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AGROEKONOMSKI FAKTORI LOKALNOG EKONOMSKOG
RAZVOJA NA PRIMERU GRADA NOVOG SADA

Rezime

Autor u radu polazi od pretpostavke uslovljenosti agroekonomskih faktora na
lokalni ekonomski razvoj na primeru grada Novog Sada. Pored toga Sto je Novi
Sad urbana fteritorijalna jedinica, agrarni resursi su znacajni, pa svoj dalji
ekonomski razvoj grad treba da zasniva na ulaganju u unapredenju
poljoprivrede. Medutim, razvoj poljoprivrede je neodvojiv. od razvoja
prehrambene industrije i turizma. Grad Novi Sad je na primeru svoje strategije
prepoznao ove resurse kao znaclajne i vazne za uspeSnu primenu lokalnog
ekonomskog razvoja. Autor razmatra: agroekonomske potencijale, privrednu
strukturu, nivoe investicija koje su ostvarene u sektorima poljoprivrede,
prehrambene industrije i turizma, kao i efekte primene koncepta lokalnog
ekonomskog razvoja grada Novog Sada. Autor zakljuéuje da je potrebno
odrediti prioritete u lokalnom ekonomskom razvoju Novog Sada: aktivnije
priviacenje i unapredenje poslovne klime na teritoriji grada Novog Sada. Na
osnovu toga, mogu se ocekivati rast investicija usmerenih za razvoj
poljoprivrede, prehrambene industrije i turizma. U formiranju ovih zakljucaka
autor koristio SWOT analizu. SWOT analizom utvrdene su interne snage i

slabosti grada Novog Sada, ali Sanse i opasnosti iz okruZenja.

Kljuéne reéi: agroekonomski faktori, lokalni ekonomski razvoj, Novi Sad,

stratesko planiranje.



AGRIECONOMIC FACTORS OF LOCAL ECONOMIC
DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE OF NOVI SAD

Summary

The author starts from the assumption of causality agrieconomic factors on the
local economic development on the example of the city of Novi Sad. Despite the
fact, that the Novi Sad is urban territorial unit, the agricultural resources are
significant in Novi Sad, and its further economic development should be based
on investment in agricultural improvement. However, agricultural development
is inseparable from the development of food industry and tourism. On the
example of economic strategy of the city of Novi Sad, it is evident appreciation
of these resources as a significant and important for the successful
implementation of local economic development. The author discusses: the agro-
economic potential, structure of the economy, the level of investments that were
realized in the sectors of agriculture, food industry and tourism, as well as the
effects of the application of the concept of local economic development in the
city of Novi Sad. The author concludes that it is necessary to prioritize two
things in the local economic development of Novi Sad: actively attracting foreign
direct investments and improving the business climate in the city of Novi Sad.
Based on that, it is reasonable to expect the growth of investment directed to
the development of agriculture, food industry and tourism. In the creation of
these conclusions the author has used SWOT analysis. SWOT analysis
determined the internal strengths and weaknesses of the city of Novi Sad, but

also chances and threats from the environment.

Key words: agrieconomic factors, local economic development, Novi Sad,
strategic planning.



1. UVOD

1.1. ZNACAJ ISTRAZIVANJA

U proteklim decenijama Republika Srbija je na lokalnom nivou tezila na
izgradnji lokalnih kapaciteta, i to pre svega putem unapredenja institucionalnih
kapaciteta u saradnji sa donatorskim programima, ali na Zalost bez jasnog cilja i
adekvatne podrSke lokalnom ekonomskom razvoju. Sa druge strane vecina
lokalnih samouprava nije na adekvatan nacin odgovorila na zahteve donatora,
Sto je rezultovalo postojanjem broja institucija koje nisu bile spremne da
odgovore na zahteve lokalnih privrednika. UopSteno najceSce je dolazilo do
konfuzije u pruzanju usluga i slabom odgovoru na sve vecée potrebe za lokalni
ekonomski razvoj. Zbog ovakve situacije, lokalna samouprava se suoCavala sa
brojnim problemima, kao $to su:

e retko pruzanje usluga privrednicima,;

e neusaglasenost lokalne i nacionalne politike za ekonomski razvoj, bez
koordinacije aktivnosti;

e uticaj lokalne samouprave na razvoj privrede je bio sporadi¢an i bez
efekata;

¢ nedovoljna saradnja javnog, privatnog i civilnog sektora;

e nezadovoljavajuce ucesSce privatnog sektora u donosenju i realizaciji

e strateskih dokumenata.

Takode, loSe drustveno-ekonomsko naslede usled centralistiCko-
planskog sistema upravljanja privredom u Republici Srbiji stvorena je takva
poslovna sfera, gde su zanemareni regionalni i lokalni aspekti razvoja. Kao novi
koncept razvoja postavlja se lokalni ekonomski razvoj. Lokalni ekonomski razvoj
je rast kapaciteta lokalne ekonomije da stvara bogatstvo za stanovnistvo koje
¢ini jednu lokalnu zajednicu, a time i da unapredi njihov kvalitet zZivota kroz
povecCanje zaposlenosti, realnih zarada, vrednosti licne imovine, obima i
kvaliteta javnih usluga i sli¢no.

Poljoprivreda je u najve¢em broju opsStina kao najznacajnija ekonomska
delatnost, ali se u okviru lokalne ekonomije javljaju i ostale delatnosti, kao Sto
su: preradivacka industrija, vodoprivreda, ribarstvo, rudarstvo, obnovljivi izvori
energije, Sumarstvo, lovstvo, trgovina, turizam, zanatstvo, kao i brojne aktivnosti
vezane za prostorno uredenje, demografsku politiku, zdravstvo, obrazovanje i
oCuvanje ekoloske ravnoteze

ZnacCaj ovog istrazivanja imajuci u vidu dominaciju poljoprivrede i ruralnih
podruCja u nasoj zemlji, odnosi se na revalorizaciju i revitalizaciju agrara i
ruralnih delatnosti. U tom kontekstu, Novi Sad je lokalna zajednica koja kao
urbani centar je tipicho okrenuta ka urbanom razvoju, a sa druge strane
predstavlja administrativno srediste pokrajine (koja je ruralnog karaktera). Stoga
je Novi Sad, na izvesnoj prekretnici izmedu ova dva koncepta razvoja (razvoja



poljoprivrede i ruralnog podrucja i urbanog razvoja). Lokalni ekonomski razvoj
Novog Sada predstavlja sastavni deo Sireg procesa strategije razvoja kako bi se
poboljSala lokalna ekonomija, ukljuCujucu u sebi niz disciplina i delatnosti koje
nisu sadrzane u ruralnom razvoju, ali doprinose povecanju konkurentnosti,
ekonomskog rasta, zaposljavanja i kvaliteta zivota.

1.2. PREDMET I CILJ ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja je uloga poljoprivrede i ostalih ruralnih delatnosti u
funkciji lokalnog ekonomskog razvoja Novog Sada. Posebno je vazno naglasiti
da se danasnje poimanje razvoja poljoprivrede Cesto povezuje sa ruralnim
razvojem, gde je kljuCna poveznica multifunkcionalna poljoprivreda.
Poljoprivredne delatnosti u ovom kontekstu nisu povezane samo sa obradom
zemlje i proizvodnjom hrane, nego i sa upravljanjem zivotnom sredinom, kao i
pruzanjem usluga lokalnoj zajednici. Re€ je, naime, o prelazu od ,poljoprivrede
radi proizvodnje“ na ,poljoprivredu radi zastite“. Ruralni razvoj se definiSe kao
integralna, teritorijalno zaokruzena, lokalna privreda, koju €ini skup medusobno
povezanih privrednih delatnosti i drugih aktivnosti. Re€ je o kombinaciji vise
politika: regionalne, lokalne, agrarne, strukturne, industrijske, politike razvoja
tercijarnog sektora, zdravstvene, demografske, turisticke, infrastrukturne i
politike zastite okruzenja (Pejanovi¢, R. i saradnici, 2006.). Ruralni razvoj
podrazumeva razvoj preduzetniStva svih vrsta, posebno agrarnog
preduzetnistva.

Lokalni ekonomski razvoj (LER) je definisan kao rast kapaciteta lokalne
ekonomije u funkciji stvaranja bogatstva za stanovnike date lokalne zajednice, a
time i unapredenja njihovog kvaliteta Zivota, kroz povecCanje zaposlenosti,
realnih zarada, vrednosti licne imovine, obima i kvaliteta usluga lokalnih vlasti, i
sl. Takav razvoj se dogada kada se lokalni nezaposleni resursi, kao Sto su
zemlja i radna snaga, poc¢nu Koristiti, ili kada se ve¢ zaposleni resursi pocnu
koristiti na produktivniji nacin, u novim sektorima i sa novim tehnologijama.

U uzem smislu, lokalni ekonomski razvoj se shvata kao proces
strateskog planiranja, kroz partnerstvo lokalnih vlasti, privatnost komercijalnog
sektora i nevladinog sektora, usmerenog na podsticanje investicija koje ce
obezbediti visok i dugoro€an ekonomski rast lokalne zajednice. Svaka strategija
lokalnog ekonomskog razvoja neminovno se fokusira na komparativne
prednosti lokalne zajednice, na postojeca ili potencijalna trziSta i na prepreke ili
slabosti unutar lokalne zajednice.

Cilj istrazivanja je utvrdivanje u kojoj meri je poljoprivreda i sa njom
povezanih delatnosti (prehrambena industrija, turizam) su znacajna
determinante lokalnog ekonomskog razvoja grada Novog Sada. U procesu
tranzicije, tj. prelaska na institucije slobodnog trzista i demokratije, realizacijom
nacCela decentralizacije, donoSenja odluka, samim tim i odgovornosti za
posledice koje donete odluke proizvode, spusta sa drzavnog nivoa na nivo
lokalne zajednice i pojedince koji njome rukovode, ili u njoj Zive. U trziSnim



uslovima lokalne vlasti su te koje treba da aktivho ucestvuju u procesu
priviaCenja kapitala i drugih proizvodnih faktora. Od njihove uspesSnosti zavisi¢e
lokalni ekonomski razvo.

1.3. PREGLED VLADAJUCIH STAVOVA

Najveci doprinos lokalnom ekonomskom razvoju dali su americki
teoretiCari. U tom kontekstu Blakely lokalni ekonomski razvoj definiSe kao
proces pomocu kojih lokalna zajednica upravlja postojec¢im resursima i ulazi u
nove partnerske aranZmane sa privatnim sektorom, ili sa drugima, radi kreiranja
novih poslova i unapredenja ekonomskih aktivnosti. Takode, Blakely i Bradshow
istiCu da lokalni ekonomski razvoj (i regionalni ekonomski razvoj) predstavlja
sinergiju lokalnih kapaciteta i lokalnih resursa.

Bartik istiCe znacCaj povecavanja lokalnih ekonomskih kapaciteta radi
obezbedivanja blagostanja za lokalnu zajednicu, dok Stor ukazuje na znacaj
lokalnih institucija i gradana u funkciji prepoznavanja raznih inicijativa.

Pored pojedinaénih stavova pojedine institucije su dale svoj doprinos u
analizi lokalnog ekonomskog razvoja. Tako, Svetska banka istiCe znacaj
lokalnog ekonomskog razvoja kao procesa pomocu kog javni, poslovni i civilni
(nevladin, NVO) sektor na partnerskoj osnovi i kolektivno rade na stvaranju
boljih uslova za ekonomski rast i rast zaposlenosti.

Sa druge strane Agencija za medunarodni razvoj SAD-a (USAID) lokalni
ekonomski razvoj definiSe kao partnerstvo izmedu lokalnih vlasti, poslovne
zajednice i civilnog sektora.

Lokalni ekonomski razvoj kao element novog regionalnog razvoja
Republike Srbije razraduju naSi autori: Boris Begovi¢, Zoran Vaci¢, Gordana
Matkovic i Bosko Mijatovié. Oni polaze od pojma i znacaja lokalne samouprave,
preduzetniStva lokalne vlasti, da bi dosli do analize procene i stanja lokalne
ekonomije.

Pejanovi¢ ukazuje na ulogu i znacaj lokalne samouprave i podsticajnih
instrumenata lokalnog ekonomskog razvoja u funkciji ruralnog razvoja. Takode,
u podsticanju lokalnog ekonomskog razvoja Pejanovic istiCe znalaj centara za
podrSku savremenim biznisima u lokalnim zajednicama (biznis inkubatori,
inovativni centri, industrijski parkovi i tehnoparkovi).

1.4. POLAZNE HIPOTEZE RADA

Pretpostavke (hipoteze) od kojih se krenulo u ovom master radu imaju
fokus na nekoliko vaznih elemenata.

* Koncept lokalnog ekonomskog razvoja ima veliku ulogu u prepoznavanju
kljunih resursa lokalne zajednice. Na tim osnovama se stvara rast
kapaciteta lokalne ekonomije, &to je znacajan preduslov stvaranje
dobrobiti za Zitelje lokalne zajednice.



e Osnovna intencija u kojem se polazi u ovom master radu je
prepoznavanje kljunih agrarnih resursa kao faktora uspesnog lokalnog
ekonomskog razvoja grada Novog Sada,;

* Realno stanje lokalnog ekonomskog razvoja na teritoriji grada Novog
Sada zadovoljavajuce, ali da su prisutna izvesna razvoja ogranic¢enja, i

* Grad Novi Sad (kao urbana teritorijalna jedinica) je prepoznala znacaj
poljoprivrede i njene celine sa prehrambenom industrijom i ruralnim
turizmom kao znacajnog faktora lokalnog ekonomskog razvoja grada
Novog Sada.

1.5. METODOLOGIJA RADA | IZVORI PODATAKA

Tokom istrazivanja primenjene su kvalitativne i kvantitativne metode
istrazivanja. Deskriptivnom analizom doslo se do saznanja, konstatacija i
opisivanja posmatrane pojave (poljoprivrede, prehrambene industrije i turizma
kao Cinioce lokalnog ekonomskog razvoja).

Obrada podataka je izvrSena empirijskom metodom, kao vaznim
analitickim instrumentom, uz primenu statistickih i matematickih metoda.
Prikupljeni numeri¢ki podaci su analizirani statistitkom metodom i interpretirani
su putem tabela i grafikona.

Primenjeni su i opsti metodoloski postupci. Analitickom metodom
razmatrani su pojedinacni, sastavni elementi posmatrane pojave (stanje
poljoprivrede, prehrambene industrije i turizma, primena koncepta lokalnog
ekonomskog razvoja u gradu Novom Sadu). Sinteti¢kim metodom izvedene su
opSte karakteristike pojave, pri ¢emu su naznacCene razlike izmedu bitnog i
nebitnog, glavnog i sporednog (uticaj agrarnih resursa na znacaj razvoja
lokalnog ekonomskog razvoja Novog Sada). Induktivhim metodom c¢emo
analizu izvesti od pojedinaCnhog ka opStem (analiza instrumenata lokalnog
ekonomskog razvoja grada Novog Sada). Deduktivnom metodom, polazecéi od
opSteg, analizirana su pojedinatna svojstva i elementi, odnosno koliko je
efikasan koncept lokalnog ekonomskog razvoja u Novom Sadu, i koje su
njegove prednosti i ograniCenja). Komparativnim metodom su proverena
iskustva drugih, uporedujuci ih sa rezultatima koji su ostvareni u nasim uslovima
privredivanja. Istorijskim metodom razmotreni su koreni nastanka i razvitka
posmatrane pojave lokanog ekonomskog razvoja u svetu. Metodom
mikroekonomske i makroekonomske analize istraZivan je uticaj poljoprivrede,
prehrambene industrije i turizma kao faktora lokalnog ekonomskog razvoja,
polazedi od hipoteze da je problem kompleksan, sloZen i viSsedimenzionalan.
Pored navedenih metoda koriS¢ena je i SWOT analiza. Re¢ je o tehnici
strategijskog menadzmenta za analizu Sansi i opasnosti iz okruzenja, kao i
snhaga i slabosti, radi pronalazenja adekvatne strategije ponasanja.



U istrazivanju su koris¢eni i kvantitativni metodi. Na osnovu sekundarnih
podataka izvedeni su odgovarajuci podaci koji su predstavljeni u formi tabela i
grafikona. U toku rada koriS¢en je odreden broj statistiCkih pokazatelja radi
boljeg definisanja predmeta istrazivanja kao Sto je aritmeti¢ka sredina i sredniji
tempo porasta.

Formula za izraCunavanje proste aritmetiCke sredine:

N
_;Xi

N H

X

gde je X; zbir vrednosti obeleZja u nizu, a N broj ¢lanova niza.

Takode, za izraCunavanje prosecne godiSnje stope promene koris¢ena je
formula po kojoj se izraCunava sredniji koeficijent dinamike i na osnovu njega se
izraCunava srednji tempo porasta:

- yn
K ==

Y1

gde je Kproseéan koeficijent dinamike, y vrednost poslednjeg obelezja u

. § =(K-1)*100,

nizu, Y, vrednost prvog obeleZja u nizu, S srednji tempo porasta.

Izvori sekundarnih podataka koji su koriS¢eni u analizi predmeta
istraZivanja su: Republi¢ki zavod za statistiku Srbije, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije.



2. TEORIJSKE POSTAVKE LOKALNOG EKONOMSKOG
RAZVOJA

2.1. DEFINISANJE LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

Moderno postavljena ekonomija savremenog druStva imaju drugaciju
funkciju lokalnih samouprava i lokalnih vlasti. Lokalne samouprave postaju
preduzetniCki orijentisane ukljuujuéi pritom razne ekonomske nadleznosti. To
podrazumeva i njihov znatno veci stepen odgovornosti, kako prema
nacionalnom nivou, tako i prema gradanima i razli€itim subjektima u lokalnim
zajednicama.

Najveci doprinos u analizi lokalnog ekonomskog razvoja dali su americki
teoretiCari. Tako, na primer Blakely u lokalni ekonomski razvoj definiSe kao
proces pomoc¢u kog ,lokalne zajednice i/ili lokalne organizacije orijentisane ka
lokalnoj zajednici upravljaju postojecim resursima i ulaze u nove partnerske
aranzmane sa privatnim sektorom, ili sa drugima radi kreiranja novih poslova i
unapredenja ekonomskih aktivnosti u dobro osmisljenoj ekonomskoj sredini
lokalne zajednice. Blakely i Bradshow isti¢u da lokalni ekonomski razvoj (i
regionalni ekonomski razvoj) predstavlja sinergiju lokalnih kapaciteta i
lokalnih resursa izrazavajuci je matemati¢kom formulom:

C (kapaciteti ) x R (resursi).

Ekonomski, socijalni, tehnoloSki i politicki kapaciteti lokalne samouprave
su lokalni kapaciteti. Prirodni resursi, radna snaga, lokacija, investiciona klima,
struktura industrije, ulaganja, saobracaj, komunikacije, zastupljenost
tehnologije, medunarodna ekonomska situacija, veli€ina i izvozna orijentisanost
trzista, kao i nivo troSenja sredstava na nacionalnom nivou spadaju u grupu
lokalnih resursa. Prema ovim autorima, prirodni resursi nisu dovoljni da
obezbede snaznu lokalnu ekonomiju. Ekonomski razvijenije lokalne ekonomije
pronalaze (pored prirodnih) nagine kako da imaju pristup ostalim resursima.?

Prema definiciji Bartika lokalni ekonomski razvoj se odreduje kao
.,povecavanje lokalnih ekonomskih kapaciteta radi obezbedivanja blagostanja
za lokalno stanovnistvo“.®> Pritom, da bi do$lo do poveéavanja lokalnih
ekonomskih kapaciteta, potrebno je da se lokalni resursi (radna snaga i
zemljiste) koriste na Sto produktivniji nacin.

! Navedeno u: Swinburn, Gwen (2007): Talk is cheap — Turning Local Economic Development
Strategies into Reality in Transition Countries, Bosnia and Herzegovina, Macedonia and
Moldova, Local Government and Public Service Reform, Open Society Institute, Budapest,
pp.149. Original: Blakely, E. (1994): Planning Local Economic Development. Newbury Park, CA:
Sage.

? Blakely, E. J., Bradshow, T. K. (2002): Planning Local Economic Development — Theory and
Practice, SAGE Publications, Thousand Oaks, London, New Delhi, pp. 55.

® Bartik, T. J. (2004): Local Economic Development Policies, u: J. Richard Aronson and Eli
Schwartz : Management Policies in Local Government Finance, Washington, D.C., International
City/County Management Association, pp. 376.



Stor ukazuje da lokalni ekonomski razvoj postoji kada ,lokalne
institucije i/ili gradani u lokalnim samoupravama prepoznaju da inicijative i
ucCestvovanje u akcijama ujedinjuju lokalnu zajednicu, poslovni sektor i druge
vlasti u lokalnoj zajednici u zajednickom pokusSaju da unaprede ekonomsko i
socijalno stanje lokalne zajednice*.*

Svetska banka definiSe lokalni ekonomski razvoj kao proces pomocu
kog javni, poslovni i civilni (nevladin, NVO) sektor na partnerskoj osnovi i
kolektivno rade na stvaranju boljih uslova za ekonomski rast i rast zaposlenosti.
Ova institucija kao znacajni cilj lokalnog ekonomskog razvoja smatra da ulogu
ovog procesa da ,izgradi i uve¢a ekonomske kapacitete lokalnih zajednica kako
bi se unapredila ekonomska buduénost i kvalitet Zivota svih u lokalnoj
zajednici“. U tom kontekstu je ovaj koncept znacajan jer lokalnim vlastima,
privatnom sektoru, neprofithom sektoru i lokalnoj zajednici daje Sansu da
zajednickim aktivnostima unaprede lokalnu ekonomiju. Rast i razvoj lokalnog
ekonomskog razvoja zasniva se na podrsci konkurenciji, uvecanju odrzivosti
rasta i obezbedivanju inkluzivnog rasta. °

Agencija za medunarodni razvoj SAD-a (USAID) lokalni ekonomski
razvoj definiSe kao partnerstvo izmedu lokalnih vlasti, poslovne zajednice i
civilnog sektora, a njihov cilj je usmeren ka stimulisanju i unapredivanju
investicija koje ée promovisati visoki odrzivi rast u lokalnoj zajednici.®

Treba praviti razliku izmedu pojmova lokalni ekonomski razvoj i lokalni
razvoj. Lokalni razvoj je usmeren na aspekte razvoja zivotne sredine, javne
bezbednosti, kulture, zdravstvenog sistema, dok je lokalni ekonomski razvoj
okrenut ka uspostavljanju strukturnih uslova koji obezbeduju razvoj privatnog
sektora i kreiranje mogucnosti za zaposljavanje i angazovanje radne snage u
lokalnoj zajednici.

Takode, lokalni ekonomski razvoj u Sirem smislu moze biti definisan
kao ,rast kapaciteta lokalne ekonomije da stvara bogatstvo za stanovnike date
lokalne zajednice, a time i da unapreduje njihov kvalitet Zivota kroz poveéavanje
zaposlenosti, realnih zarada, vrednosti licne imovine, obima i kvaliteta usluga
lokalnih vlasti i sliéno*’. U uzem smislu lokalni ekonomski razvoj je ,proces
strateskog planiranja kroz partnerstvo lokalnih vlasti, privatnog komercijalnog
sektora i nevladinog sektora usmerenog na podsticanje investicija koje Ce
obezbediti visok i dugorodan ekonomski rast lokalne zajednice®. Naime, lokalni
ekonomski razvoj je pre svega usmeren na: poboljSavanje konkurentnosti
lokalne ekonomije, efikasnu mobilizaciju i koriS8¢enje lokalnih resursa,

* Stohr, W. B., editor (1999): Global Challenges and Local Response : Initiatives for Economic
Regeneration in Contemporary Europe, The United Nations University, Japan, pp. 16-17.
® Dostupne informacije na: http:/web.worldbank.org (datum pristupa: 11.08.2014.)
® Chmura K., Orozobekov, A. (2009): Decentralization and Local Government Program:
Handbook on How to Manage Local Economic Development, USAID, Urban Institute Center on
International Development and Governance, pp. 8-9.
! Begovi¢, B., Vaci¢, Z. Matkovi¢, G., Mijatovié, B. (2006). ,Lokalni ekonomski razvoj“, Centar za
gberalno-demokratske studije, Stalna konferencija gradova i opstina, Beograd, str. 33.

Isto.
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unapredenje poslovnog okruzenja u lokalnim zajednicama, kreiranje
stimulativne klime za rast zaposlenosti, jaCanje javno-privatnih partnerstava, i
unapredivanje Zivotnih okolnosti za sve stanovnike i subjekte u lokalnoj
zajednici.

2.2. RAZVOJ EKONOMSKO-TEORIJSKIH POLAZISTA
LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

NajznacCajnija ekonomska polaziSta u analizi lokalnog ekonomskog
razvoju su: neoklasicha ekonomska teorija, lokacijske teorije i teorije
ekonomske baze.

Neoklasicha ekonomska teorija zasniva se na dva pristupa lokalnom
ekonomskom razvoju, a to su: koncept ravnoteze ekonomskih sistema i koncept
mobilnosti kapitala. Prema ovoj teoriji svi ekonomski sistemi funkcioniSu u
uslovima prirodne ravnoteze ako ne postoji nikakva restrikcija kretanju kapitala,
pa se kapital kre¢e od oblasti sa visokim troSkovima do oblasti sa manjim
troSkovima. U slu€aju lokalnog razvoja to znaci da suburbane oblasti privlace
kapital zbog niskih cena imovine i radne snage. Pri tom ova teorija polazi od
Cinjenice da zapravo sve geografske oblasti ¢e zapravo imati isti status u okviru
ekonomskog sistema. Najznacajniji predstavnik neoklasi¢ne ekonomske teorije
je Milton Fridman, koji kao i ostali teoreti€ari iz ovog pravca zastupaju stav da
nije potrebna regulacija od strane nacionalne vlade ili lokalnih viasti kojima se
uvode restrikcije u kretanju privatnog kapitala iz jedne geografske oblasti u
drugu, ili uvode oblike obaveznosti u poslovanju kao §to su to uklju€ivanje
marginalizovanih grupa ili razli¢itih manjina u lokalnim zajednicama.’

Teorije ekonomske baze zasnovane su na postulatu da je ekonomski
razvoj lokalne zajednice direktno uslovljen traznjom dobara, usluga i proizvoda
izvan granica lokalne ekonomije. To zapravo podrazumeva da lokalne
samouprave u zelji da primene ovaj model nastoje da redukuju barijere koje
onemogucavaju jednostavno ustanovljavanje izvozno-orijentisanih kompanija
na teritoriji lokalne samouprave putem poreskih olakSica ili obezbedivanja
neophodne transportne i telekomunikacione infrastrukture. U teoriji ekonomske
baze moguce je identifikovati dva znaCajna aspekata ovog pristupa: teorije
proizvodnog ciklusa i nove trziSne teorije. Teorija proizvodnog ciklusa
ekonomski razvoj definiSe se kroz kreiranje novih proizvoda i difuziju
standardizovanih proizvoda. Nova trZiSna teorija bazira se na ideji da
suburbane i ruralne oblasti poseduju neiskori§¢eni trzisSni kapital, koji moze biti
osnova lokalnog i regionalnog razvoja. Znacajni predstavnik ovog teorijskog
pravca Majkl Porter smatra da ove dve oblasti imaju potencijal privlaCenja

° Friedman, M., Weaver, C. (1979): Territory and Function: The Evolution of Regional Planning;
Berkley, University of California Press, str. 62-68.



kljunih klastera, poput industrijskih, finansijskih ili zdravstvenih, a koji nisu bili
prethodno dovoljno valorizovani i iskorigéeni.*

Klasi€éni pristup lokacijske teorije bazira se na ideji da biznisi i
kompanije nastoje da minimiziraju troSkove poslovanja pronalazeci lokaciju koja
maksimizira mogucnosti pristupa trziStu i kupcima odredene robe odnosno
usluge. Savremen pristup lokacijske teorije ima dva pristupa, i to: teorije
centralnog mesta i atrakcionistiCke teorije. Teorija centralnog mesta nastoji da
objasni razlike u ekonomskom rastu izmedu centralnih i perifernih regiona
odnosno oblasti, polazeCi od premise da je svaki urbani centar podrzan od
strane veceg broja manjih oblasti i urbanih i ruralnih celina koji obezbeduju
resurse (industrijske proizvode i sirovine). AtrakcionistiCke teorije kao svoje
osnovno stanoviste istiCu da su lokalne zajednice u stanju da unaprede svoju
poziciju na trzistu nudedéi industrijskom sektoru niz podsticaja i subvencija.

2.3. HRONOLOSKA DIMENZIJA KONCEPTA LOKALNOG
EKONOMSKOG RAZVOJA

Prvi ozbiljniji pristup u prou€avanju lokalnog ekonomskog razvoja pocinje
tokom Sezdesetih godina pro$log veka. Mogu se uociti tzv. ,.tri talasa lokalnog
ekonomskog razvoja:

e prvitalas, od 1960-tih do ranih 1980-tih godina;

e drugi talas, od 1980-tih do sredine 1990-tih godina;

e ftredi talas, od sredine 1990-tih godina do sada.'*

Prvi talas lokalnog ekonomskog razvoja karakteriSe se
koncentrisanjem lokalnih vlasti ka privlaenju mobilnih industrijskih investicija,
spoljnih investicija sa naglaskom na stranim direktnim investicijama i na
priviaCenju investicija u teSku infrastrukturu. U tom kontekstu lokalne
samouprave su Koristile sledece instrumente: donacije, zajmovi za industrijske
investicije, poreski podsticaji, investicije u teSku infrastrukturu i skupe tehnike
industrijskih tehnologija niskog nivoa. Glavni fokus u ovom ,talasu“ je bio na:
individualnim biznisima i firmama  kako bi se obezbedili jeftini inputi,
infrastruktura i finansijska podrSka, kao i redukcija taksi. Ovakva praksa je
sprovodena u SAD.

Drugi talas lokalnog ekonomskog razvoja fokus interesovanja lokalnih
vlasti pomerio je ka oCuvanju i rastu postoje¢eg lokalnog biznisa, i ka nastavku
orijentacije na priviaCenje investicija, ali obicno viSe usmerenih ka pojedinim
sektorima ili geografskim podrucjima. NajCeS¢e koriS¢eni instrumenti kojima su
se sluzile lokalne samouprave su: direktna plac¢anja pojedinim firmama,

1% porter, M. (1995): The Competitive Advantage of the Inner City; Harvard Business Review,
May — June; Boston; pp. 55-71.

' Swinburn, Gwen (2007): Talk is cheap — Turning Local Economic Development Strategies
into Reality in Transition Countries, Bosnia and Herzegovina, Macedonia and Moldova, Local
Government and Public Service Reform, Open Society Institute, Budapest, pp. 4-5.



poslovni inkubatori i poslovni prostori, saveti i treninzi za mala i srednja
preduzeca (firme), tehniCka podrska, podrSka namenjena zapocinjanju posla i
investiranje u tesSku i laku infrastrukturu.

Za treéi talas lokalnog ekonomskog razvoja karakteristiCan je
pojaCani interes ka stvaranju povoljnijeg poslovnog okruzenja. Lokalne vlasti
bile su orijentisane ka investicijama u laku infrastrukturu, javno-privatnim
partnerstvima, umrezavanju i podrzavanju investicija privatnog sektora za javno
dobro i ka investicijama radi unapredenja lokalnih komparativnih prednosti.
NajCeSce koriS¢eni instrumenti lokalnih samouprava u okviru ovog talasa su:
holistiCke strategije usmerene na rast lokalnih firmi, obezbedenje konkurentne
lokalne investicione klime, razvoj poslovnih klastera, obrazovanja i trening
radne snage, usmeravanje dolazecih investicija na rast klastera i podrska
poboljSanju kvaliteta zivota.

U strucnoj i teorijskoj literaturi postoji jaka saglasnost oko utvrdivanja
osnovnih elemenata i prilaza identifikovanim razvojnim talasima lokalnog
ekonomskog razvoja. Prvi talas kako je u teoriji utvrdeno karakteriSe se
tradicionalnim pristupom, druga faza tumaci se kao faza jaCanja kapaciteta
lokalnih vlasti, a kljuCni fokusi treCeg talasa baziraju se na kvalitetu Zivota i
protoku informacija. Sve tri faze razvoja pojma i koncepta lokalnog
ekonomskog razvoja uzrokovane su strukturnom transformacijom ekonomije
SAD-a i Kanade.

2.4. STRATEGIJE EKONOMSKOG RAZVOJA LOKALNIH
ZAJEDNICA

2.4.1. FORMULISANJE STRATEGIJE LOKALNOG EKONOMSKOG
RAZVOJA

Formulisanje strategije ekonomskog razvoja predstavlja planiranje
socio-ekonomske buduénosti lokalne samouprave, koji pocinje sa
identifikacijom stanja lokalne ekonomije, koji se zatim razvija u skladu sa
razvojnim mogucénostima. Strategija ekonomskog razvoja lokalne samouprave
je zapravo akcioni plan delovanja lokalne samouprave, koji sadrzZi Cetiri
komponente: viziju razvoja, cilieve razvoja, programe razvoja i projekte
razvoja.*?

Vizija razvoja predstavlja saglasnost lokalnih aktera o ekonomskoj
perspektivi lokalne zajednice i konsenzus o trajnom opredeljenju lokalne
ekonomske politike. Vizija lokalnog razvoja treba da bude razumljiva gradanima
i konzistentna sa drugim planovima lokalne zajednice tj. sa uzim
infrastrukturnim ciljevima, koji su sastavni deo strategije ekonomskog razvoja.*?

12 Begovi¢, B., Vaci¢, Z. Matkovi¢, G., Mijatovi¢, B. (2006). ,Lokalni ekonomski razvoj“, Centar
fsa liberalno-demokratske studije, Stalna konferencija gradova i opstina, Beograd, str. 55.
Isto.
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Operacionalizacija vizije razvoja postize se u strateSkom dokumentu lokalnog
ekonomskog razvoja izvodenjem ciljeva, koji se razlikuju po karakteru i opstosti.
Ciljevi razvoja mogu biti opsti i specificni. DosadasSnja iskustva
pokazuju da kvalitetne strategije ekonomskog razvoja sadrze od 4 do 6 opSta
cilja razvoja, dok su specifi¢ni ciljevi znatno brojniji i uze definisani. Specifi¢ni
ciljevi treba da zadovoljavaju kriterijume preciznosti, merljivosti i realisti¢nosti.

Programi razvoja predstavljaju konceptualno jedinstvo srodnih
projekata razvoja, i formuliSu se na osnovu kriterijuma efikasnosti i
ekonomicnosti. Pred lokalnim samoupravama stoji Citav spektar mogucih
programa lokalnog ekonomskog razvoja, a obic¢no se preporucuje izbor od 5 do
6 programa, koji korespondiraju sa finansijskim, administrativnim i stru¢nim
mogucnostima i kapacitetima lokalne samouprave koji se rangiraju u skladu sa
prioritetima lokalne samouprave. Osnovnim programima lokalnog ekonomskog
razvoja smatraju se programi unapredenja lokalne poslovne i investicione klime,
tvrde infrastrukture, unapredenja lokacija i komercijalne imovine, podsticanja
rasta lokalnih firmi, podsticanje otvaranja novih firmi, privlaCenje stranih
investicija, podsticanje klasterskog — sektorskog razvoja, unapredenje pojedinih
podrucja lokalne samouprave i unapredenje zapoSljavanja pojedinih ranjivih
grupa.*

Projekti razvoja predstavijaju pojedinaCne akcije na podsticanju
lokalnog ekonomskog razvoja. Prilikom izbora projekata razvoja od posebne
vaznosti je izrada studije Ciji je zadatak utvrdivanje osnovanosti tehniCke i
finansijske implementacije projekta. Razvojni projekti razlikuju se po duzini
trajanja, i postoje kratkoroCni, srednjero¢ni i dugoroCni projekti lokalnog
ekonomskog razvoja. Prioritet projekata zavisi¢e od toga kakva je prognoza
vidljivosti efekata realizacije projekata razvoja. Kratkoroéni projekti vidljive
ekonomske rezultate pokazuju u vrlo kratkom vremenskom periodu i znacajni
su u smislu potvrdivanja podrSke zainteresovanih lokalnih aktera u procesu
podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja, te poseduju specificnu koliko
psiholoSku toliko i participativhu dimenziju. S druge strane, dugoro¢ni projekti,
kompleksni po svom karakteru, zahtevaju znatno duzZe periode vidljivosti
konkretnih socio-ekonomskih rezultata i praceni su ozbiljnim pristupima
podsticanju lokalnog ekonomskog razvoja, ozbiljnim studijama odrzivosti, biznis
planovima i stalnom evaluacijom i monitoringom™.

Strategija podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja postaje obavezujudi
dokument i bazi¢ni akt razvojne politike lokalne samouprave usvajanjem od
strane nadleznog organa lokalne samouprave, kada postaje klju¢ni ekonomski
planski dokument lokalne zajednice.

% |sto, str. 58-59.
15 |sto.
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2.4.2. PRIMENA STRATEGIJE LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

Primena strategije podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja sastoji se
od pet vaznih elemenata:

e priprema obuhvatnog plana implementacije strategije (glavnog plana
implementacije);

e pripreme akcionih planova za pojedinaCne projekte strategije
podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja;

e izgradnje institucionalnog okvira za implementaciju strategije i
monitoring;

e obezbedivanja potrebne podrske u implementaciji strategije, i

e stalno pracenje ostvarivanja ciljeva iz akcionih planova pojedinacnih
projekata strategije.*®

Postojanje plana implementacije strategije je znacajan, jer garantuje
jednostavniju implementaciju, koordinirane aktivnosti i stvaranje povoljnijih
uslova za eventualne korekcije plana implementacije. Planovi implementacije
dele se na opSte i pojedinacne, na osnovu opsega planiranih aktivnosti, i na
detaljne i sumarne (zbirne) s obzirom na aspekt njihove operativne
primenljivosti. Opsti planovi implementacije uglavhom se odnose na realizaciju
programa, dok se pojedinacni planovi implementacije odnose na realizaciju
odredenog projekta i detaljniji su od opstih. Detaljni planovi implementacije
sadrze sve operativhe pojedinosti, dok sumarni (zbirni) obuhvataju uglavnom
najrelevantnije podatke i informacije i nisu namenjeni operativnom radu.*’

Akcioni planovi za pojedinacne projekte strategije izraduju se nakon
izbora programa i projekata i obezbeduju osnovu za operacionalizaciju svakog
pojedinacnog projekta. Akcioni planovi sadrze potrebne informacije o ciljevima
projekta, neophodnim resursima, glavnim aktivhostima koje je potrebno
preduzeti, rezultatima i ekonomskim i socijalnim koristima od implementacije
pojedinacnog projekta i sl.

Izgradnja institucionalnog okvira za implementaciju strategije | za
monitoring podrazumeva uspostavljanje i upravljanje formalnim i neformalnim
kanalima komunikacije izmedu nosilaca odgovornosti i aktera u implementaciji
strategije. Ovaj proces podrazumeva i izgradnju partnerskih odnosa i jatanje
poverenja aktera u implementaciji strategije.

Kada je re€ o obezbedivanju potrebne podrSske u implementaciji
strategije (politiCka podrSka, finansijska sredstva...), ona je znacajna jer

* Swinburn, G., Goga, S., Marphy, F. (2004): Local Economic Development: A Primer

Developing and Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans; World
Bank and Bertelsman Stifttung; pp. 42

o Begovi¢, B., Vaci¢, Z. Matkovi¢, G., Mijatovi¢, B. (2006). ,Lokalni ekonomski razvoj“, Centar
za liberalno-demokratske studije, Stalna konferencija gradova i opstina, Beograd, str. 117.
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znacCajno uvecavaju Sanse za uspesSnu implementaciju strategije. 1za politickih
krugova lokalnih vlasti nesumnjivo stoje mehanizmi alokacije resursa,
pronalazenja razliCitih mogucnosti finansiranja, ko-finansiranja i delimicnog
sufinansiranja programa i projekata. Takode, podrs§ka implementaciji dolazi i od
strane potencijalnih aktera van lokalne zajednice povezanih sa vladajuéim
lokalnim politiCkim strukturama, poput medunarodnih donatora, nevladinih
organizacija na nacionalnom nivou i sli¢no.*®

Pracenje ostvarivanja ciljeva iz akcionih planova podrazumeva nekoliko
segmenata pracenja situacije i okolnosti u implementaciji akcionih planova.
Polazi se konstantne prisutnosti i zainteresovanosti aktera implementacije
akcionih planova, kao i utvrdivanja da li se projekat implementira u skladu sa
projektovanim ciljevima i da li implementacija obezbeduje ostvarivanje
planiranih i oCekivanih rezultata. U prakticnom smislu, od izuzetnog znacaja je
kvalitetan izbor projekt menadzera, koji se suoCava sa nizom nereSenih i
akutnih pitanja i od Ccijih odluka zavisi i krajnji rezultat, kao i uspesnost
implementacije.

2.4.3. MONITORING | EVALUACIJA STRATEGIJE LOKALNOG
EKONOMSKOG RAZVOJA

Monitoring i evaluaciju strategije lokalnog ekonomskog razvoja je
zapravo preispitivanje strategije, Sto je zadatak aktera u implementaciji
strategije i omogucéava utvrdivanje faktickog stanja napredovanja strategije i
kreiranje mogucénosti preventivhog delovanja u sluCajevima odstupanja od
cilieva i kljucnih programa strategije.

Preispitivanje strategije ekonomskog razvoja nije samo voljna radnja
lokalne samouprave i drugih aktera podsticanja ekonomskog razvoja vec u isto
vreme i odgovor promenama u lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj ekonomiji.
Ipak, nezavisno od promena vezanih za ekonomsko okruzenje razli€itog nivoa,
nesporno je da postoje i jasni interni, lokalni razlozi neuspeha strategija
ekonomskog razvoja.

U dosadasnjoj praksi, najCeSCe zabelezeni neuspesi strategija lokalnog
ekonomskog razvoja bili su posledica nekoliko faktora: ,politickog faktora (u Sta
treba ukljuciti i greSke usled namernog ili slu€ajnog propusta da se u strategiju
ukljuCe relevantni u€esnici procesa lokalnog ekonomskog razvoja), nedostatak
posvecenosti projektu njegovih menadzZera, buduci da nikome nisu polagali
racune (ili bar to nisu Cinili redovno), nedostatak strateSkog razmisljanja koje je
dovelo do neadekvatne strategije, neodgovaraju¢e finansiranje i prethodne
analize $to takode dovodi do neadekvatne strategije itd.“*°

' Swinburn, G., Goga, S., Marphy, F. (2004): Local Economic Development: A Primer

Developing and Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans; World
Bank and Bertelsman Stifttung; pp.44.

19 Begovi¢, B., Vaci¢, Z. Matkovi¢, G., Mijatovi¢, B. (2006). ,Lokalni ekonomski razvoj“, Centar
za liberalno-demokratske studije, Stalna konferencija gradova i opStina, Beograd, str. 136.
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Kod preispitivanja primenjene strategije lokalnog ekonomskog razvoja
potrebno je izraditi planove monitoringa i evaluacije, koji treba da utvrde
indikatore ucCinka strategije (kao i programa i pojedinacnih projekata).
Strategijski menadzment razvio je niz prakti¢nih i uglavnom tehnickih, stru¢nih
saveta 0 metodama i tehnikama preispitivanja strategija, i u osnovi se
preispitivanje sprovodi u pet koraka: identifikacija pitanja koje preispitivanje
obuhvata, monitoring, evaluacija, institucionalni aranZzman i planiranje.

Identifikacija pitanja koje preispitivanje treba da obuhvati podrazumeva
zapravo izbor predmeta preispitivanja. Monitoring strategije podrazumeva
stalno vrednovanje implementacije strategije, programa i projekata, na osnovu
glavnog plana implementacije strategije i akcionih planova realizacije projekata.
Monitoring jasno identifikuje uspehe i neuspehe, potencijalne opasnosti u
implementaciji strategije, omogucava rano otkrivanje problema i proSiruje
manevarski prostor lokalne samouprave i drugih aktera u implementaciji
strategije. Evaluacija strategije je proces periodi¢nog vrednovanja (ocenjivanja)
programa i projekata u smislu relevantnosti, ucinaka, efikasnosti i uticaja
imajuci u vidu definisane ekonomske ciljeve strategije. Evaluacija se javlja u dva
oblika: u obliku vrednovanja procesa (kada je usredsredena na implementaciju
programa i projekata), i u obliku vrednovanja ishoda tj. vidljivih rezultata
implementacije programa lokalnog ekonomskog razvoja.?° Institucionalni
aranzman u kontekstu preispitivanja strategije znacCajan je pre svega zbog
participacije aktera koji su uklju¢eni u sve faze strateSkog planiranja lokalnog
ekonomskog razvoja. Kvalitetan institucionalni aranZzman zapravo podrazumeva
ukljuCenost svih relevantnih aktera i najSiri moguci opseg informacija od
znacCaja za preispitivanja strategije (podaci o ulaganjima i podrsci, ishodima i
procesima). Konacno, treba naglasiti da u cilju efikasnog ekonomskog razvoja,
monitoring i evaluacija predstavljaju logi¢an i potreban elemenat svih faza
strateSkog planiranja lokalnog ekonomskog razvoja.

2.5. FAKTORI, INSTRUMENTI | TEHNIKE U FUNKCIJI
PODSTICANJA LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

2.5.1. FAKTORI LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

Faktori koji determiniSu moguénosti lokalnog ekonomskog razvoja,
u tipologizaciji Svetske banke, podeljeni su u dve grupe determinanti:

e determinante medunarodnog karaktera, i

e determinante koje postoje na nivou nacionalnih drzava.”

%% Isto, str. 140.
! Dostupno na: http://web.worldbank.org/wbsite/externeal/topics.html (Context for Local
Economic Development; datum pristupa: 21.08.2014.
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U grupu medunarodnih determinanti lokalnog ekonomskog razvoja
ubrajaju se tri vrste faktora: a) ekonomski, b) tehnolo$ki, i c) politiCko-
regulatorni.

Ekonomski faktori obuhvataju pet identifikovanih elemenata: smanjenje
vaznosti proizvoda i roba, uticaj globalnih strateSkih saveza izmedu
multinacionalnih korporacija i njihovih investicija na navike potroSaca i kupaca,
postojanje prevelike koncentracija industrijskih proizvoda u kljuénim
ekonomskim sektorima, rastu¢a mobilnost kapitala i pristupa¢nost finansijskim
resursima i promenljivost dinamike i pravaca zaposljavanja od primarnog i
industrijskog ka usluznom sektoru (tercijarnom sektoru).

U grupu tehnoloskih faktora ubrajaju se: tehnoloski napredak i rastuca
efikasnost proizvodnih i industrijskin procesa, veliki ekonomski napredak u
logistickom sektoru (koji direktno utiCe na redukovanje troSkova i cena isporuke
roba i razliCitih proizvoda), nepostojanje nacionalnih granica u internet
komunikacijama i razvoj elektronske trgovine i elektronskog upravljanja, kao i
rastuci znacaj informacionih tehnologija u svim sektorima drustva i industrije.

U grupu politi€ko-regulatornih faktora ubrajaju se: nestajanje
trgovinskih barijera, rastuci uticaj globalnih ekoloSkih standarda i standarda
zaposljavanja, i uticaj regionalnih trgovinskih grupisanja i grupacija i regionalnih
integracija u svim aspektima.

Na nacionalnom nivou determinante lokalnog ekonomskog razvoja
su: a) pravna drzava i trziSna ekonomija, b) politicka i fiskalna decentralizacija,
c) rasireni i rastuci procesi privatizacije u celoj industriji i decentralizacija
usluznog sektora nacionalnih vlasti, d) procesi demokratizacije koji doprinose
jacanju i rastu pritisaka i oCekivanja gradana i drustvenih grupa; e) nacionalna
industrijska i ekonomska politika, f) podsticaji koji dolaze iz industrijskog
sektora; i h) poreska reforma.?? Prema ovoj klasifikaciji medunarodnih i
nacionalnih determinanti lokalnog ekonomskog razvoja namece se zaklju¢ak da
lokalni ekonomski razvoj visestruko i viSezna¢no determinisan proces.

Kao moguci drugi set determinanti lokalnog ekonomskog razvoja mogu
se izdvojiti sledeca grupa izazova:

¢ medunarodni izazovi;

e nacionalniizazovi;

e regionalniizazovi,

o metropolitenski i opstinski izazovi;

e izazovi vezani za nedovoljno osposoblienu  populaciju i sivu

ekonomiju.”

2 Detaljnije na internet prezentaciji:

http://web.worldbank.org/wbsite/external/topics/exturbandevelopment/extled/0.html; datum
pristupa: 11.08.2014. .

2 Swinburn, G., Goga, S., Marphy, F. (2004): Local Economic Development: A Primer

Developing and Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans; World
Bank and Bertelsman Stifttung; pp. 11-14.
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Medunarodni izazovi tumace se u smislu da globalizacija podize i Sanse i
mogucnosti, ali i takmicenje u lokalnim investicijama. Takve okolnosti pruzaju
mogucnost lokalnom biznisu da pronade i razvije nova trziSta. Medutim, u isto
vreme izazov lokalnim samoupravama predstavlja i ,visok stepen ekonomske
penetracije medunarodnih kompanija na lokalna trzista, jer se multinacionalne
kompanije, bankarski sektor i korporacije u sektoru usluga, na globalnom planu
takmice u pronalaZenju troskovno odrzivih biznisa i njihovih lokacija“.?*

Na nivou nacionalnih drzava najveci uticaj na lokalne ekonomije imaju
makroekonomske, fiskalne i monetarne reforme. U mnogim drzavama dolazi do
decentralizacije funkcija centralnih vlasti koje pospeSuju procese povecavanja
odgovornosti lokalnih vlasti da zadrze poslovni sektor i industrijske kompanije u
svojoj lokalnoj zajednici.

Izmedu lokalnih samouprava u odredenom regionu, kao i izmedu lokalnih
samouprava iz razli€itih regiona postoji jaka konkurencija u privlacenju domacih
(nacionalnih) i stranih investicija. Velike korporacije kao i mala i srednja
preduzeca vrSe izbor lokacija za poslovanje u odredenim urbanim oblastima i
razliCitim teritorijalnim celinama — regionima, zbog kapaciteta aglomeracijskih
ekonomija i drugih povlastica.

Potrebno je istai da metropolitenske i urbane oblasti i lokalne
samouprave obezbeduju vece Sanse za produktivno koriséenje potencijala
lokalnih ekonomija pre svega zbog veli€ine raspolozivog fizickog i ljudskog
kapitala, kao i zbog veli€ine i naprednih performansi lokalnih servisa, kvaliteta
javnih usluga i specifi¢nih karakteristika unutrasnjeg trzista.

Kada je re€¢ o nedovoljno obucenoj lokalnoj populaciji i postojanju sive
ekonomije u lokalnim samoupravama, autori €injenica je da u mnogim zemljama
ekonomski rast nije determinisan samo formalnom i legalnom ekonomijom, vec i
sivom, neformalnom ekonomijom, koja obuhvata neregistrovane ekonomske
aktivnosti i aktivnosti koje ne omoguc¢avaju naplatu poreza. Naglasava se da je
u pojedinim sluajevima, veli¢ina sive, neformalne ekonomije nadilazi veli€inu
formalne i legalne ekonomije.®

2.5.2. INSTRUMENTI | TEHNIKE PODSTICANJA LOKALNOG
EKONOMSKOG RAZVOJA

Ne postoji opsSte prihvacena tipologija instrumenata i tehnika za
podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja. Sve tipologije i pokusaiji
razvrstavanja razli€itih instrumenata i tehnika podsticanja lokalnog ekonomskog
razvoja baziraju se na grupisanju srodnih instrumenata i tehnika, ili na nau¢noj i
teorijskoj objektivizaciji programa podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja.
Ekspertska grupa Svetske banke izradila je klasifikaciju klju¢nih programa
lokalnog ekonomskog razvoja, koji u osnovi sluze ostvarivanju ciljeva lokalnog

4 Isto.
% |sto.
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ekonomskog razvoja. ReC o tzv. programskim opcijama lokalnog ekonomskog
razvoja, kojih ukupno ima deset:
e unapredenje lokalne poslovne investicione klime;
e investiranje u tzv. tvrdu infrastrukturu;
e investiranje u zemljiSte i razvijanje prednosti za biznis;
e investiranje u laku infrastrukturu;
e podrska rastu lokalnog biznisa i poslovanja;
e podrSka novom preduzetniStvu;
e promocija domacih — lokalnih investicija;
e podrska sektorskom razvoju i razvoju klastera;
e podrska regionalno usmerenim ciljevima i strategijama obnavljanja
odredenih podrucja;
e integracija i osnazivanje lokalne populacije sa niskim primanjima i
delova trziSta radne snage sa umanjenim Sansama za
zaposljavanje.”

Na osnovu iskustva nemackih opstina i gradova, napravijena je
specificna Kklasifikacija instrumenata i tehnika za podsticanje lokalnog
ekonomskog razvoja. Prema ovoj klasifikaciji razvoj lokalne ekonomije oslonjen
je na dve grupe instrumenata:*’

e horizontalno povezane instrumente - tzv. ,vezani“ instrumenti, i

e resorne instrumente.

Pojam horizontalnog povezivanja podrazumeva povezivanje na nivou
lokalne samouprave, koji obezbeduje razvoj lokalne ekonomije. Lokalne
agencije i sluzbe imaju najvecu odgovornost u donosenju odluka o razvoju
lokalnih ekonomija, uz jaku politicku podrSku lokalnih vlasti. U vezane
instrumente spadaju:

e statuti lokalnih viasti;

e politika infrastrukture, nekretnina i urbanisti¢kih planova;

e politika oporezivanja i utvrdivanja naknada i dazbina;

e finansijska pomo¢ i subvencije.”®

U resorne instrumente spadaju slededi instrumenti:
e savetovanje;

e funkciju navigatora;

e unapredivanje inovacija;

% swinburn, G., Goga, S., Marphy, F. (2004): Local Economic Development: A Primer

Developing and Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans; World
Bank and Bertelsman Stifttung; pp. 31-40.

" Dil, G., Kanic, H. (2002): Osnove prakti¢ne lokalne politike: privreda i rad; Konrad Adenauer
Fondacija ; Beograd, str. 21.

?® Isto, str. 21-23.

17



e rad sa javnoScu i reklamiranje privrednog centra;
¢ reklame za naseljavanje opstine;

¢ iniciranje lokalnih mreza za kooperaciju;

e podrzavanje javnih procesa odlucCivanja;

e doskolovavanje i usavrSavanje, i

e lokalnu politiku zaposljavanja.”

Druga tipologija instrumenata i tehnika za podsticanje lokalnog
ekonomskog razvoja ubraja sledece elemente:

e tehnike i instrumenti za pokretanje novog biznisa;

e infrastruktura;

e stvaranje povoljne poslovne klime;

e ulaganje u obrazovanje i razvoj radne snage;

e marketing i javno informisanje;

e finansijski i drugi podsticaji.*

Jedna od boljih tipologija instrumenata i tehnika lokalnog ekonomskog
razvoja specificnih za nasSe uslove podrazumeva sledece instrumente:

e pravne instrumente;

¢ finansijske instrumente, i

e sloZene oblike lokalnog ekonomskog razvoja.*

2.5.2.1. Pravni instrumenti za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja

Sustina koriS¢enja pravnih instrumenata za podsticanje lokalnog
ekonomskog razvoja tiCe se aktivhog rada lokalnih samouprava na kreiranju
bitnih preduslova za privliacenje poslovnog sektora i stvaranje prepoznatljivog
.prijateljskog“ okruzenja kretanju kapitala. U tom smislu ,objekti“ primene
pravnih instrumenata su lokalne administracije u smislu modernizacije rada i
usluga koje pruzaju, zatim same lokalne samouprave i ,slika“ koja se o njima u
eksternom okruzenju stvara (imidz lokalne zajednice), kao i poslovni sektor
unutar i van granica lokalne samouprave koji procenjuje efikasnost i poslovnu
korist zadrzavanja u datom lokalnom okruzeniju ili investiranja novog kapitala. U
grupu pravnih instrumenata za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja
spada: modernizacija administracije, modernizacija usluga u Sirem smislu reci, i
uvodenije strategijskog planiranja i upravljanja i razvijanje marketinga.®?

*% sto, str. 23-28.

% Stankovic, Mirjana (2006): Okvir za lokalni ekonomski razvoj; u: Lokalna samouprava —

g)lropisi i praksa, Pravni bilten 5-6/2006; Stalna konferencija gradova i opstina; Beograd; str. 33.
Dordevi¢, Snezana (2007): Priruénik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem;

Stalna konferencija gradova i opstina, Fond za otvoreno drustvo; Beograd; str. 31-107.

%2 |sto str. 31.
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2.5.2.2. Finansijski instrumenti podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja

Praksa u razvijenim zemljama, kao i u zemljama u tranziciji, pokazuje da
su finansijski instrumenti izuzetno korisni za podsticanje lokalnog ekonomskog
razvoja. Finansijski instrumenti koji stoje na raspolaganju lokalnim
samoupravama u podsticanju lokalnog ekonomskog razvoja mogu se podeliti u
pet kljuCnih oblasti:

e investicije,

e programi podele troSkova,

e programi finansijske pomodi,

e instrumenti javnih finansija,

e drzavna davanja i medunarodna pomo¢ — donacije.

U grupu finansijskih instrumenata su: ,direktne strane investicije, drzavna
davanja, garancije zajmova, protocni odrzivi fondovi, programi podele troSkova i
samooporezivanje, programi finansijske pomoci, mikrokreditni fondovi, vladina
davanja, obveznice i druge hartije od vrednosti, lokalno samooporezivanje,
korekciona taksa, posveceni porez, korisniCka taksa, specijalno oporezovani
distrikti, drzavna davanja i medunarodne donacije.*

2.5.2.2.1. Investicije u funkciji podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja

Lokalne samouprave radi privlaCenja investicija unapreduju lokalnu
poslovnu klimu i investicioni ambijent i time odgovaraju na potrebe poslovnog
sektora utiCuci na procedure i kreiraju¢i propise koji su funkcionalni i atraktivni
za poslovni sektor na lokalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou.

Investicije se u zavisnosti od porekla kapitala i investicija dele na
domacde i na strane investicije. U zavisnosti od toga na kakvu osnovu se
primenjuju dele se na: grinfild (greenfield) i braunfild (brownfield) investicije.

Strane direktne investicije prema tumacenju niza ekonomista
predstavljaju investiranje kapitala strane kompanije ili pojedinca radi obavljanja
profitabilne delatnost na teritoriji jedne drzave. Strane direktne investicije
omogucéavaju investitoru da stekne pravo svojine, kontrole i upravljanja po
osnovu uloZenog kapitala.

Podela stranih direktnih investicija moZze se izvrsiti po osnovu podele na
osnovne i posebne oblike, i po osnovu motiva investiranja. Pod osnovnim
oblicima stranih direktnih investicija podrazumevaju se: osnivanje preduzeca
(izgradnja proizvodnih kapaciteta, najCeSce koris¢eni izraz za ovaj oblik stranih
direktnih investicija je grinfild) i sticanje vecéinskog udela u vlasniStvu vec
postojeceg preduzeca (metod kupovine preduzeca uglavnom kroz privatizaciju,
kupovinu akcija ili putem direktne kupovine vlasni€kog udela — putem akvizicije).
Pod posebnim oblicima direktnih stranih investicija podrazumevaju se koncesija

3 |sto str. 63.
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(kupovina na ograni¢eni vremenski period prava na eksploataciju prirodnog
bogatstva ili dobra u opstoj upotrebi) i B.O.T poslovi (Build Operate Transfer tj.
odobrenje stranom investitoru da izgradi i eksploatiSe objekat ili postrojenje,
objekte infrastrukture i komunikaciju uz obavezu prenoSenja vlasniStva po
isteku ugovora na drzavu ili lokalnu samoupravu).

Grinfild investicije podrazumevaju proces u kome investitori ulazu kapital
u zapocinjanje poslovanja na odredenoj lokaciji ulazuéi ,na samom zemljistu®
C¢ime stvaraju operativhu osnovu i pogone za svoje poslovanje i proizvodnju.
Grinfild investicijama se podstice novo zapoS$ljavanje u konkretnim lokalnim
zajednicama. Karakteristika grinfild investicija je da su one skup vid ulaganja, ali
u isto vreme predstavljaju i vrlo kvalitetan i mozda najbolji nagin investiranja.®*

Braunfild investicije podrazumevaju investicije koje se oslanjaju na
prostorne kapacitete starih fabrika. Ekonomska prednost ovog oblika investicija
je u tome Sto odredeni kapaciteti i infrastruktura na konkretnim lokacijama vec
egzistiraju, i Cesto je potrebno da se izvrSe ulaganja u preuredenje prostornih ili
proizvodnih kapaciteta, kako bi se stvorili uslovi za izgradnju novih proizvodnih
pogona. Investitori u ovoj vrsti investicija naj¢eS¢e ulazu znacajna finansijska
sredstva u adaptaciju prostora i proizvodnih kapaciteta, uredenje zelenih
povrSina, unapredenje infrastrukture (putevi, saobracajnice, vodovodni sistem,
telekomunikacioni sistem i sli¢no).*

2.5.2.2.2. Programi podele troSkova i samooporezivanje kao instrumenti
lokalnog ekonomskog razvoja

Lokalne samouprave raspolazu i instrumentom podele troskova, koji se
najcedce primenjuje u investiciono respektabilnijim projektima koja zahtevaju
visoka ulaganja. Lokalni budzZeti uglavhom usled razumljivih ograni¢enosti
finansiranja nemaju kapacitet unilateralnog finansiranja velikih investicionih
projekata poput ulaganja u npr. unapredenje kvaliteta infrastrukture poslovnih
zona koje se mogu osnovati u lokalnim samoupravama. Stoga je Cesto
neophodna saradnja sa zainteresovanih grupama ili pojedincima u lokalnoj
zajednici, a najceSCe su za realizaciju ovakvih planova i projekata
zainteresovani predstavnici poslovnog sektora u lokalnoj samoupravi.

Samooporezivanje je tehnika koju lokalne samouprave koriste za
infrastrukturne projekte koji se odnose na vecinu stanovnika lokalne zajednice.
Karakteristika ove tehnike je da se ne odnosi na sve stanovnike lokalne
zajednice i da je uslovljena referendumskim izjaSnjavanjem u lokalnoj
zajednici.®®

% Vise infomacija na: Greenfield, Brownfield Cities and Planning, dostupno na:

hsttp://www.parliament.uk/commons/Iib/research.htmI.

Isto.
% Pordevi¢, Snezana (2007): Priruénik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem;
Stalna konferencija gradova i opstina, Fond za otvoreno drustvo; Beograd; str. 64.
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2.5.2.2.3. Programi i instrumenti finansijske pomoci

Programi finansijske pomoci kao instrument lokalnih vlasti u podsticanju
lokalnog ekonomskog razvoja znacajni su, jer uvecavaju mogucnosti pristupa
finansijskim sredstvima. U programe finansijske pomoci ubrajaju se razliCite
tehnike kreditnih fondova, a kao naj¢eSce koriséene i najefektivnije izdvajaju se:

e garancije kredita;
e mikrokreditni fondovi, i
e protocni i odrzivi fondovi (Revolving funds).”

Lokalne samouprave putem garancije kredita daju garancije institucijama
koje odobravaju kredite privrednim subjektima, da ¢e krediti biti vraceni. Ovaj
instrument omogucava lokalni ekonomski razvoj ulivaju¢i poverenje kreditnim
institucijama, ¢Cime se znatno povecCavaju kredithe mogucnosti i obim
raspoloZivog novca za kreditiranje razliCitih poslovnih poduhvata i planova.

Mikrokreditni fondovi kao instrument podsticanja lokalnog ekonomskog
razvoja orijentisani su na kategoriju malih i srednjih preduzeca u lokalnoj
zajednici, koja najteZe dolaze do kapitala za poslovanje i poslovni razvoj.

Proto€ni i odrzivi fondovi predstavljaju veoma znacCajan finansijski
instrument lokalnih samouprava. Protoénim i odrzivim fondovima lokalnim
samoupravama se omogucava pristup kreditnim sredstvima pod izuzetno
povoljnim uslovima (ispodprosec¢na kamatna stopa), bez obzira na to da li u
ekonomskom ambijentu postoje medunarodne donacije ili neka vrsta drzavnih
davanja.

2.5.2.2.4. Instrumenti javnih finansija

Instrumenti javnih finansija su neposredni rezultat razli¢itih finansijskih
aranzmana putem kojih se kreiranjem razliitih modela uveéanja finansijskih
prihoda lokalnih samouprava, utvrdivanjem specifiCnih poreza za stanovnistvo
lokalne zajednice i poslovni sektor i lokalnih fondova usmerenih razvojnim
ekonomskim cilievima, obezbeduju adekvatni finansijski podsticaji lokalnom
ekonomskom razvoju. U grupu instrumenata javnih finansija ubrajaju se: vladina
davanja, privatne izvore, obveznice i druge hartije od vrednosti, lokalno
samooporezivanje, specijalno oporezovani distrikti, korekcione takse, korisni¢ke
takse, posveéeni porezi, i medunarodne donacije.*®

3 Isto.
38 |sto, str. 67-70.
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2.5.2.3. Slozeni oblici lokalnog ekonomskog razvoja

SloZeni oblici lokalnog ekonomskog razvoja obuhvataju najrazliCitije
forme javno-privatnih partnerstava, ukljuCuju primenu razliitih modaliteta
pravnih i finansijskih instrumenata. ,Formiranje institucija i specijalnih foruma
doprinosi otklanjanju barijera koje koCe razvoj preduzetniStva. Drzava u
razvijenim zemljama pomaze preduzetniku stvaranjem stabilnog i sigurnog
okvira (ambijenta), ali mu ne garantuje uspeh®.*® Javljaju se u najrazligitijim
oblicima, a u kljuCne se ubrajaju: inkubator biznis centri, parkovi, slobodne
ekonomske zone i zone unapredenog poslovanja. U okviru sloZenih oblika
lokalnog ekonomskog razvoja mogu biti: braunfild investicije, kao i protoCni i
odrzivi fondovi, i ako oni pripadaju u finansijske instrumente podsticanja
lokalnog ekonomskog razvoja.*°

2.5.2.3.1. Javno-privatna partnerstva

Javno-privatna partnerstva predstavlijaju oblik saradnje lokalne
samouprave i privatnog sektora u pruzanju javnih usluga. Saradnja lokalne
samouprave i privatnog sektora ostvaruje se putem udruzivanja resursa i
stru¢nih znanja u cilju projektovanja, finansiranja, izgradnje, upravljanja i
odrzavanja lokalne infrastrukture. Javno-privatna partnerstva doprinose
ostvarivanju nadleznosti lokalnih samouprava u pruzanju javnih usluga i
omogucavaju kvalitetno zadovoljavanje javnih potreba.

Javno-privatna partnerstva su model saradnje javnog i privatnog sektora
u pruzanju adekvatnih javnih usluga na lokalnom nivou. U sklapanju javno-
privatnih partnerstava zadovoljavaju se interesi i javnog sektora tj. lokalnih
samouprava i privatnog sektora. Neposredne Kkoristi lokalnih samouprava od
javno-privatnih partnerstava odnose se na:

e ostvarivanje efikasnije realizacije lokalnih razvojnih projekata;

e poboljSavanje kvaliteta javnih usluga u lokalnoj zajednici;

e podelu poslovnog rizika sa privatnim sektorom;

e obezbedivanje finansijskih sredstava za pokretanje novih investicija;

e ostvarivanje dugoroc¢nih socijalnih, ekonomskih i finansijskih koristi

lokalne zajednice.

Motivi privatnog sektora da ulaze u javno-privatna partnerstva su slededi:

e ostvarivanje pristupa imovini lokalnih samouprava uz obezbedivanje
ekonomskog koriS¢enja imovine;

e ostvarivanje koristi od obavljanja funkcije pruzanja javnih usluga, i

% Pejanovi¢, R. (2013): Ogledi iz agrarne i ruralne ekonomije, monografija, Poljoprivredni
fakultet, Novi Sad, str. 303.
0 Isto, str. 71.
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e podela ekonomskog rizika sa javnom vlas¢u na lokalnom nivou.*

Javno-privatna partnerstva se dele na dve vrste:
e ugovorna javno-privatna partnerstva, i
e institucionalna javno-privatna partnerstva.

Ugovorna javno-privatna partnerstva su partnerstva u kojima se poslovna
saradnja lokalnih vlasti i privatnog sektora reguliSe ugovorom, dok su
institucionalna javno-privatna partnerstva zasnovana na suvlasni¢kom odnosu
lokalnih vlasti i privatnog sektora .

Institucionalna javno-privatna partnerstva javljaju se u obliku zajednickih
ulaganja (Joint Venture) u kome lokalna samouprava i privatni partner osnivaju
zajednicki privredni subjekat uz odredivanje udela vlasnistva i raspodele rizika.

2.5.2.3.2. Parkovi kao instrument podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja

Osnivanje parkova od strane lokalnih samouprava funkcionalno je
vezano za olakSavanje poslovanja i pristupa resursima i infrastrukturi
investitora, kao i podsticanje razvoja ekonomije, posebno u oblastima koje su
ocenjene znacajnim od strane nacionalnog, regionalnog pa i lokalnog nivoa
vlasti. Parkovi u osnovi predstavljaju posebno infrastrukturno opremljeno
zemljiSte na teritoriji lokalne samouprave, koje se pod povoljnim uslovima nudi
investitorima za otpoc€injanje i vodenje poslovanja. U zavisnosti od orijentacije
lokalne samouprave, kao i centralnog nivoa vlasti, parkovi se osnivaju i
infrastrukturno opremaju u cilju razvoja industrije, nauke ili tehnologije. U tom
smislu razlikuju se sledece vrste parkova:

e industrijski parkovi,
e naucni parkovi, i
e tehnoloski parkovi.

Osnivadi parkova, nezavisno od tipa parkova, su drzave, regioni ili

lokalne samouprave a osnovni uslovi za osnivanje parkova su sledeci:

e odredena povrSina zemljiSta (definiSu se odredena ogranicenja za
osnivanje parkova zavisno od tipa parka — npr. za industrijski park
minimum je 10 ha, za tehnolo$ki park 3 ha);

e reSen zemljiSni status (pravo koris¢enja ili postojanje dugoronog
zakupa zemljista);

e postojanje infrastrukture (pristup  saobraéajnoj infrastrukturi,
vodovodnoj mrezi, elektricnoj energiji, energentima,
telekomunikacionoj mrezi i sli¢no);

1 Isto.
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e postojanje odredenih kapaciteta parka (u smislu oc€ekivanog
minimalnog broja korisnika i broj zaposlenih, najCes¢e je to bar ftri
korisnika parka i najmanje 100 zaposlenih).*

Industrijski parkovi osnivaju se u prostornim delovima teritorije lokalne
samouprave, koji su zonirani i namenjeni industrijskom razvoju. Oni su
uglavnom locirani van stambenih delova lokalnih zajednica, u oblastima koje
obezbeduju kvalitetan pristup saobrac¢ajnoj infrastrukturi, a u najboljem slu€aju
pristup razliCitim vidovima saobracajne infrastrukture (putevi, Zeleznicki
saobradaj, vazdusni saobracaj, luke). Iskustva pokazuju da se industrijski
parkovi obrazuju u oblastima koji obezbeduju pristup najmanje dvema vrstama
saobracajne infrastrukture.*®

NaucCni i tehnoloSki parkovi podrazumevaju izgradnju objekata u
posebnim lokalnim rejonima namenjenih nau¢nom istrazivanju u poslovne
svrhe. U struénoj literaturi koriste se niz sinonima za naucCne i tehnolosSke
parkove: istrazivacki park, tehnoloski park, tehnopolis i biomedicinski park. Izbor
termina za oznacavanje naucnih i tehnoloskih parkova uglavnom zavisi od toga
koji je termin socijalno najprihvatljiviji i koji je najupotrebljiviji u smislu
razumevanja mogucénosti za napredovanje i unapredivanje istrazivanja i
konkretne poslovne primene istrazivanja.**

Zadaci tehnoloskih parkova su: (1) osnivanje tehnoloski inovativno
usmerenih preduzeéa, kojima obezbeduju infrastrukturu, informacione i
konsultantske usluge; (2) podrSka u formi prenosa znanja i tehnologije; (3)
sinergija izmedu nauke i upotrebe u industriji; (4) razvijanje regionalne saradnje;
(5) konsultantske usluge i uvodenje novih tehnologija.*

2.5.2.3.3. Inkubator biznis — centri

Putem inkubator biznis centara kao slozenih instrumenata lokalnog
ekonomskog razvoja, lokalne samouprave omogucavaju otpocinjanje
poslovanja i vodenja biznisa tek osnovanim preduzec¢ima. U inkubator biznis
centrima preduzetnicima se omogucava koriséenje poslovnog prostora po
rentama nizim od trziSnih, zajedniCko koriScenje tehniCkih sredstava za
poslovanje i komunikacije, kao i stru¢nih administrativnih i profesionalnih usluga
namenjenih osnaZzivanju i kvalitethom poslovanju, produktivho koriS¢enje
poslovnih kontakata sa drugim preduzetnicima i preduzecima u biznis centru,

*2 Dordevi¢, Snezana (2007): Priru¢nik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem;
Stalna konferencija gradova i opstina, Fond za otvoreno drustvo; Beograd; str. 75.

* Frej, A., Gause, J. A (2007): Business Park and Industrial Development Handbook, Second
Edition; Urban Land Institute; Washington D.C, pp.16-32.

“ Opsirnije na: Battelle Technology Partnership Practice Association of University Research
Parks (2007): Characteristics and Trends in North American Research Parks: 21st Century
Directions;; pp.5-31.

45 Pejanovi¢, R. (2013): Ogledi iz agrarne i ruralne ekonomije, monografija, Poljoprivredni
fakultet, Novi Sad, str. 306.
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koje u sustini predstavljaju neku vrstu lokalno prepoznatih povlastica koje treba
da rezultiraju razvojem ovog segmenta poslovnog sektora u lokalnoj zajednici.*®

Proces razvoja inkubatora sastoji se od deset osnovnih koraka:*’
e prvi korak, osnivanje grupe ili tima;

e drugi korak, definisanje pojedinacnih i globalnih ciljeva;

e tredi korak, prikupljanje podataka o drugim projektima (inkubatorima);
e Cetvrti korak, analiza lokalne ekonomske baze;

e peti korak, procena mreze sponzorstva malog biznisa;

o Sesti korak, performanse preliminarne finansijske studije;

e sedmi korak, drugi osvrt na bazu podataka;

e o0smi korak, identifikacija i selekcija poloZaja i pogodnosti;

e deveti korak, razvoj menadzment plana za kapacitet i

e deseti korak, finansiranje inkubatora.

2.5.2.3.4. Slobodne zone

Putem slobodnih zona centralna vlast na odredenom delu teritorije
utvrduje poseban stimulativan rezim poslovanja namenjen poslovnom sektoru.
Slobodne zone su diskutabilan instrument pre svega centralnih vlasti, sa jakim
uticajem na poslovanje na nivou lokalne samouprave.

Slobodne zone su delovi teritorije odredene drzave na kojima postoji
povlas¢en poreski i carinski tretman i pojednostavljene administrativhe
procedure. Slobodne zone nesporno utiCu na razvoj ekonomije u zemlji u kojoj
se uvode kao instrument razvoja, a zabelezeni su i izuzetno stimulativni efekti
na razvoj Citavog privrednog sistema. Pozitivni efekti primene ovog instrumenta
ogledaju se u poveCavanju izvoza i poveéavanju deviznog priliva, otvaranju
novih radnih mesta, povecavanju stranih ulaganja i prema pojedinim iskustvima
predstavljaju efikasan metod u funkciji regionalizacije.*®

2.5.2.3.5. Lokalne organizacije za ekonomski razvoj

Lokalne organizacije za ekonomski razvoj formira se sa ciljem kreiranja
sistemati¢nog, planskog i organizovanog podsticanja lokalnog ekonomskog
razvoja. Kao osnivaCi ove lokalne organizacije naj¢e$¢e se javljaju lokalna
samouprava, ali i poslovne asocijacije, nevladine organizacije koje okupljaju

“® Knnop, Linda (2007): State of the Business incubation Industry; National Business Incubation
Assaociation, Athens, Ohio; pp. 31-55.

*" Pejanovié, R. (2013): Ogledi iz agrarne i ruralne ekonomije, monografija, Poljoprivredni
fakultet, Novi Sad, str. 304.

8 Pordevi¢, Snezana (2007): Priruénik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem;
Stalna konferencija gradova i opStina, Fond za otvoreno drustvo; Beograd; str. 78.
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lidere lokalne zajednice, privredne komore i sliéno.** U statusnom smislu,
lokalne organizacije koje se bave podsticanjem lokalnog ekonomskog razvoja
mogu biti i odeljenja za ekonomski razvoj, agencije u sastavu lokalne uprave ili
samostalne organizacije poput agencija ili posebnih korporacija za lokalni
ekonomski razvoj.

Organizacija za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja treba da bude
nezavisna od lokalne vlasti i da iskljuivo obavlja funkcije u vezi sa lokalnim
ekonomskim razvojem. Njen zadatak se odnosi na koordinaciju ekonomskog
razvoja zajednice obezbedivanjem povoljnih uslova za poslovanje, jaCanjem
mogucnosti za otvaranje novih radnih mesta, za privlaCenje domacih i stranih
investicija, uspostavljanje javno-privatnih partnerstava i unapredenje poslovnog
sektora.”® Lokalna organizacija za ekonomski razvoj treba da bude
osposobljena za pravilno procenjivanje lokalne ekonomije i komparativnih
prednosti lokalne ekonomije i zajednice, kao i za primenu strateSkog pristupa
lokalnom ekonomskom razvoju.

2.5.2.4. Centri za podrsku savremenog biznisa u lokalnim zajednicama

Cesto se u literaturi mogu sresti sinonimi za sloZene oblike lokalnog
ekonomskog razvoja. Jedan od takvih su i centri za podrSku savremenog
biznisa u lokalnim zajednicama. NajviSe se isticu u tom pogledu: biznis
inkubatori, industrijski parkovi i tehnoparkovi. ,Ovi centri za podrsku
savremenog biznisa u svetu predstavljaju kljuéne faktore za uspeSan razvoj
lokalne ekonomske zajednice. Formirani su tako da omogucavaju pruzanje
direktne podrSke malim preduzecCima, kao i za podsticanje rasta i razvoja
preduzetniStva i preduzecéa. Za ostvarivanje takve svoje funkcije zahtevaju novi
radni prostor ili obnavljanje starih industrijskin objekata, odakle se moze
ostvariti dodatni doprinos razvoju lokalne ekonomije.“*

Institucije koje imaju funkciju centara za podrSku savremenog biznisa
mogu biti:

e Biznis i inovacioni centar-koncept biznis i inovacionog centra (BIC
Business Innovation Centre) promoviSe Evropska Komisija kao
instrument regionalnog razvoja. BIC-ovi su upravljani kapaciteti koji za
cilj imaju generisanje novih inovativnih preduzeca koja su angazovana
na delatnostima visoke dodatne vrednosti, ali koja nisu obavezno
tehnolosSka. Za razliku od tehnolosSkih centara i inovacionih centara, BIC-
ovi svojim klijentima pruzaju sveobuhvatnu podrsku, koja Cesto ukljuCuje
poslovne jedinice i prate¢e kapacitete i usluge. Oni takode pruzaju
direktan pristup u podrsci preduzeéima stanarima da razviju svoj biznis.
BIC ovi generalno imaju stroge kriterijume prijema i izlaska, a pokuSava

49 Isto, str. 71.

*% Isto.

ot Pejanovi¢, R. (2013): Ogledi iz agrarne i ruralne ekonomije, monografija, Poljoprivredni
fakultet, Novi Sad, str. 330.
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se posti¢i konstantan protok stanara. BIC koncept Ii¢i na biznis
inkubatore u SAD.

Inovacioni centri - inovacioni centar pruza malim preduzeéima savete i
podrsku u razvoju novih proizvoda i procesa. To obi€no podrazumeva
podrsku u razvoju prototipova za nova preduzeca, ili pomo¢ postojecim
malim preduze¢ima da unaprede procese proizvodnje. Za razliku od
tehnoloskih centara, oni svojim klijentima obi¢no ne obezbeduju radni
prostor. Takode, inovacioni centri nisu usmereni na visoke tehnologije.
Klijenti obicno imaju zajedniCki pristup opremi i maSinama, a nekKi
inovacioni centri pruzaju usluge i izvan centara. Svrha ovoga je da
podstaknu razvoj novih preduzeca, koja ne moraju biti iz oblasti visoke
tehnologije, i da dinamiziraju ve¢ aktivan sektor u okviru dobrog,
stimulativnog ambijenta. Inovacioni centri u osnovi nude savetodavne
usluge, posto su viSe usmereni na ekonomsku rentabilnost nego na
transfer tehnologije.

Upravljani radni prostor - upravljani radni prostor obezbeduje prostorije
za mala preduzeca i preduzetnike koji se bave osnovnom proizvodnjom i
zanatskim aktivnostima. Poput BIC-ova, oni obi¢no imaju upravljani
pristup, ali se od njih razlikuju po tome Sto stanari kao korisnici radnog
prostora ne moraju biti inovativni, kao i po nivou podrske koja se pruza
preduzec¢ima. Neki upravljani radni prostori funkcioniSu po strogim
pravilima, ali to nije uobi¢ajeno. Centralne usluge uglavhom se svode na
sekretarsku podrsku i koriS¢enje kancelarijske opreme. Menadzer radnog
prostora takode moze pruZziti ad hoc savete.

Centar za preduze¢a — inkubator bez zidova. Centri za preduzeca
pruzaju savete i pomo¢ preduzetnicima i malim preduzec¢ima, ali za
razliku od upravljanih radnih prostora, obi¢no ne obezbeduju prostor.
Industrijski park — predstavlja veliki prostor koji obezbeduje zemljiste i
objekte za postavljanje fabrika, u kojima se mogu otvoriti specifi¢ni oblici
za inkubaciju, kao Sto su naucni parkovi, inkubatori i inkubatori bez
zidova. Namenjen je preduzecima koja su obi¢no, ali ne uvek, u sektoru
proizvodnje. Stanarima se mogu obezbediti fabriCke jedinice. Sli¢ni oblici,
kao 8to su maloprodajni parkovi (to su velike, posebno izgradene
lokacije, obi¢no u predgradima, u kojima se nalazi mnogo velikih
prodavnica, restorana, bioskopa) imaju sli€nu namenu, ali uz strozije
kriterijume za ulazak.

Biznis park - obezbeduju smestaj preduzec¢ima u visoko kvalitethom
ambijentu koji na mnogo nacina li¢i na nau¢ni park. Za razliku od njega,
ne postoje ograniCenja po pitanju tipa stanara koji se primaju u park.
Takode, obi¢no ne postoje ni pravila izlaska.

Korporativni  poduhvat (Velika kompanija pomaze razvoj malih
kompanija). Ovo moze biti od velike vrednosti za veliku kompaniju kao
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nacin da ostane u kontaktu sa velikim brojem novih razvojnih reSenja
koja mogu uticati na buduc¢nost njenog postojeceg osnovnog biznisa.
TehnoloSki centar - smeStaju svoje stanare u zgradu ili u kompleks
poslovnih jedinica, a ne u park. Njihova svrha je obezbedivanje prostora
za manja preduzeCa koja se bave aktivhostima iz oblasti visoke
tehnologije, sa naglaskom na proizvodnji, pre nego na istraZivanju i
razvoju. Neki tehnoloSki centri imaju pristup aktivnog upravljanja centrom
i nude svojim stanarima pristup zajednickim uslugama, ali mnogi nemaju
tu wvrstu usluga. Takode, retko postoje stroga pravila o izlasku iz
inkubatora, tako da je promet stanara ¢esto na veoma niskom nivou. Za
razliku od naucih parkova, tehnoloski centri nisu obavezno usmereni ka
omogucéavanju transfera tehnologije izmedu akademskih institucija i
preduzeca.

Tehnopolis — predstavlja urbanu strukturu koja mozZe pokrivati nekoliko
gradova u jednom regionu. Tehnopolis obuhvata velika preduzeca i
njihove istrazivaCke laboratorije, univerzitete i istrazivacke institute, nova
preduzeca iz oblasti visoke tehnologije i nekoliko servisa za transfer
tehnologije, a takode obuhvata i stambene zone za istrazivaCe i
preduzetnike, kao i sve neophodne kadrove. Pravi cilj tehnopolisa je
kreiranje nove vrste druStvene, gradanske i radne organizacije koja
privia€i finansijske i ljudske resurse na jedno mesto. Zbog toga je dobar
objekat u atraktivnoj oblasti optimalna postavka. Ova vrsta visoko
razvijene infrastrukture u potpunosti zavisi od stabilno socio-ekonomskog
i politickog konteksta.

Izvozne zone - one su veoma korisne za razvoj izvoznog i
spoljnotrgovinskog potencijala, a one generalno imaju i bolje veze sa
medunarodnom zajednicom, iako su pokazale mali potencijal za jaCanje
privrede na lokalnom nivou. Pa ipak, kroz proces pruzanja poslovnih
usluga, obezbedivanje pristupa infrastrukturi, kao i kroz poreske olaksice,
ove zone imaiju za cilj priviatenje direktnih stranih investicija. One takode
podsti€u zaposljavanje i doprinose poboljSanju platnog bilansa.

Naucni (tehnoloSki) parkovi - obezbeduju kreativan ambijent za
stimulisanje i promociju komercijalizacije istrazivanja, kao i preduzeca
zasnovanih na tehnologiji;

Virtuelni biznis inkubatori - omogucéavaju pristup uslugama u sajber
prostoru. One povezuju kompanije sa drugim kompanijama, sa kupcima,
nabavljaCima, partnerima, kao i sa operativnom upravom virtuelnog
inkubatora putem Interneta, putem elektronske razmene podataka, video
konferencija itd.;

Klasteri i umrezavanje - od poCetka devedesetih proslog veka, poveéava
se znacaj grupisanja i umrezavanja za razvoj MSP. Putem ovih grupa i
mreza, MSP mogu doc¢i do kvalifikovane i visoko obrazovane radne
snage, kao i do udruzenih poslovnih usluga, uklju€ujuéi i usluge biznis
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inkubacije. Klasteri predstavljaju aglomeracije MSP koje rade u
geografskoj blizini i u okviru sektora u kojem je grupisanje
komplementarnih poslova efikasno. Unutar klastera, malim i srednjim
preduzec¢ima omoguceno je da se specijalizuju, izgraduju tehnolosSke

sposobnosti, adaptibilnost, inovativnost i konkurentnost*.>?

2.6. RESURSI KAO FAKTORI LOKALNOG EKONOMSKOG
RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

Identifikovanje i upravljanje resursima (pogotovo agrarnih resursa) je od
velikog znaCaja za uspesSnu primenu lokalnog ekonomskog razvoja. U tom
pogledu moze se izdvoijiti tri osnovne grupe resursa koji imaju velik uticaj na
razvoj koncepta lokalnog ekonomskog razvoja. To su prirodni, demografski i
ekonomski resursi (privredna struktura).

2.6.1. PRIRODNI RESURSI

U okviru prve grupe se nalaze prirodni resursi koji ukljuCuju
poljoprivredno i Sumsko zemljiste, mineralne sirovine, vode i vodno zemljiSte,
obnoviijivi izvori energije.>

Poljoprivredno zemljiste u Republici Srbiji €¢ini oko 60% ukupne teritorije,
dok oranice imaju isti udeo u poljoprivrednom zemljiStu, a ostatak uces¢a u
poljoprivrednom zemljiStu je rasporeden na livade (12,6%), paSnjake (18%),
voénjake (4.5%) i vinograde. Za poljoprivredno zemljiSte je karakteristicna
pojava smanjenja i degradacije poljoprivrednog zemljiSta, faktori koji ih uzrokuju
su: Sirenje naselja, podizanje industrijskih, rudarskih, energetskih i saobracajnih
objekata, erozija (vodna i eolska), zaslanjivanje zemljiSta, hemijska zagadenja,
demotivisanost za bavljenje poljoprivriedom, depopulacija, senilizacija i dr. U
Republici Srbiji dominiraju porodi¢na gazdinstva u vlasni¢koj strukturi
poljoprivrednog zemljiSta u Srbiji (neSto manje od 80%), sa znacajnim
potencijalima za intenzivho ratarsku proizvodnju, za uzgoj vinove loze,
konvencionalnu i organsku proizvodnju voca, pasnjake i livade velike ekoloSke
vrednosti. Sume i Sumsko zemljiste &ini oko 30% teritorije i preovladuje drzavno
vlasnidtvo sa 53% uceSc¢a. U AP Vojvodini je najmanje zastupljeno Sumsko
zemljiSte i svrstava se u najmanje poSumljenu regiju u Evropi sa oko 6%, a za
optimalnu poSumljenost je potrebno podiéi nove zasade da bi se postiglo oko
14% poSumljenosti.

Vode i vodno zemljiSte — Srbija ima dovoljne koliine vode za
zadovoljavanje svojih potreba uz neophodna uslov da se racionalno koriste i
Stite od zagadivanja. Takode, Republika Srbija raspolaze mineralnim i

*? |sto, str. 331-333.
%% Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010-2020, (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
88/10).
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termomineralnim vodama. Kanalizacioni sistem ne zadovoljava potrebe
vodosnabdevanja stanovniStva, a pogotovo je problematiCan sektor
pre€iS¢avanja otpadnih voda $to je imalo posledicu pogorSanje kvaliteta
vodotokova u Srhiji.

Mineralne sirovine su prisutne u Republici Srbiji, po svojoj koli€ini
nedovoljne. Posebno mesto imaju energetske mineralne sirovine, kao i
metali¢nih sirovina. Kod kori§¢enja ovih resursa je karakteristicno da se planski
i neodrzivo koriste tako da nema evidencija o iskoriS¢enosti ovih resursa i
njihovoj kategorizaciji.

Obnovljivi izvori energije u Republici Srbiji iskoris¢avaju se u niskom
procentu, nesto veca iskoriS¢enost postoji kod velikih vodenih tokova u
hidroelektranama. Energetski potencijal ovih izvora energije Cini oko 25%
godisSnje primarne energije. Oko 60-80 % od ukupnog potencijala se odnosi ha
biomasu, i to iz drvne biomase i poljoprivredne biomase.

2.6.2. DEMOGRAFSKI RESURSI

Demografski resursi na teritoriji Republike Srbije su ugrozeni usled:
demografskog praznjenja pojedinih delova Republike Srbije i neravnomernosti u
demografskom razvitku na nivou regiona. Starosna struktura je takode
nepovolina i svrstavamo se u grupu evropskih drzava sa najstarijim
stanovnistvom. Udeo urbanog stanovniStva je 56% i svrstava se u slabije
urbanizovane prostore u odnosu na Evropu. Kako gradovi i urbana naselja
mogu da budu znacajni ,motori“ razvoja u okviru svog regiona od znacaja je
identifikovanje:

* gradova koji su kljuéni za regionalni razvoj — ¢vorista;

* gradova koji imaju specificnu lokaciju unutar mreze naselja, ili sa

regionalnim karakteristikama od znacaja za dalji razvoj zemlje;

* gradova usled geografske pozicije u odnosu na transportne koridore, i

e gradovi u granichim zonama, a od znaCaja za transgraniCnu

saradnju.>*

U tom kontekstu izdvajaju se:

* Beograd — grad koji je u rangu metropolitenskog podrucja;

* Novi Sad, Nis i Pristina — gradovi od medunarodnog znacaja;

 Gradovi — Ccvorista: Subotica, PanCevo, Kragujevac, UZice, Novi
Pazar, i Zajecar,

* Gradovi sa specificnom lokacijom ili regionalnim karakteristikama:
Kikinda, Valjevo, Kraljevo, Bor, Kosovska Mitrovica, Pirot i Vranje;

e Gradovi i urbana naselja u pograni¢nim podrucjima: Sombor, Vrsac,
Sremska Mitrovica, Loznica, Sabac, Kladovo, Negotin i Pe¢, i

* |sto.
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* Gradovi koji imaju specificnu lokaciju u odnosu na putne koridore:
Apatin, Zrenjanin, VrSac, Smederevo, Pozarevac, UZice, Jagodina,
Paraéin, Cuprija, Kruevac, Leskovac, Vranje i Pirot.>

2.6.3. PRIVREDNI RESURSI

Privreda Republike Srbije ima atribute regionalne neravnomernosti, sa
daljim procesom urbanizacije realno je oCekivati da ¢e se ovi dispariteti josS viSe
produbiti. Kao osnovna problemska podrucja u privrednim aktivnostima izdvaja
se: nezaposlenost stanovniStva, nizak stepen konkurentnosti, tehnolosko
zaostajanje udruzeno sa stalnim dezinvestiranjem, kao izrazita regionalna
podela na Beogradski i region Vojvodine i ostalog dela Srbije.

Poljoprivreda

Limitiraju¢i faktor u razvoju poljoprivrede je veli¢ina farmi u Republici
Srbiji i prose€na veliina poseda je malo iznad 2,5 ha. Takode, od ukupnog
broja stanovnistva poljoprivredno stanovnistvo €ini oko 10%, a karakteristiCna je
nepovoljna starosna struktura. Zastupljenost stoCarstva se razlikuje u zavisnosti
od teritorije, jer veliki broj svinjarskih, Zivinarskih i govedarskih farmi se nalazi u
ravniCarskim podrucjima. Ostatak farmi su manjeg kapaciteta, ali su brojne.
Preovladuje poluintenzivna proizvodnja na veéini gazdinstava.®®

Rudarstvo

U Republici Srbiji aktivno radi oko 200 rudnika, ali je prisutna tendencija
opadanja rudarske proizvodnje. Potencijal u povrSinskoj eksploataciji ugljenih
basena u daljoj buduc¢nosti su Kolubarski i Kostolacko-Kovinski baseni. Takode,
potencijal postoji i kod rudnika sa podzemnom eksploatacijom uglja. U sektoru
metaliCnih sirovina postoje potencijali i vecCina nalaziSta imaju svoj ekonomski
znacaj od kojih je najvaznija leziSta bakra (Borska oblast), zatim rude olova i
cinka, antimona i dr. Isto tako, postoji raspolozivost i sa nemetali¢nim
sirovinama (kre¢njak, laporac, gline, $ljunak, daciti, peskovi i dr.).>’

Industrija

Glavni nosilac privrednog razvoja Republike Srbije tokom duZeg
vremenskog perioda je bila bazirana na industrijskoj proizvodnji. Nosioci
industrijskog razvoja na teritoriji Republike Srbije su novosadsko i beogradsko
podrucje. Beogradska aglomeracija ima preko 50.000 zaposlenih, dok
novosadski industrijski centar je veli¢ine sa oko 20.000-50.000 zaposlenih.*®

% |sto.
% |sto.
7 |Isto.
%8 |sto.
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Turizam

Glavne turistiCke aktivnosti u Republici Srbiji obuhvata turizam u velikim
gradovima, banjski turizam, seoski, re¢ni turizam, lov, ribolov, kulturno i
prirodno blago. TuristiCki resursi Srbije nisu u dovoljnoj meri vrednovane i
favorizovane, postoje komparativhe prednosti u tom pogledu, a za izgradnju
konkurentne prednosti srpskog turizma potreban je sistematski pristup kroz
primenu odgovaraju¢ih mera. Afirmisane turistiCke destinacije u Srbiji su:
Kopaonik, Zlatibor, Tara, od gradskih i banjskih destinacija su Beograd, Novi
Sad (festival Exit), VrnjaCka Banja, Sokobanja, NiSka Banja (gradske i banjske
destinacije), Guéa (sabor trubaéa).>®

Transport

Stanje transportne infrastrukture u Republici Srbiji pogorSano je tokom
prethodnog perioda pre svega usled neodrzavanja. Putni saobracaj je
najrasprostranjeniji vid saobracaja na teritoriji Republike Srbije. Od izuzetne
vaznosti je postojanje Pan-evropskog koridora ili koridora X koji u svom
obuhvatu imaju kombinaciju viSe vidova saobracaja i nacina transporta (putni,
Zeleznicki, reéni i vazdu$ni saobracaj).*°

Infrastruktura (energetika, vodoprivreda, telekomunikacije i postanski
saobracaj)

Energetski resursi u Srbiji su relativno siromasni, neravhomerno su
rasporedeni i nepovoljan je sastav (dominacija lignita). Sa druge strane postoji
neizvesnost uvoza pojedinih vidova energije i energenata, tako da je potrebno
obezbediti odrZiv razvoj energetskog sektora, kroz efektivniju upotrebu
energenata, smanjenje energetskog intenziteta, optimalnim koriS¢enjem
domacih obnovljivih i neobnoviljivih izvora.

Na teritoriji Republike Srbije su potrebni kompleksni integralni
vodoprivredni sistemi, sa moguénoScu prebacivanja vode na veca rastojanja
koja bi imala za cilj da prostorna i vremenska nerasporedenost vodnih resursa
ublazi. Pogotovo kad je slu€aj koris¢enje tranzitnih voda u Vojvodini, Podrinju i
Posavini potreban je razvoj viSenamenskih kanalskih sistema.

U oblasti telekomunikacija ostvaren je znatan napredak ¢ime se u daljoj
buducnosti stvaraju dobri preduslovi za veéi stepen regionalne dostupnosti.
Koncept razvoja telekomunikacionih mreza se zasniva na koncepciji razvoja
fiksne telekomunikacione mreze, mobilne telekomunikacione mreze i mreze za
potrebe radiodifuzije. PoStanska delatnost je u toku prethodne decenije
odvojeno od telekomunikacija.®*

%9 |sto.
0 |sto.
®1 |sto.
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2.7. LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ U SRBIJI

PolitiCki, pravni i ekonomski sistem u Srbiji ne obezbeduju stimulativan
ambijent realizaciji koncepta lokalnog ekonomskog razvoja. U politickom
sistemu dominira centralizacija i hijerarhijski odnos politicCkog centra —
centralnih vlasti i nivoa lokalnih vlasti. Proces decentralizacije odvija se sporo i
sukcesivno, bez postojanja planskog pristupa nacionalnih vlasti, i u njemu
dominira primena principa dekoncentracije vlasti, koji u osnovi ne obezbeduje
potrebne pretpostavke za efikasno podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja.®?

Privreda Srbije se razvija u okolnostima aktuelnih tranzicionih procesa,
sporih  ekonomskih  reformi, nedovoljno  brzom  privatizacijom i
nezadovoljavaju¢im prilivom stranih investicija i penetracijom investitora u
oblast privrede.

Nadleznosti lokalnih samouprava u Srbiji (opsStina, gradova) definisane
su Ustavom kao najviSim pravnim aktom u zemlji, Zakonom o lokalnoj
samoupravi i nizom drugih sektorskih zakona u domaé¢em pravnom sistemu.

Ustavom definisana lista ovlaséenja lokalnih samouprava ukljuCuje
sledec¢e nadleznosti lokalnih samouprava da:

e ureduju i obezbeduju obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti;

e ureduju i obezbeduju koris¢enje gradevinskog zemljiSta i poslovnog

prostora,

e staraju se o izgradniji, rekonstrukciji, odrzavanju i koriS¢enju lokalnih
puteva i ulica i drugih javnih objekata od opstinskog znacaja, i ureduju
i obezbeduju lokalni prevoz;

e staraju se o zadovoljavanju potreba gradana u oblasti prosvete,
kulture, zdravstvene i socijalne zastite, decije zastite, sporta i fiziCke
kulture;

e staraju se o razvoju i unapredenju turizma, zanatstva, ugostiteljstva i
trgovine;

e staraju se o zastiti Zivotne sredine, zastiti od elementarnih nepogoda,
o zastiti kulturnih dobara od znacaja za opéstinu;

e staraju se o zastiti, unapredenju i koriS¢enju poljoprivrednog zemljista
i obavlja druge poslove koji se odreduju zakonom.®

Ustavom je odredeno da opstine donose samostalno svoj budzet i
zavrsni racun, da donose urbanisticke planove i programe razvoja opSstine, kao i
da se staraju o zastiti i unapredenju ljudskih i manjinskih prava, javhom
informisanju, da samostalno upravljaju imovinom lokalne samouprave. Takode,

®2 Pordevi¢, Snezana (2007): Priruénik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem;
Stalna konferencija gradova i opstina, Fond za otvoreno drustvo; Beograd; str. 14.
®8 Ustav Republike Srbije, &lan 190.
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Ustavom Srbije je lokalnim samoupravama dato pravo da raspisuju referendum
na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Od kljuéne vaznosti za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja je
zakonska odredba koja lokalnim samoupravama omogucava da donose
programe lokalnog ekonomskog razvoja i da sprovode projekte lokalnog
ekonomskog razvoja, kao i da se staraju o unapredenju opSteg okvira za
privredivanje u jedinicama lokalne samouprave.®

lako je izloZeni pravni i ekonomski ambijent u Srbiji naCelno nedovoljno
stimulativan za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja u lokalnim
samoupravama, posle odredenog perioda reformi i prilagodavanja domaceg
sistema razvojnim potrebama i drzave i lokalnih samouprava mozemo potpuno
osnovano izdvojiti jedan broj lokalnih samouprava koje su uspesno primenile
pojedine instrumente za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja. Izvestan
broj lokalnih samouprava je oslanjaju¢i se na sopstvene organizacione,
kadrovske i razvojne kapacitete ostvario napredak u lokalnoj ekonomiji. Pre
svega je reC o lokalnim samoupravama koje su obezbedile privlacan ambijent
za ulaganja i neophodne uslove za zadrzavanje poslovnog sektora u lokalnoj
zajednici. U osnovi su evidentirana pozitivna iskustva lokalnih samouprava
bazirana na kvalitethom iskoriS¢avanju geografske pozicioniranosti lokalne
samouprave i pra¢ene strateSkim pristupom lokalnom ekonomskom razvoju i
pracenjem rezultata preduzetih mera, planova i ucinaka lokalnih Strategija
ekonomskog razvoja.

Takode, uspeSne lokalne samouprave izvrSile su reformu lokalne
administracije i da su zasluge za ovaj proces pre svega na ambicioznim
lokalnim rukovodstvima. Lokalna politicCka rukovodstva su modernizujudi
administraciju, pojednostavljujuc¢i lokalne poslovne procedure i primenjujudi
savremena znanja u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja, uz sporadi¢nu
asistenciju centralnog nivoa vlasti (u vidu povremenih finansijskin donacija i
,otvorenijeg“ pristupa u reformi zakonskog ambijenta) ucinila ,svoje” lokalne
samouprave investiciono prepoznatljivim i ekonomski poZeljnim destinacijama
kapitala. Osnovni utisak neutralnog analitiCara ekonomskog razvoja lokalnih
samouprava u Srbiji svakako je baziran na pretpostavci da uspesne lokalne
samouprave poseduju sposobne menadzere — tehnokrate i gaje prijateljski
pristup prema investitorima, poslovhom sektoru i u krajnjoj liniji gradanima
lokalne zajednice.

Republika Srbija predstavlja izrazito ruralnu zemlju, sa poljoprivrednom
proizvodnjom kao dominantnom priviednom granom. Postoje razliCite
klasifikacije i podaci, ali okvirno oko 70-80% teritorije Republike Srbije ¢ini
ruralno podru¢je na kome zivi oko 43-56% ukupnog stanovnistva nase
zemlje.®

64 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢lan 20. tacka 9.
6 Pejanovi¢, R. (2013): Ogledi iz agrarne i ruralne ekonomije, monografija, Poljoprivredni
fakultet, Novi Sad, str. 262.
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U okviru AP Vojvodine primeri dobre prakse uspesSnog lokalnog
ekonomskog razvoja prisutni su u opStinama tj gradovima: Indija, Pecinci,
Zrenjanin i Novi Sad (koji je obraden u narednom poglavlju).

Opstina Indija kao atraktivha investiciona destinacija u Srbiji prepoznata
je i od strane stru€njaka za lokalni ekonomski razvoj, kao i od strane investitora
i organizacija i stru¢nih ¢asopisa. Pozitivno indijsko razvojno iskustvo je rezultat
koriS¢enja podsticaja za potencijalne investitore u lokalnim samouprava i gde je
,opstina Indija dala prakticno besplatno zemljiSte onima koji investiraju u
izgradnju pogona na njenoj teritoriji“.°® Ostali faktori koji su uticali da Indija
privuCe strane investicije su: dobro poslovno rukovodstvo opstine, dobre
saobra¢ajne veze, kao i blizina Beograda i Novog Sada. Priznanje za
podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja i priliva stranih investicija Indija je
dobila i iz same struke — ugledni magazin ,Direktne strane investicije“ (magazin
,FDI%) Indiju je svrstao na listu 25 najboljih evropskih destinacija za ulaganje. U
jakim promotivnim i marketinS§kim kampanjama i predstavljanjima lokalne
samouprave Indije kao superiorne investicione lokacije u Srbiji kao argumenti
namenjeni potencijalnim investitorima navode se: trziste od 65 miliona
stanovnika, strateSka lokacija za unapredenje biznisa, jednostavan pristup
medunarodnom trzZidtu, najnizi porez na profit u Evropi, desetogodisSnje iskustvo
poreskih olakSica za ulaganje preko 7,5 miliona EUR i otvaranje 100 novih
radnin mesta, postojanje slobodnih zona i infrastrukturno opremljenih
industrijskih parkova, lokalna administracija okrenuta ka potrebama biznisa,
elektronski lokalni servis i preko 2200 otvorenih poslovnih aktivnosti. Opstina
Indija, obracajuci se stranim investitorima pre svega kao glavne argumente
koristi pogodnosti domaceg ekonomskog sistema, dostignuéa u
infrastrukturnom opremanju u opstini i dostupnost industrijskihn parkova,
prijemcivost lokalne uprave za potrebe investitora i strateSku poziciju Indije u
celoj Isto€noj Evropi. OpStina Indija je izvrSila potrebnu reformu lokalne
administracije, pojednostavila poslovne i druge procedure, modernizovala i
prilagodila razvojnim potrebama prostorne i urbanistiCke planove, izgradila
industrijske parkove, razvila infrastrukturu i  ustanovila slobodnu zonu.
Dosadasnje pozitivno razvojno iskustvo opstine Pecinci u postizanju vidljivih i
prepoznatljivih ekonomskih rezultata u ovoj lokalnoj samoupravi, pozitivan je
primer koji neposredno govori o tome da veliina lokalne samouprave nije
presudan razvojni faktor. Upravo zato Snezana Dordevi¢ navodi da ,Pecinci
spadaju u manje opstine koje su veoma vesto iskoristile sve pogodnosti dobrog
polozaja“.®’ Iskustvo ove lokalne samouprave je primer lokalne samouprave
sposobne da privuCe strane direktne investicije, da kreira povoljne uslove za
grinfild investicije, da kreira nova radna mesta i da bude prepoznata kao
povoljna geografska lokacija za investicije ozbiljnih kompanija.

% Begovi¢, B., Vaci¢, Z. Matkovi¢, G., Mijatovié, B. (2006). ,Lokalni ekonomski razvoj‘, Centar
za liberalno-demokratske studije, Stalna konferencija gradova i opstina, Beograd, str. 99.

®" Snezana Pordevié: Priruénik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem; Stalna
konferencija gradova i opstina, Fond za otvoreno drustvo; Beograd; 2007; str. 77.

35



Opstina Peéinci (pre svega mesna zajednica Simanovci, koja je fokus
ekonomskog razvoja ove lokalne samouprave) privukla je 30 grinfild investicija,
a domace i strane kompanije investirale su 300 miliona EUR u razvoj
proizvodnih poslovnih kompleksa, i u ovom procesu kreirano je 1200 novih
radnih mesta.®® O izrazito brzom napretku i vidljivim rezultatima govore i podaci
o tome da je ova lokalna samouprava nakon 2004. godine postala atraktivha
investiciona destinacija i da belezi rapidan rast visine direktnih stranih
investicija. Kapital u izgradnju proizvodnih i poslovnih objekata u industrijskom
parku u ovoj lokalnoj samoupravi ulazu kompanije iz oblasti prehrambene,
masinske i gradevinske industrije, iz usluznih delatnosti, pa ¢ak i iz oblasti
kinematografije.®® Ekonomski razvojnu lokalnu politkku u opétini Pedinci
karakteriSe investiranje dela sredstava iz priliva direktnih stranih investicija u
jacanje infrastrukture (izgradnja novih puteva, pribavljanje raznih precistaca,
proSirenje gasne infrastrukture) i izdvajanje za stvaranje kvalitetnijih uslova za
zivot u ovoj lokalnoj samoupravi (izgradnja sportskih hala, srednjoSkolskog
centra, planova regulacije pojedinih naselja, rastu¢a socijalna davanja i sli¢no).
Opstina Pecinci poseduje komparativne prednosti u odnosu na niz drugih
manjih opstina u Srbiji, s obzirom na blizinu glavnih saobrac¢ajnica u zemlji i
posedovanje bogatog gradevinskog i poljoprivrednog zemljista. Medutim,
razvojni uspeh opstine Pecinci duguje jasnoj strateskoj orijentaciji u odredivanju
prioriteta razvoja i ukidanje barijera poslovnhom sektoru zainteresovanom da
ulaze u grinfild projekte. Shodno tome, ova opstina je donela dva kljuéna
dokumenta: Strategiju ekonomskog razvoja i Prostorni plan opstine. Strategijom
ekonomskog razvoja kao prioriteti lokalne samouprave oznaceni su : razvoj
malih i srednjih preduzeca, razvoj poljoprivrede i sela, razvoj turizma,
priviaéenje stranih direktnih investicija i podizanje kvaliteta Zivota.”® Inoviranjem
ovih lokalnih dokumenata, lokalno rukovodstvo proSirilo je tzv. radne zone i
proSirilo granice industrijskog parka u ovoj lokalnoj samoupravi. Centralna
investiciona tacka opstine Pecinci (Simanovci) sada je samo jedna od moguéih
lokacija ulaganja u izgradnju razliCitih proizvodnih pogona i objekata razliCite
namene. Dostupno zemljiste stranim i domaéim investitorima prelazi 2000 ha.”
Zanimljivo je da u radnoj zoni ne mogu biti zastupljene delatnosti koje vrse
zagadenje Zivotne sredine (tla, vazduha, vode), koje proizvode prekomernu
buku i koje koriste radioaktivne i druge Stetne materije.

Pozitivho iskustvo u lokalnom ekonomskom razvoju ima opstina
Zrenjanin, pre svega zahvaljuju¢i osnivanju inkubator biznis centra i zone
unapredenog poslovanja. Glavna karakteristika uspeSne primene ovih

68

Vise informacija na: internet  prezentaciji opStine  Pecinci:  http://www.
Egecinci.org/privreda/infrastrukturairesursi.html.
Isto.

® O tome Vvideti vise na internet prezentaciji opStine Pecinci:  http://www.
g)ecinci.org/privreda/infrastrukturairesursi.htmI.
' O tome videti vie na internet prezentaciji opstine Pecinci: http://www. pecinci.org/html.
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instrumenata razvoja je jaka potpora republiCkih i pokrajinskih vlasti, kao i
finansijska podrSka agencija koje finansiraju projekte iz oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja. Naravno, razvojni interes prepoznat je od strane lokalnih
vlasti u Zrenjaninu, i primetni su pozitivni efekti navedenih instrumenata
lokalnog ekonomskog razvoja. U ovoj lokalnoj samoupravi osnovano je
preduzece BIZ Zrenjanin, kao biznis inkubator namenjen podrSsci
preduzetnicima i kompanijama koje se bave informacionim tehnologijama. BIZ
je osnovan radi stimulisanja pojedinaca i malih preduzeca da razviju sopstveni
posao pod povoljnim uslovima. Cilj Grada Zrenjanina je pruZanje usluga
preduzetnicima sa odrzivim projektima iz oblasti IT industrije i u tom smislu ovaj
biznis inkubator pruZa vise modela usluga, podrske i resursa.”® Kori§éenjem
usluga BlZ-a novoosnovane kompanije u IT oblastima (kao iz drugih oblasti)
besplatno dobijaju kancelarijski prostor na koris¢enje sve dok ne osposobe
sopstvene funkcionalne poslovne prostore.”® BIZ je osnovan kao rezultat
saradnje Grada Zrenjanina i zainteresovanih domacih institucija, stranih
fondova i medunarodnih organizacija. U osnivanju BlZ-a participirali su
nemacka organizacija GTZ, OEBS, Entrans kao i Republi¢ka agencija za mala i
srednja preduzeca i Fond za podrSku stranih investicija Vojvodine. BIZ ima
sklopljena partnerstva sa univerzitetskim sektorom i sa pojedinim biznis
inkubatorima iz regionalnog okruzenja. lako kapaciteti BlZ-a nisu joS uvek
maksimalno iskoriS¢eni, nesumnjivo je da c¢e ovaj kvalitetno sproveden i
osmisljen pionirski poduhvat u oblasti potpore IT sektoru u buducnosti dati jo$
znacCajnije i vidljivije rezultate. Pored navedenog biznis inkubatora grad
Zrenjanin ima pozitivno iskustvo i sa zonom unapredenog poslovanja.
Zrenjaninska zona unapredenog poslovanja — BID osnovana je 2003. godine
kao poslovno udruzenje. Finansiranje osnivanja ove zone zapocelo je u okviru
projekta americkog USAID-a obezbedivanjem sredstava za finansiranje
infrastrukture BID-a. Krug korisnika BID-a u stalnom je porastu, a tome
doprinosi kako kvalitetno i planski usmereno funkcionisanje BID-a toliko i
lokacijska atraktivnost (centralno gradsko jezgro), infrastrukturna opremljenost
(stalno unapredivanje ove zone u infrastrukturnom smislu) i komunalna Cistoc¢a.
Takode, razvoju BID-a doprinose i razli€iti propratni sadrzaji Ciji je cilj kreiranje
vece posecenosti i vea zainteresovanost za ovu gradsku zonu.

Konacno uspesni razvoj lokalne ekonomske zajednice moze direktno
doprineti regionalnom i nacionalnom razvoju. ,Lokalni ekonomski razvoj ne utie
samo usko i direktho na pojedine sektore, ¢ak ni samo na datu lokalnu
zajednicu, ve¢ se njegovi rezultati indirektno odrazavaju i na neposredno
okruzenje, druge lokalne zajednice kao i na ekonomiju na nacionalnom i
regionalnom nivou uopste. Realizacijom nabrojanih zadatih ciljeva, razvija se

2 0 tome videti internet prezentaciju grada Zrenjanina: http://www.zrenjanin.org.rs/1-152-0-
0/Biznis-inkubator.html
 Isto.
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lokalna zajednica, ali se i daje podrSka regionalno usmerenim ciljevima i

strategijama obnavljanja odredenih podrucja“.

«w 74

Ipak, lokalni razvoj nije autonomni proces i pred njega stoje razna

ograni¢enja. Na osnovu studije koja je radena u okviru projekta EXCHANGE?2
identifikovana su kljuéna ograniéenja i problemi lokalnih samouprava’™:

limitirane su funkcije lokalne samouprave u ruralnom razvoju;

lokalne samouprave nemaju (ili imaju veoma limitirana) finansijska
sredstva za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja;

u lokalnim samoupravama nije razvijen participativni pristup i
transparentnost;

lokalne samouprave nemaju dovoljno ili nemaju uopste strucnih kadrova,
koji bi mogli da se bave pitanjima ruralnih podrucja i ruralnog razvoja;
postojeci kadrovi ne mogu da nose proces razvoja ruralnih podrucja;
neophodni su edukacioni programi, obuke i treninzi;

nemotivisanost ¢lanova lokalne zajednice;

ne postoje projekti i planovi razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja, ne
postoje na nivou lokalne samouprave;

ne postoji horizontalna i vertikalna komunikacija;

ne postoji regionalna saradnja;

nema brige o zastiti Zivotne sredine.

74 Pejanovi¢, R. (2013): Ogledi iz agrarne i ruralne ekonomije, monografija, Poljoprivredni
fakultet, Novi Sad, str. 267.
e Exchange projekat je
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3. STUDIJA SLUCAJA-GRAD NOVI SAD
3.1. OSNOVNI PODACI O GRADU NOVOM SADU

Grad Novi Sad prostire se na podrucju Panonske nizije, odnosno veéim
delom je lociran u juznoj Backoj, na levoj obali Dunava. Naime, Novi Sad ima
izuzetno povoljan prirodno-geografski i ekonomsko-geografski polozaj, jer
teritorija na kojoj se prostire grad je raskrsnica kopnenih i vodenih puteva.
Nalazi se na istoCnom turistickom pravcu koji povezuje Severnu, Centralnu i
Zapadnu Evropu sa Jadranskim, Egejskim i Crnim morem. Znacaj ovog pravca,
povecavaju koridor VII (reka Dunav) i koridor X (Centralna Evropa - Crno i
Egejsko more). Takode, vazno je i prisustvo evropskog magistralnog E-75 koji
je zila znaCajan za prostor Juzne, Centralne i Istone Evrope. Preko ovog
pravca se Novi Sad povezuje i sa medunarodnim putem E-70, koji povezuje
Zapadnu sa Istoénom Evropom. Osim drumskog, Novi Sad je veliki Zzeleznicki
¢vor i luka re¢nog i kanalskog saobracaja. Grad se prostire povrSini od 69.914
ha. Sastoji se iz dve gradske opstine: opstine Novi Sad i opstine Petrovaradin.
Opstina Novi Sad se prostire na 11 katastarskih opstina, a OpStina Petrovaradin
na 4. U okviru opstine Novi Sad nalaze se sledeéa naseljena mesta: Novi Sad,
Futog, Veternik, Begec€, Kisa€, Rumenka, Stepanovi¢evo, Kag, Cenej, Budisava
i Kovilj. U okviru opstine Petrovaradin nalaze se slede¢a naseljena mesta:
Petrovaradin, Sremska Kamenica, Bukovac i Ledinci.”® Osim toga, u okviru
teritorije grada Novog Sada se nalazi sportski aerodrom (Cenej), koji je udaljen
nekih 15 km od grada. U novije vreme se sve CeSCe govori 0 mogucoj
rekonstrukciji ovog aerodroma u kategoriju javnog civilnog aerodroma koji bi
imao regionalni i medunarodni karakter. Luka u Novom Sadu je javna luka od
velikog drzavnog znacaja, a i u Sirem okviru povezivanjem Srbije sa zemljama
Zapadne, Srednje i Isto¢ne Evrope, Sredozemlja i zemalja Bliskog i Dalekog
Istoka. Prema Regionalnom prostornom planu, Novi Sad upravo zbog ukrstanja
koridora X i VII i funkcionalnog povezivanja sa Beogradom ima predispoziciju
razvojnog centra u Vojvodini.”’

Premda se Novi Sad smatra da je grad iz novijeg doba (posto postoje
podaci o njegovom utemeljenju od 1694. godine), postoje arheoloska nalazista
koje otkrivaju tragove naselja jo§ od 3000. godine pre nove ere. Vezano za
noviji period naseljavanja, postoje podaci da su prvi zitelji bili vojnici i zanatlije
(koji je ukupno bilo oko 30-tak) sa sluzbom u Petrovaradinskoj tvrdavi. Naime,
1694. godine izgraden je mostobran nasuprot Petrovaradinskoj tvrdavi, a oko
njega uz Dunav, podignuto je i naselje koje u to vreme nazivaju
Petrovaradiniense ili Rascianica civitas trans Danubium situata, predgrade

® Grad Novi Sad, profil zajednice, Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj, Novi Sad, 2011,
videti na: http://www.novisad.rs/sites/default/files/attachment/profil_2011 sr web.pdf, datum
g)ristupa: 26.08.2014.

! Regionalni Prostorni plan Autonomne Pokrajine Vojvodine do 2022. godine (Sluzbeni list APV
broj 22/2011), videti na http://www.zavurbvo.co.rs/prostorni_cir.php; datum pristupa: 9.9.2014.
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Petrovaradina ili RasSka varo$ prekodunavska. Prvi stanovnici bili su Srbi,
Nemci, Jevreji, Grci, Madari, Cincari i drugi. Malo naselje oko Petrovaradinskog
Sanca pocelo se Siriti, tako da se 1731. godine otvara Skola, a prema mapi iz
1745, naselje ve¢ ima konture danasnjeg grada. GraniCarska uprava gusila je
nastojanja zitelja da se njihova varos razvije i to je bio osnovni razlog zbog koga
se zacCela ideja o elibertaciji. UplativSi 80.000 rajnskih forinti u srebru, preci
Novosadana (trgovci i zanatlije) kupili su samostalnost i slobodu grada Novog
Sada. Prvog februara 1748. godine, carica Marija Terezija je donela odluku da
grad postane slobodna kraljevska varo$ i dala joj ime: latinski — Neoplanta,
madarski — Uj-vudegh, nemacki Neu-Satz, a srpski Novi Sad. Od 1748. godine
do kraja 18. veka, povecCava se broj stanovnika, grad dobija svilaru, pivaru, mlin
za preradu duvana u burmut. Razvijena je trgovina sa mnogim zemljama
Evrope i Azije, tako da krajem stole¢a postaje najjaCi ekonomski centar na jugu
Ugarske. Sredinom 19. Novi Sad je izrastao u znacajno privredno sediste,
kulturni, nacionalni i politiCki centar svih Srba, zbog €ega je grad od strane
srpske umetnicke elite bio prozvan - Srpska Atina. Shodno tome, 1864. godine
Matica srpska se preseljava u Novi Sad, a 1861. godine je osnovano Srpsko
narodno pozoriste, najstariji profesionalni teatar u nasoj zemlji. U Novom Sadu
je sagradena i prva Srpska narodna Skola 1703. godine, a prva bolnica 1746.
godine. U ovom periodu se grade znacajni javni objekti, kao Sto su: Gradska
ku¢a, Vladi¢anski dvor, katolicka crkva u centru grada, sadasnja Gimnazija
Jovan Jovanovi¢ Zmaj, Jodna banja, Matica srpska i mnoge druge gradevine.
Krajem 19. i poCetkom 20. veka grade se ZelezniCka stanica, most, klanica,
plinara, elektricna centrala i uvodi se tramvaj. Posle Prvog svetskog rata, srpska
vojska je usSla u Novi Sad 8. novembra 1918. godine, a velika Narodna
skupstina Srba, Bunjevaca i ostalih Slovena, 25. novembra donela je odluku o
prisjedinjenju Banata, Backe i Baranje Kraljevini Srbiji. Dan ranije to je ucinila i
Skupstina Srema u Rumi. U Kraljevini Jugoslaviji, Novi Sad postaje centar
Dunavske banovine. U to vreme dobija svoj prvi bulevar, Banovinu i novi most.
Tokom 1936. godine grad je imao oko 70.000 stanovnika. Broj zitelja Novog
Sada se tokom drugog svetskog rata smanijio, kada je zivot izgubilo nekoliko
hiliada Novosadana. Oslobodenje od okupacije nastupilo je u oktobru 1944.
godine, nakon €ega je Novi Sad imao znacajan uspon i postaje ekonomski,
kulturni, nauéni, politicki i administrativni centar Pokrajine.”® Danas, grad Novi
Sad se smatra jo$ i centrom Juzno-backog okruga, koji u okviru svih okruga AP
Vojvodine je najrazvijeniji i sa najvecim prirodnim i drustvenim potencijalima.

3.2. PRIRODNE KARAKTERISTIKE GRADA NOVOG SADA

Novi Sad ima karakteristi¢nu poziciju, odnosno grad se nalazi na prelazu
iz juzne BacCke u severni Srem, $to se direktno odrazava na reljef. GeoloSka
specificnost Novog Sada bazirana je na dva geoloSka elementa: stara masa

8 sto.

40



FruSke gore i najmladi jezerski i kvartarni sedimenti eolskog i fluvijalnog porekla
na levoj obali Dunava. Najinteresantnija i najizrazitija reljefna celina u
neposrednoj okolini Novog Sada je prostor Fruske gore, koju Cini jedinstveni
centralni planinski masiv i lesna zaravan. Moze se reci da Novi Sad ima dobar
prirodno-geografski polozaj, buduci da je na prelazu iz ravni€arskog u brdsko-
planinski deo koji je jo§ upotpunjen sa prisustvom znacajne evropske reke
Dunav. Ova reljefna specifi¢nost je u funkciji privrednog razvoja Novog Sada.”®

Novi Sad ima umereno kontinentalnu klimu sa velikim temperaturnim
razlikama tokom godine (hladne zime i topla leta) i naglim prelazima izmedu
hladnijeg i toplijeg dela godine. Srednja godiSnja temperatura je 11°C. Broj
suncanih sati se u proseku oko 2.040 sati godiSnje. Prosecna godiSnja koliCina
padavina iznosi 576 mm, sa ¢eS¢im pojavama suSe. NajCeScCi vetar je koSava
koja duva iz pravca jugoistoka i dosta je ravhomerno rasporedena tokom zime,
proleca i jeseni. Od ostalih vetrova koji gravitiraju ovo podrucje tu su jos:
severozapadni vetar koji duva u letnjim mesecima i zapadni koji je najces¢i u
februaru.®

Hidrografija Novog Sada je bazirana na prisustvu povrsinskih i
podzemnih voda.?* Od povrsinskih voda najznagajnije su: Dunav, fru$kogorski
potoci, manja jezera, bare i mocvare, kanal Savino selo - Novi Sad iz
hidrosistema DTD i manji melioracioni kanali. Novi Sad se nalazi na 1.255.
kilometru toka Dunava, i na u$éu u Dunav jednog od magistralnih kanala
Dunav-Tisa-Dunav. Shodno tome, eksploatacija je moguca za sledecée
aktivnosti: plovidba, vodosnabdevanje, navodnjavanje, sport, rekreacija i
turizam. Na prostorima duz Dunava nalaze se izvorista, vikend-naselja,
pristaniSta, pristani, sidriSta, brodogradiliSte, plaze, industrijski objekti i zone
stanovanja. Osim toga, Dunav je vazan zbog prisustva razliCitih tipova
ekosistema®®. Kanalska mreza Novog Sada ima uglavnom industrijsku i
transportnu funkciju. Kanal Savino selo - Novi Sad iz hidrosistema DTD,
povezuje sedam naseljenih mesta, od kojih najveéi znacaj ima Novi Sad kao
industrijski i poljoprivredni centar Vojvodine. Fruskogorski potoci se spustaju niz
severnu i juznu planinsku padinu i ima ih viSe od 50. Mahom su periodi¢nog, a
delom i stalnog karaktera. Termomineralne vode grada Novog Sada su
znacCajne za banjski i zdravstveno-rekreativni turizam, a najvise se eksploatisSe
ove vode u krugu Novosadske banje (Jodne banje), kao i okviru pogona za
proizvodnju prirodne mineralne vode ,Minakva“. Medutim znafaj ovih
termomineralnih voda je mogué¢e da bude daleko veci, jer moguéa njihova

”® Isto.

% sto.

® sto.

% Koviljsko-petrovaradinski rit koji je zasticen kao specijalni rezervat prirode, a 1989. godine
ovo podruéje je proglaSeno za medunarodno znac&ajno staniste ptica, ili Bege¢ka jama, koje kao
park prirode je zapravo jezero sa stalnim prisustvom vode, izuzetno zna€ajno mrestiliSte veceg
broja dunavskih riba i reproduktivni centar vodozemaca Sireg podrudja
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upotreba osim u turizmu i zdravstvu, i u poljoprivredi ili jednostavno za
zagrevanje ili dogrevanje stambenih ili proizvodnih povrsina.®®

Biogeografske karakteristike grada Novog Sada su rezultat
specificnog reljefa, pedoloskog supstrata, hidroloSke mreze i klimatskih prilika.
Na teritoriji Grada Novog Sada zastupljeni su razli€iti ekosistemi. Ravnicarski
deo odlikuju obradive povrSine na kojima se gaje raznovrsne poljoprivredne
kulture, dok plavna podruc¢ja Dunava odlikuju mozai¢no rasporedeni vodeni,
mocvarni, ritski ekosistemi sa nizijskim, povremeno plavijenim livadama i
Sumama. Raznovrsnost ekosistema prati i raznovrsnost biljnog i Zivotinjskog
sveta, sa znaCajnim brojem ugrozenih retkih, reliktnih i endemicnih vrsta. Kad je
re¢ o fruskogorskom delu Novog Sada, znadajno je prisustvo $uma, Cak 90%
povrSine FruSke gore pokriveno je Sumama, pasnjaka, vinograda i vocnjaka.
Sirenjem grada, razvojem industrije i poljoprivredne proizvodnje, veliki deo
autohtonih biljnih vrsta je redukovan. Sli¢na situacija je i sa autohtonim
zivotinjskim vrstama. Zelene oaze su locirane u gradskim parkovima (Dunavski,
Limanski, FutoSki, Kamenicki i Petrovaradinski park). FruSska gora je u
bioloSkom smislu daleko raznovrsniji prostor, $to uostalom govori i €injenica da
je podrucje FruSke gore proglaseno prvim nacionalnim parkom u Srbiji 1960.
godine (prisustvo Cetinara, orhideja, jeleni, orlovi i dr.). HidroloSke karakteristike
ovog podrucja (Dunav i ritovi) su uslovile da je ovo podrucje znacajno staniste
za vedi broj vrsta ribe, od kojih su najznacajnije: Saran, smud, som i dr.

3.3. DEMOGRAFSKE KARAKTERSTIKE GRADA NOVOG
SADA

Na osnovu rezultata popisa na teritoriji grada Novog Sada Zivi 341.625
stanovnika. Gledajuci kretanje stanovnika po godinama popisa, karakteristic¢an
je pozitivan bilans, odnosno da se od kraja Drugog svetskog rata broj
stanovnika stalno povecava. Medutim, treba imati u vidu da je ovo kretanje
broja stanovnika delom i rezultat mehanickog priliva stanovnistva iz ratom
ugrozenih podrucja na teritoriji bivSe SFRJ. Stanovnici opstine Novog Sada Cine
oko 89,6 % ukupnog stanovniStva grada, a samo 10,4% stanovnika Zivi u
opstini Petrovaradin. U periodu izmedu dva popisa (1981. i 1991. godine) doslo
je do smanjenja privrednog rasta (tabela 1), Sto se direktno odrazilo i na
smanjeno povecanje broja stanovnika (oko 15.000).

8 Jovanovi¢, M. (1982), Mineralne sirovine Vojvodine kao faktor razvoja njene privrede,
Doktorska disertacija, Prirodno- matematicki fakultet, Institut za geografiju, Novi Sad.
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Tabela 1. Kretanje broja stanovnika u gradu Novom Sadu

Broj stanovnika

Godina Grad Novi | Promena broja | Opstina Novi Opstina
popisa Sad Sad Petrovaradin
1948. 111.358 - 101.585 9.773
1953. 120.686 9.328 109.752 10.934
1961. 155.685 34.999 141.289 14.396
1971. 206.821 51.136 188.087 18.734
1981. 250.138 43.317 227.920 22.218
1991. 265.464 15.326 241.262 24.202
2002. 299.294 33.830 268.067 31.227
2011. 341.625 42.331 307.760 33.865

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, Popis, 2011

U etnickoj strukturi (prema najnovijem popisu iz 2011. godine) dominiraju
Srbi sa 78,78%, zatim slede Madari sa 3,88%, Slovaci sa 1,93%, Hrvati sa
1,56%, Romi 1,06%, Crnogorci 1,01% i ostali (Rumuni, Rusi, Rusini, Slovenci,
Ukrajinci...).%*

U Ukupnoj populaciji prema najnovijim rezultatima popisa oko 47.33%
populacije je muSkog pola, a u€eS¢e Zenske populacije je oko 52.67% na
teritoriji grada Novog Sada. Proseéna starost stanovnika u gradu je 40 godina.®
Takode, ako se pogleda struktura po pojedinim radnim kategorijama

stanovniStva, preovladuje radni kontigent (grafikon 1).

Grafikon 1. Struktura stanovnistva po osnovnim kontigentima (2011)

® predskolski i Skolski
uzrast (0-14 god.)

Eradni kontigent (15-65
god.)

stariji od 65 godina

Izvor: Obracun autora na osnovu Popisa stanovniStva Republike Srbije, 2011

8 Obra&un autora na osnovu podataka sa Republi¢kog zavoda za statistiku.
% podatak o prosecnoj starosti je dostupan na: Ppis stanovniStva Republike Srbije, 2011:
http://popis2011.stat.rs/?page id=2162 (datum pristupa: 27.09.2013).
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Od ukupnog broja gradana Novog Sada ekonomski je aktivho oko
123.177, Sto Cini oko 36,06%. U pogledu ekonomske aktivnosti gradana Novog
Sada, postoji Siroka lepeza delatnosti kojom se bave:®

e Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo —oko 2,18%;

e Rudarstvo —oko 0,96%;

e Preradivacka industrija —oko 12,99%;

o Energetika — oko 1,30%;

e Vodoprivreda — oko 1,42 %;

e Gradevinarstvo — oko 5,95%;

e Trgovina — oko 18,71%;

e Saobracaj i skladistenje - oko 5,49%;

e Usluge smestaja i ishrane - oko 3,60%;

¢ Informisanje i komunikacije - oko 4,63%;

¢ Finansijske delatnosti i osiguranje - oko 3,96%;

e Poslovanje nekretninama — oko 0,39%;

e Strucne, naucne, inovacione i tehnic¢ke delatnosti - oko 5,33%;

e Administrativne i pomoéne usluzne delatnosti — oko 2,80%;

e Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje — oko

7,34%;

e Obrazovanje — oko 9,60;

e Zdravstvena i socijalna zastita — oko 7,75%;

e Umetnost, zabava i rekreacija — oko 2,57%;

e Ostale usluzne delatnosti — oko 2,61%;

e Ostalo — 0,44%.%

Uocljivo je da najveéi broj zaposlenih prisutan u sektoru trgovine,
preradivacke industrije i obrazovanja.

3.4. PRIVREDA GRADA NOVOG SADA

Privredna delatnost grada Novog Sada je istorijski bila vezana za
poljoprivredu (pogotovo ratarstvo). Pojava industrije za ovo gravitaciono
podrucje vezuje se za period od sredine 18. veka. Naime, 1770. godine u gradu
se otvara svilara, a 1842. godine otvara se pogon za proizvodnju tekstila.
Tokom 1885. godine dolazi do izgradnje klanice, zatim plinare 1888., kao i
elektriéne centrale 1909. godine® Krajem XIX i pogetkom XX veka u Novom
Sadu otvaraju se znacajni pogoni od vitalnog znacaja za privredni razvoj grada,
kao npr. fabrika za proizvodnju konzervirane hrane u Kulpinu, pivara u

% Obra&un autora na osnovu podataka sa Republitkog zavoda za statistiku

8 Proragun autora, na osnovu broja zaposlenih po sektorima i ukupnog broja ekonomski
aktivnih gradana Novog Sada.

% Petrovic, B. (1987): Novi Sad, Matica Srpska, Novi Sad.
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Celarevu, fabrika sapuna Albus, fabrika za proizvodnju i punjenje prirodne vode
i bezalkoholnih pi¢a ,Minakva“, fabrika testenine ,Danubius®, brodogradiliSte,
fabrika Srafova, fabrika kablova, tka¢nica pamuka i svile, hemijska industrija
Novi Sad, fabrika aviona i avionskih delova ,lkarus*.2%%

Nakon drugog svetskog rata doneti su zakoni o konfiskaciji i
nacionalizaciji, na osnovu kojih su sprovedene promene u oblicima svojine gde
dominantnu ulogu u privredi je dobila drzava. Razvoj industrije u tom periodu
moze se podeliti u nekoliko faza: posleratni zastoj od 1945-1950, stagnacija
zbog rezolucije Informbiro-a (1950-1970), brzi razvoj (1970-1980), te opet
stagnacija i pad (1980-2000).

Stoga, u novijem periodu (devedesetih godina dvadesetog veka) Novi
Sad je imao razvijenu gradevinsku, hemijsku, metalnu i prehrambenu industriju.
Medutim, u sadasSnjem periodu ova privredna razvijenost se smanjila sto je
posledica: dugogodisSnjih sankcija koje su bile prisutne tokom 90-tih godina XX
veka; dugotrajnog procesa tranzicije u Republici Srbiji, kao i usled dejstva
svetke ekonomske krize prisutne od 2008. godine. Prehrambena industrija
Novog Sada je jedina koja je prezivela tranziciju. Poznata su mlinsko-pekarska
preduzeca ,PIP“ i ,Hleb® fabrika testenina ,Danubius®, fabrika konzervi ,Kulpin®
industrijia  mesa AD ,Neoplanta“, te mesna industrija ,Matijevic,
,Koteksprodukt®, ,Novosadska mlekara®“, fabrika ,Minakva“ vrSi eksploataciju
mineralne vode vrsi duze od jednog veka. Ono §to €ini znagajnu prednost grada
Novog Sada je poljoprivredno okruzenje, pa je privreda ove gradske teritorije u
najvecoj meri bazirana na prehrambenoj industrii. Takva konstelacija je
znacCajna i za razvoj turizma, ¢ime se onemogucava negativan trzisni bilans sa
okruzenjem. Najveci industrijski centri su, pored Beograda, locirani i u Novom
Sadu sa oko 35.000 zaposlenih.”*

Poslednjih godina medu 100 privrednih druStava sa najvecim poslovnim
prihodima u 2008. godini, u Republici Srbiji, 13 privrednih drustava je sa
sediStem u gradu Novom Sadu: Naftna industrija Srbije ad, Javno preduzece
Srbijagas, Elektrovojvodina doo, M-Rodi¢ doo, Veletabak doo, MK Commerce
doo, Sunoko doo, Mercator-S doo, Univerexport doo, IM Matijevi¢ doo, Victoria
group doo, Unihemkom doo, Naftachem doo Novi Sad. Isto tako, medu 100
privrednih druStava sa najve¢im neto dobitkom u 2008. godini, u Republici
Srbiji, pet privrednih druStava je sa u Novom Sadu: Victoria group doo,
Industrija mesa Matijevic doo, M-Rodi¢ doo, Autoritas investment doo, Press
international doo. Kada je re¢ o najveéem kapitalu, medu 100 privrednih
drudtava sa najveéim kapitalom u Republici Srbiji, deset privrednih drustava je
sa sedistem u Novom Sadu: Naftna industrija Srbije ad, Elektrovojvodina doo,
Javno preduzecée ,Vode Vojvodine”, Rodi¢ M&B Holding doo, M-Rodi¢ doo,

% Tomi¢, P. (1990): Industrija, u: Davidovi¢, R. (urednik), Novi Sad II: Druétvena geografija -
Geografske monografije vojvodanskih opstina, Prirodno-matematicki fakultet, Institut za
goeografiju, Novi Sad, str. 171.

Petrovi¢, B. (1987): Novi Sad, Matica Srpska, Novi Sad.
o Regionalni Prostorni plan Autonomne Pokrajine Vojvodine do 2022. godine (Sluzbeni list APV
broj 22/2011), videti na http://www.zavurbvo.co.rs/prostorni_cir.php; datum pristupa: 9.9.2014.
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Javno preduzece ,Srbijagas”, Mercator-S doo, Javno-komunalno preduzece
,vodovod i kanalizacija”, Industrija mesa Matijevi¢ doo, Panonske TE-TO doo.

U Novom Sadu je locirano oko 7.500 preduzeca, a najveci broj Cine mala
preduzec¢a (oko 95%), koja u odnosu na srednja i velika preduze¢a imaju
povoljnije stope finansijskog rezultata i rentabilnosti sopstvenog kapitala (tabela
2. i tabela 3). Novi Sad ima najveéi koeficijent razvoja MSP sektora koji ima
vrednost 23 preduzeca na 1000 stanovnika, Sto je viSe nego vrednost ovog
koeficijenta za Vojvodinu (11,8), ili vrednosti koeficijenta za Srbiju (12). Od
ukupno 12 klastera koji su znac€ajni za razvoj preduzetnistva u Vojvodini, Cetiri
su locirani na teritoriji grada Novog Sada.*?

Tabela 2. Broj preduzecéa po delatnostima, 2008

Broj preduzecéa Udeo u ukupnom broju
preduzeca (%)
Velika Srednja | Mala | Ukupno | Velika Srednja | Mala
Ukupno 71 284 7.321 | 7.586 0,94 3,74 | 95,32

Izvor: Narodna banka Srbije

Tabela 3. Pokazatelji poslovanja po veli€ini preduzeéa, 2008

Struktura Stopa Ekonomiénost™ | Rentabilnost

ukupnog finansijskog sopstvenog

prihoda (%) rezultata poslovanja
(%)93 (%)95
pre'\é'ﬁlzaeéa 18,64 3,66 1,06 14,27
pf;jﬂ;‘é%a 13,42 0,33 1,03 0,58
prgjﬂ‘z‘séa 67,94 -0,20 1,01 -0,46
Ukupno 100 0,59 1,02 1,40

Izvor: Narodna banka Srbije

Posmatrano po delatnostima najveci broj preduze¢a u Novom Sadu je iz
sektora trgovine (oko 40%), a zatim iz preradivacke industrije (oko 18%).
Poljoprivreda ima najmanje uceS¢e posmatrano u sklopu svih prisutnih
delatnosti u gradu (grafikon 2).

92
Isto.
9 Stopa finansijskog rezultata = neto finansijski rezultat / ukupan prihod.
% Ekonomi&nost = poslovni prihod / poslovni rashod.
% Rentabilnost sopstvenog kapitala = neto finansijski rezultat / capital.

46




Grafikon 2. Struktura preduzeéa po sektorima delatnosti, 2008
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Izvor: Narodna banka Srbije

Kada je re€ o moguc¢nostima izvoza proizvoda i usluga grada, najveci
potencijal iz sektora agroprivrede imaju sledeéi proizvodi: beli Secer, kukuruz,
seme suncokreta (za setvu), rezanci od Secerne repe i pSenica (tabela 4). Kada
je re€ o spoljno-trgovinskoj razmeni moze se ipak konstatovati da se ostvaruje
negativni spoljno-trgovinski bilans, jer je npr. za 2008. godine izvoz grada
iznosio oko 607,3 miliona dolara, dok je istovremeno uvoz iste godine iznosio
3,793,2 miliona dolara.*® Proizvodi koji grad uvozi su: sirova nafta; prirodni gas;
dizel goriva; butan; porozni amonijum nitrat; lekovi; teCni propan; urea; zice;
aciklicni ugljovodonici, monoamonijum fosfat; poljoprivredni traktori; NPK
dubiriva; automobili; banane; polietilen; obradeno drvo; rashladne vitrine i
ostalo.”’

Tabela 4. Struktura izvoza prema vrsti roba, 2008

Vrsta proizvoda 2008 (%) Vrsta proizvoda 2008 (9)
Secer beli 63.679.900 Proizvodi od gvozda 10.388.500
Avio benzin 45.341.500 Provodnici za preko 1000 v 10.074.800
Prikolice i poluprikolice | 37.647.300 Delovi i pribor za maSine za 10.059.200

Stampanje
Benzol 34.922.100 Creva vestacka 9.027.600
Avio benzin 21.607.300 Seme suncokreta, za setvu 7.248.100
Gorivo za mlazne 20.338.100 Rezanci od Secerne repe 6.686.000
motore

Kukuruz, zuti 19.921.500 PSenica 5.719.400
Toluol 17.002.100 Keramicke plogice 5.710.100
Butumen od nafte 14.275.200 Elektri¢ni provodnici 5.569.900
Kukuruz obiéni hibridni | 10.711.400 Ostalo 11.324.700

Izvor: Regionalna privredna komora Novi Sad

% Grad Novi Sad, profil zajednice, Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj, Novi Sad, 2011, str.

72.
o7 Isto, str. 73.
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U pogledu destinacije izvoza (za 2008. godine) proizvoda sa teritorije
grada Novog Sada zapazeno je prisustvo zemalja iz regiona, kao npr:

Bosna i Hercegovina-78.822.400 $;
Ukrajina-75.867.700 $;

Ruska Federacija-62.422.600 $;
Madarska-53.739.200 $;

Crna Gora-52.809.100 $;
Nemacka-34.698.100 $;
ltalija-31.761.400 $;
Makedonija-23.971.700 $;
Hrvatska-25.249.900 $;
Slovenija-18.839.800 $;
Ostalo-149.115.700%.

U pogledu ostvarenih investicija u Novom Sadu u periodu od 2006-2012.
godine je primetan rast ukupnih investicija, koje se u proseku kretala u ovom
periodu oko 36.765.422 hiljada dinara (grafikon 3). Ovaj rast bio prisutan i pored
negativnih dejstava svetske ekonomske krize na privredu Srbiju, a prosecna
godiSnja stopa promene je iznosila za taj period 9,19%.

Grafikon 3. Obim ukupnih investicija u Novom Sadu, u periodu 2006-2012.
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka RepubliCkog zavoda za statistiku

Kada je re€ o onim delatnostima koje se direktno ili indirektno odnose na
sektor poljoprivrede, najznacajnije investicije su usmerene na preradivacku
industriju (u periodu od 2006-2012. godine), koje ¢ine oko 2,53% od ukupnih
investicija, dok je nivo investicija za sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
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iznosio oko 0,38%, a za investicije koje se odnose na razvoj turizma (hoteli i
restorani) su bile oko 0,09% od ukupnih investicija. Za posmatrani period
najveci obim investicija za sektor agrara iznosio je u 2008. godini. Postojala su
znacCajna variranja tokom perioda, ali se proseCna godiSnja stopa promene
kretala oko 0,21% i u proseku one su iznosile oko 877.131 hiljada dinara

(grafikon 4).

Grafikon 4. Obim investicija za poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo, u
periodu od 2006-2012. godine
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Izvor: Obradun autora na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku

Grafikon 5. Obim investicija za preradivac¢ku industriju, u periodu od 2006-

2012. godine
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku
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Za posmatrani period nivo investicija za preradivacku industriju (u okviru
je i prehrambena industrija) je dosta varirao, a tokom 2008. i 2010. godini, sa
tendencijom njihovog smanjivanja (prosecna godiSnja stopa promene za ovaj
period iznosila je -5,63), a u proseku one su iznosile oko 5.824.215 hiljada
dinara (grafikon 5). U istom periodu obim investicija za usluge smestaja i
ishrane su (grafikon 5) su imale trend opadanja (prosena godiSnja stopa
promene za ovaj period iznosila je -5,55%), a u proseku kretala oko 203.621
hiljada dinara, sa jedinim izuzetkom 2008. godine kada su imale najveci obim.

Grafikon 6. Obim investicija za usluge smestaja i ishrane, u periodu od
2006-2012. godine
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Izvor: Obradun autora na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku
3.4.1. Ruralne i urbane karakteristike grada Novog Sada

Grad Novi Sad u okviru AP Vojvodine ima specificne karakteristike u
pogledu identifikacije stepena ruralnog razvoja. U okviru OECD metodologije,
lokalne teritorijalne jedinice se mogu definisati kao ruralne, ako je njihova
gustina naseljenosti ispod 150 stanovnika po kvadratnom kilometru. Vecina
opsStina u Vojvodini je daleko ispod kriterijuma, a Novi Sad (pored Temerina,
Panceva, Sremskih Karlovaca, Stare Pazove nisu ruralna podru¢ja prema
kriterjumu za lokalne teritorijalne jedinice. Novi Sad, racunaju¢i po ovom
kriterijumu ima gustinu naseljenosti od 449 stanovnika po kvadratnom
kilometru.®® Prema najnovijim podacima gustina naseljenosti za grad Novi Sad
iznosi 492 stanovnika po kvadratnom kilometru.’® Prema OECD Klasifikaciji se

* Njegovan, Z., Pejanovié, R. (2009). Ruralna regionalizacija AP Vojvodine. Poljoprivredni
fakultet, Novi Sad, str. 102.

9 Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2013, Republika Srbija, Republi¢ki zavod za statistiku,
Beograd, 2013.
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regioni poput AP Vojvodine definiSu kao ruralni, mesSouviti ili urbani, u zavisnosti
uceSca stanovnistva koji Zive u ruralnim opstinama. Shodno tome, postoje tri
tipa regiona: izrazito ruralno podrucje (ako viSe od 50% stanovniStva Zivi u
ruralnim ops&tinama), delimiéno ruralno podruc¢je (ako od 15% do 50%
stanovnistva zivi u ruralnim opstinama) i izrazito urbana podrucje (ako manje od
15% stanovnidtva Zivi u ruralnim opstinama). Pored glavnog Kkriterijuma
(regionalnog udela ruralnog stanovnistva), koristi se sekundarni kriterijum tj.
veli€ina urbanog centra. Ako u regionu postoji urbani centar sa visSe od 200.000
stanovnika, koji ¢Cine ne manje od 25% stanovnika tog regiona, on se klasifikuje
bar u srednju kategoriju delimi¢no ruralnog (meSovitog) regiona. Ovde se pod
urbanim centrom smatra opstina koja ima viSe od 200.000 stanovnika i gustinu
naseljenosti preko 150 stanovnika po kvadratnom kilometru. U nasem slucaju
jedini urbani centar u Vojvodini po datim kriterijumima je Novi Sad.

U okviru ruralne regionalizacije AP Vojvodine koriS¢en je set indikatora,
na osnovu kojih je formiran kompozitni indikator relativnog ranga razvoja
opétina u Vojvodini.'® Za formiranje ove kompozitne mere kori§éeni su sledeéi
indikatori:

e socio-ekonomski;

e za sektor poljoprivrede, i

e uslova zZivota i blagostanja.

Socio-ekonomski indikatori ruralnog razvoja su indikatori opsteg tipa, a

to su:

- Gustina naseljenosti (broj stanovnika po kvadratnom kilometru
povrsine),

- Indeks zavisnosti (odnos neradnog i radnog kontingenta stanovnistva
- mladih od 15 godina i starijih od 65 godina), koji pokazuje u kojoj
meri neradni deo stanovniStva zavisi od radnog dela stanovnistva,
odnosno koliko je radni deo stanovniStva optereéen izdrzavanim
stanovnisStvom;

- Udeo stanovnika sa zavrSenom srednjom, visom i visokom Skolom
(koji pokazuje u kojoj meri je povoljna obrazovna struktura ukupnog
stanovnistva), i

- Prosecna neto zarada (predstavlja prosek isplaéenih neto zarada u
ekonomskim subjektima (preduzec¢ima i drugim) koji posluju na
teritoriji te opStine, a ne prosek neto zarada koji primaju zaposleni koji
zive na teritoriji te opstine).

Prema autorima,’® grad Novi Sad ima gustinu naseljenosti od 449
stanovnika po kvadratnom kilometru povrSine, $to je izdvaja na sam vrh od svih
teritorijalnih jedinica u AP Vojvodini i po kojem se ona svrstava u urbane

100 Njegovan, Z., Pejanovi¢, R. (2009). Ruralna regionalizacija AP Vojvodine. Poljoprivredni

fakultet, Novi Sad, str. 102.
101 sto, str. 138-148.
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teritorijalne jedinice. Isti slu€aj je i kod indeksa zavisnosti gde je vrednost za
Novi Sad 41,90%, Sto izdvaja grad medu svim teritorijalnim jedinicama u AP
Vojvodini je ima najmanju tj. najpovoljniju vrednost u AP Vojvodini. Novi Sad
ima najpovoljniju vrednost kad je re€ o procentu stanovnistva sa zavrSenom
srednjom Skolom, koji iznosi 51,5%. ProseCna zarada u dinarima za Novi Sad je
iznosila 32.043 dinara ($to je i najve¢a zarada u AP Vojvodini), Sto je rezultat
prisustva velikih i jakih preduzeca koji su locirani na teritoriji grada.

Indikatori za sektor poljoprivrede su bazicho okrenuti na
poljoprivrednu delatnost i poljoprivredno stanovnistvo, a najznacajniji su:

- Broj stanovnika po hektaru obradive povrsine;

- Udeo individualnih  poljoprivrednika u radnom kontingentu
stanovnistva;

- Udeo obrazovanih (sa zavr§enom srednjom, viSom i visokom $kolom
u ukupnom broju individualnih poljoprivrednika), i

- Prosecna neto zarada u poljoprivredi (predstavlja prosek isplacenih
neto zarada u ekonomskim subjektima (preduzeéima, zadrugama i
drugim) u sektoru poljoprivrede koji posluju na teritoriji te opstine, a
ne prosek neto zarada koji primaju zaposleni u poljoprivredi koji Zive
na teritoriji te opstine).

Novi Sad kao urbana teritorijalna jedinica ima 685 stanovnika po hektaru
obradive povrSine, dok je udeo individualnih poljoprivrednika u radnom
kontingentu stanovnistva najmaniji (0,38%). Novi Sad se nalazi u prvih sedam
teritorijalnih jedinica AP Vojvodine sa najve¢im uceSéem obrazovanih sa
zavrSenom srednjom, visom i visokom Skolom u ukupnom broju individualnih
poljoprivrednika (sa oko 25,4%). ProseCna neto zarada u poljoprivredi na nivou
grada Novog Sada je 21.143 dinara Sto je svrstava u dvanaest teritorijalnih
jedinica AP Vojvodine sa najveéom proseénom neto zaradom u poljoprivredi.*®?

Indikatori uslova zivota i blagostanja su znacajni jer se odnose na
pojedine aspekte ruralnog razvoja, kao $to su saobracaj i telekomunikacije,
zdravstvo, obrazovanje i turizam, a od indikatora znacajni su:

- DuZina puteva po km? (predstavlja indikator gustine putne mreze i

moguénosti mobilnosti stanovnistva),

- Broj telefonskih pretplatnika na 1000 stanovnika (indikator koji se

odnosi na moguénost komunikacije);

- Broj stanovnika na jednog lekara (koji ukazuje na mogucnost

kori§¢enja osnovne zdravstvene zastite od strane stanovnistva), i

- Broj lezajeva u ugostiteljskim objektima na 1000 stanovnika.

192 |sto, 148-159.
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Novi Sad ima guscu putnu mrezu $to je odlika urbanog podrucja (0,519
km/km?. Takode, najpovoljnije vrednosti su prisutne za Novi Sad kad je re¢ o
broju telefonskih pretplatnika na 1000 stanovnika (487 pretplatnika/1000
stanovnika), kao i kad je re€ o broju stanovnika na jednog lekara (221
stanovnika na jednog lekara), Sto ukazuje na urbani karakter grada. Posebno
vazan indikator, kao Sto je broj lezajeva u ugostiteljskim objektima na 1000
stanovnika pokazuje potencijale za razvoj turizma, Sto Novi Sad svrstava u
prvih deset teritorijalnih jedinica sa najpovoljnijim uslovima.®?

Na osnovu ovih indikatora je kreiran sinteticki indikator. Ovaj indikator je
zasnovan na tome da se svakom pojedinacnom indikatoru dodele ponderi
razli€itih vrednosti u zavisnosti od znacaja indikatora. Stoga se na osnovu ovog
kompozitnog indikatora relativnog ranga ruralnog razvoja opstina u Vojvodini,
Novi Sad svrstava u teritorijalnu jedinicu koja ima najveéi stepen urbanog
razvoja (slika 1).1%

Slika 1. Kompozitni indikator relativhog ranga ruralnog razvoja opstina u
AP Vojvodini

do 15

15-22

22-28

28-33

[

vise od 33

Izvor: Njegovan, Pejanovic, 2009

3.4.2. Poljoprivredni potencijali grada Novog Sada

Novi Sad raspolaze sa znacajnom poljoprivrednom osnovom (koja se
nalazi u ruralnijim delovima grada), a pracena je sa odgovaraju¢om
prehrambenom industrijom. U okviru teritorije ovog grada se nalazi ukupno oko
5.173 gazdinstava koji raspolazu sa oko 35.845 ha (tabela 5).

103 |sto, 159-171.
194 |sto, 171-178.
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Tabela 5. Broj poljoprivrednih gazdinstava i poljoprivrednih povrSina na
podrucju grada Novog Sada (Popis poljoprivrede 2012)

broj gazdinstava
<1ha 1.818
ha 696.41

broj gazdinstava
>1-<2ha 687
ha 984.98

broj gazdinstava
>2-<5ha 897
ha 2.933,48

broj gazdinstava
>5-<10ha 659
ha 4.614,73

broj gazdinstava
>10-<20ha 365
ha 4.983,38

broj gazdinstava
>20-<30ha 135
ha 3.244,48

broj gazdinstava
>30-<50ha 100
ha 3.748,09
broj gazdinstava 65

>50-<100 ha
ha 4.435,95
broj gazdinstava 35
100 has

ha 10.203,4

Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije, 2012

U odnosu na Juznobacki okrug, u Novom Sadu se nalazi oko 16%
gazdinstava ovog okruga, odnosno oko 12,5% od poljoprivrednih povrSina ovog
okruga. Na osnovu ova dva pokazatelja Novi Sad je prema broju poljoprivrednih
gazdinstava na drugom mestu, posle Backe Palanke i na treCem mestu po
uceSc¢u poljoprivrednih povrSina (posle Backe Palanke i BeCeja). Naime, Novi
Sad i pored toga Sto ima obelezja urbane teritorijalne jedinice, poseduje
znacajne agrarne i ruralne karakteristike. Od ukupnog broja gazdinstva na
teritoriji grada Novog Sada, samo oko 412 gazdinstava su bez zemljista (Sto Cini
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7,96% od njihovog ukupnog broja na teritoriji grada).®® Najvedéi broj gazdinstava
su ona koja imaju manje ili do jednog hektara (1818 poljoprivrednih
gazdinstava), Sto je oko 35,14% od njihovog ukupnog broja. Posle toga
najbrojnija su u grupi od 1-10 ha, Sto €ini oko 43,36 od njihovog ukupnog broja.
Velika poljopriviedna gazdinstva sa preko 100 ha su najmanjem procentu
zastupljena (oko 0,68% od ukupnog broja gazdinstava). U ukupnoj povrsini
koriS¢enog poljoprivrednog zemljista na teritoriji grada Novog Sada
najznacajnije je u€esSce oranica i basta (oko 93%), znatno manje su zastupljene
livade i pasnjaci (oko 4%), zatim voénjaci (oko 1%), dok su ostale kategorije
zastuplijene u znatno manjem procentu (ispod 1%): okuénice, vinogradi,
rasadnici itd. (tabela 6).

Tabela 6. KoriSéena poljoprivredna povrsina po kategorijama za podrucje
grada Novog Sada (Popis poljoprivrede 2012)

Kategorija zemljiSne povrsine ha %
Okucnica 138 0,38
Oranice i baste 33.327 92,98
Livade i pasnjaci 1.583 4,42
Vocnjaci 442 1,23
Vinogradi 254 0,71
Rasadnici 97 0,27
Ostalo 4 0,01
KoriS¢eno poljoprivredno zemljiste, 35.845 100
ukupno

Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije, 2012

Tabela 7. Zastupljenost biljnih kultura pod oranicama i bastama na
podrucju grada Novog Sada (Popis poljoprivrede 2012)

Kulture zastupljene na oranicama | bastama ha %
Zita 18.733 56,21
Mahunarke 174 0,52
Krompir 388 1,16
Seéerna repa 613 1,84
Industrijsko bilje 11.493 34,49
Povrce, bostan | jagode 927 2,78
Cvece | ukrasno bilje 12 0,04
Krmno bilje 661 1,98
Ostali usevi 11 0,03
Ugari 315 0,95

Ukupno 33.327 100

Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije, 2012

105

dostupni na: http://popispoljoprivrede.stat.rs, pristupljeno: 01.08.2014.

Obragun autora na osnovu podataka iz Popisa poljoprivrede Reublike Srbije, 2012, podaci
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NajCeSce zastupljena kultura na orani¢nim povrSinama su Zzita (oko
56%), zatim sledi industrijsko bilje (34%), dok su znatno manje zastupljene
mahunarke, Secerna repa, krompir, povrc¢e, bostan, jagode, cvece, ukrasno
bilje, krmno bilje (tabela 7). Kada je sto€arstvo u pitanju, iz najnovijih podataka
dostupnih na osnovu popisa poljoprivrede iz 2012. godine, podrucje grada
Novog Sada raspolaze sa znatnim brojem svinja i Zzivine, $to je pre svega
rezultat razvijene proizvodnje zitarica i industrijskog bilja, kao znac€ajnih izvora
koncentrovanih hraniva za sto€arsku proizvodnju (tabela 8).

Tabela 8. Brojno stanje stoke na podruc¢ju grada Novog Sada (Popis

poljoprivrede 2012)

Vrste stoke Ukupno, broj
Goveda 3.853
Svinje 47.624
Ovce 4.652
Koze 2.492
Konji 516
Kokosi 452.231
Curke 40.021
Patke 4.306
Guske 846
Ostala zivina 7.233
KoSnice pcela 5.356

Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije, 2012

3.4.3. Turisti¢ki potencijali grada Novog Sada

Na osnovu profila grada Novog Sada, koji sa jedne strane predstavija
urbanu teritorijalnu administrativnu jedinicu, sa druge strane ima znacajnu
agrarnu i ruralnu komponentu. U vezi sa tim se dovodi i mogucnosti razvoja
turizma u Novom Sadu. Stoga, mogu se identifikovati kako urbane, tako i
ruralne turistiCke atrakcije. Na ovaj nacin se i ruralni aspekti turizma povezuju u
jednu Siru privrednu celinu sa poljoprivredom i prehrambenom industrijom.
Takode, ruralni turizam omogucuje:'%®
e stvaranje prihoda i radnih mesta;

e regulisanje zastite Zivotne sredine u cilju razvoja seoskog turizma;
e ozivljavanje vitalne postojeée usluge u selu i kvalitet Zivota;

e Cuvanje kulturne bastine na selu, i

106 Pejanovié, R. (2013): Ogledi iz agrarne i ruralne ekonomije, monografija, Poljoprivredni

fakultet, Novi Sad, str. 285.
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e afirmaciju trziSne ekonomije.

Najznacajnije turistiCke atrakcije grada Novog Sada su: Petrovaradinska
tvrdava, staro gradsko jezgro, FrusSka gora i njeni manastiri, Dunav i salasi.

Petrovaradinska tvrdava

Petrovaradin - gornja i donja tvrdava sa predgradem, predstavlja
prostornu celinu, mesto od velikog kulturnog i istorijskog znacaja.
Petrovaradinska tvrdava ili kako je jos zovu ,Gibraltar na Dunavu”, gradena je u
periodu od 1692. do 1780. godine, po sistemu Sebastijana Vobana i prema
planovima Marsiljija, Kajzersfelda i Vamberga. Prostire se na povrSini od
ukupno 112 ha. Najveca atrakcija su podzemne vojne galerije - komunikativni
sistem zidan na Cetiri sprata u duzini od 16 km, koji je sluzio u odbrambene
svrhe. Na tvrdavi se nalazi sedam kapija, 12.000 puskarnica i mesta za 400
topova. U prizemlju je bunar dubine 39 metara. Zastitni znak je sat - kula sa
mehanizmom gde velika kazaljka pokazuje sate, a mala minute.
Petrovaradinska tvrdava je 1948. godine, kao spomenik kulture stavljena pod
zastitu drzave. Od 1951. godine je otvorena za posetioce, a od 1957. godine
ima vodicku sluzbu kroz podzemne galerije. Danas je prostor tvrdave
revitalizovan mnogobrojnim ateljeima, galerijama, klubovima i drugim
sadrzajima. Tu se nalaze: Muzej Grada Novog Sada, Akademija umetnosti,
Opservatorija i Istorijski arhiv Grada Novog Sada. U predgradu je smesStena
rimokatoliCka crkva Sv. Juraja, sagradena 1714. godine, a samostan uz crkvu je
podignut 1734. godine. Tvrdava je poznata po najvecem muzi¢kom festivalu u
jugoistoénoj Evropi — EXIT-u. Takode, barokni gradi¢ u predgradu Tvrdave
postaje sve znacCajniji prostor za kulturna i turisticka deSavanja.

Staro gradsko jezgro

Staro jezgro Novog Sada obuhvata prostor istorijskog centra grada, tj.
njegovu autentiCnu urbanu matricu, kulturno-istorijski i prostorno-funkcionalni
identitet. Urbana matrica, najveé¢im delom, spontano je formirana do sredine 18.
veka, a u celini dovrSena u prvoj polovini 19. veka. Prostor starog jezgra grada
obuhvata 35 ha i u njemu su saCuvani morfolosSki usaglaseni blokovi, trgovi i
dobro planirani nizovi kuc¢a. Najstariji arhitektonski sloj saCuvan je u nizovima
kuéa Zmaj Jovine i Dunavske ulice, zatim u blokovima koje formiraju ulice:
PasSiceva, Mileticeva, NjegoSeva, GrckoSkolska, Nikolajevska, sve do Ulice
Jovana Suboti¢a. Arhitektura grada je zanimljiva i predstavlja meSavinu vise
razliitih stilova. Najstarija ku¢a ,Kod Belog lava” izgradena je davne 1740.
godine. Gradske ulice krase i nekoliko velelepnih palata s kraja 19. i poCetka
20. veka: TanurdzZi¢eva, Menratova, Vatikan, Klajnova i druge. Novi Sad je
multikonfesionalni grad sa sakralnim objektima koji pripadaju Srpskoj
pravoslavnoj, Rimokatoli¢koj, Grkokatoli¢koj, Starokatolickoj, Reformatsko-
hris¢anskoj, Slovatko-evangelisti¢koj i Jevrejskoj zajednici.
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Fruska gora

FruSka gora sa nacionalnim parkom od oko 25.000 ha, na kojoj se nalazi
17 pravoslavnih manastira, sa Sumovitim predelima, retkim biljnim i Zivotinjskim
vrstama, prirodnim rezervatima, brojnim jezerima (ukupno 14), planinskim
stazama (oko 800 km markiranih staza), dve staze zdravlja, deset planinarskih
domova i hotelom, nalazi se delom na novosadskom podrucju i predstavlja
jedno od najsadrzajnijin turistiCkih celina Podunavlja. Najpoznatija turistiCka
izletiSta na FruSkoj gori su: IriSki venac, Strazilovo, Brankovac, Zmajevac,
Letenka, Andrevlje, Testera, Dolina kestenova, Crveni €ot i Popovica. Ova
izletiSta povezana su mrezom puteva i saobracajno su pristupacna, pa ih koristi
veliki broj izletnika. Pored izletnickih tokova karakteristicnih za leto,
ekskurzionog i verskog turizma, ova planina je poznata po FruSkogorskom
maratonu koji je postao turisticka manifestacija Sireg regionalnog znacaja.

FruSskogorski manastiri

Prema prvim pisanim dokumentima, osnivani su u periodu od 15. do 18.
veka, kao zaduzZbine srpskih despota, a radi oCuvanja identiteta srpskog
naroda. Manastirske komplekse Cine hram, konaci za monahe, ekonomske
zgrade i obradivo zemljiSte za uzgoj poljoprivrednih kultura. Manastiri su:
KruSedol, Grgeteg, Velika Remeta, Novo Hopovo, Staro Hopovo, Ravanica,
Beogin, SiSatovac, Petkovica, Kuvezdin, Divéa, Privina Glava, Besenovo,
Fenek.

Dunav

Novosadani su od naseljavanja ovog prostora neraskidivo vezani za
Dunav, reku koja je oblikovala temperament i obrise ovog grada. Novi Sad se
nalazi na 1.255 km toka, na sektoru grada teCe Siroko, kroz ravnicu, gradeci
mnogobrojne ade, rukavce i sprudove. Obelezje dunavskog toka su brojne
plaze, a jedna od najlep$ih i najuredenijh je Strand. Izgradena je davne 1911.
godine, prostire se na 10 ha povrsine, sa svim prate¢im sadrzajima. Koridor 7 ili
dunavski koridor, povezuje zemlje Zapadne Evrope sa Crnim morem, dok
kanalima Dunav — Tisa - Dunav omogucéava saobracajne veze sa Srednjom i
Severnom Evropom. Priobalje je mesto znacajnih staniSta ptica od kojih su
neka, kao Sto je specijalni rezervat prirode Koviljsko - petrovaradinski rit, od
medunarodnog znacaja. Ovde je prisutno preko 250 vrsta ptica koje se mogu
videti u Sirem priobalju Dunava, od BacCke Palanke do Beske, koje su
registrovane i predstavljaju retke i ugroZene vrste. Za ptice gnezdarice od
znacCaja su sledeéi prostori: Bukinski rit, FutoSki ribnjak, ribnjak u Suseku,
Sasi¢eva ada, Begecka jama.

Salasi

Re¢ ,sala8” poti€e od madarske reci szallas i podrazumeva zemlju sa
kuc¢om i okucnicom u kojoj ljudi privremeno Zive i rade u onom delu godine kada
su poljoprivredni radovi u toku. Znacenje reci salas ima istu sustinsku vrednost i
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na srpskom. Prvi salaSi su nastajali krajem 12. veka, kao grupe ili usamljeni, i
nalaze se na znatnim rastojanjima od nekoliko stotina do hiljadu metara, na
prostoru zemlje odli€nog kvaliteta. Danas su Cuvari vremena i tradicionalnog
nacina Zzivota. Svojim autenti€nim izgledom podsecéaju na proS$la, romanti¢na
vremena panonskih ruralnih naselja. SalaSarska naselja na teritoriji grada
nalaze se na Ceneju, u Veterniku, Begeéu i Kaékom ataru (slika 2).

Slika 2. Najpoznatiji novosadski salas — Salas 137

Izvor: www.salas137.rs

Grafikon 7. Kretanje broja turista na podru¢ju grada Novog Sada u
periodu od 2002-2012. godine
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Izvor: obrada autora na osnovu Republickog zavoda za statistiku
U Novom Sadu ukupan broj turista u periodu od 2002-2012. godine

rastao je po proseénoj godisnjoj stopi od 1,78% (maniji padovi su prisutni tokom
2009. i 2010. godine), a prosecan broj turista se kretao oko 87.000 (grafikon 7).

5