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EKOHOMCKO-ITPABHU ACIIEKTHU CKJIAIMIITEBA ITIO/bOITPUBPE/THUX
IMPOU3BOJA Y JABHUM CKIAJUIITUMA

Pe3zunme

Cxitaguirene MoJbONpUBPEIHUX MPOU3BOAA UMa 3HAYAjJHY YJOTY Y CTaOMIIHOCTH arpapHor
TPKUILTA, TOCEOHO y YCIIOBUMA CE30HCKE MPOM3BOIIE U IEHOBHHMX ocumianuja. Ilpeamer
pana je aHaJm3a eKOHOMCKO-TIPaBHUX aclieKaTa CKIaJIUIITeHha Y CUCTEMY JaBHUX CKIIQIUIITA Y
Penry6mumm CpOuju. IloceOHa makma mocBeheHa je €KOHOMCKO] OINPaBIaHOCTH OJyIarama
npojaje, MPAaBHOM OKBUPY M YJIO3U jaBHUX CKIAJUINTA Y CMamelky TPXKUIIHUX PU3HKA.
Emnupujcka anHanusa 3acHOBaHa je Ha mopehemy MPOCEYHHX OTKYNMHHUX ILIeHa KyKypys3a y
OKTOOpY jeaHe M MapTy HapeaHe TOJMHe, Ha OCHOBY mHojartaka PemyOmmukor 3aBona 3a
cratuctuky u IIponyktne Oep3e HoBu Can. [Ipumemwena je 1 SWOT ananuza. Pesynaratu
MoKa3yjy Ja je oajarame npojaje y BehumHHM mocMmarpaHux nepuojna Omimo npaheHo BHUIIOM
[IEHOM, Qi Ja E€KOHOMCKA HCIUIATUBOCT 3aBHCH W O] TPOILIKOBA CKJIQJUIITEeH-a. JaBHA
CKJIaJUINTa MOTY JONPHHETH CTa0WIM3alMjH TPXKUAIITa © [00OJBIIaky MOJOXKaja
MOJHONIPUBPEIHUX ITpoU3Bohaua.

Kayune peuu: ckraouwmerbe no/bonpuspeonux npou3eood, jaeHa CKIaouuima, pooHu 3anucu,

exoHomcka onpasdanocm, mpaicuwina cmaournocm, SWOT ananusa.

ECONOMIC AND LEGAL ASPECTS OF AGRICULTURAL
PRODUCT STORAGE IN PUBLIC WAREHOUSES

Abstract

Storage of agricultural products plays an important role in agricultural market stability,
especially under seasonal production and price fluctuations. This thesis analyzes the economic
and legal aspects of storage within the public warehouse system in the Republic of Serbia.
Special attention is given to the economic justification of delayed sales, the legal framework,
and the role of public warehouses in reducing market risks. The empirical analysis compares
average maize purchase prices in October and March of the following year, using data from the
Statistical Office of the Republic of Serbia and the Novi Sad Commodity Exchange. A SWOT
analysis was also applied. Results show that delayed sales were associated with higher prices
in most periods, although profitability also depends on storage costs. Public warehouses can
contribute to market stability and improve the position of agricultural producers.

Keywords: agricultural product storage, public warehouses, warehouse receipts, economic

justification, market stability, SWOT analysis.



1. YBOA

[TospompuBpEIHA POU3BOIHA MIPEICTABIbA JEIHY O] Haj3HAYAJHUJUX MPUBPEIHUX JICTATHOCTH
y Peny6mumm CpOuju, ca u3pakeHUM YTHIajeM Ha €KOHOMCKY CTaOMJIHOCT, 3allOCICHOCT U
CIIOJBHOTPTOBHHCKY pa3MeHy. MelhyTuMm, CE30HCKM KapakTep IPOU3BOIIE M H3PAKCHE
[ICHOBHE OCIMJIAIMj€ JOBOJAE MOJHOIPUBPEIHE IPOM3BOhaye y HEMOBOJbAH EKOHOMCKH

TI0JI0Ka], TOCEOHO Y TIEPUO.Ty HETTOCPETHO HAKOH JKETBE.

VY TakBUM yCIIOBUMA, CKIQJUIITCHE MOJHONMPUBPEIHUX MMPOM3BOJIA MMa 3HAYAJHY YJIOTY, jep
oMmoryhaBa BpeMeHCKO yckiahuBame TMOHYAE€ M TPaXmke W yOllakaBa HEraTuBHE e(exTe
ce30HCKUX (prykryanuja. [Topen cBoje TeXHONIOMIKE PYHKIIH]e 09yBamka KBATUTETA TPOU3BO/IA,
CKJIQIMIITEHE CBE BUIIIE JOOUja U EKOHOMCKY U (PMHAHCH]CKY TUMEH3H]Y, TOCEOHO KPO3 pa3Boj

cucTeMa jaBHI/IX CKJIaaMIITa.

CucteM jaBHUX CKJIAUILITa IpPEICTaB/ba MHCTUTYLIMOHAJIHM MeXaHHM3aM Koju omoryhasa
CUTYpPHO CKJIQJUIITEHE, CTAaHAAPAM3ALM]y M KOHTPOJIY KBaJIMTETa IOJbONPHUBPEAHUX
IPOM3BO/Ia, KA0 U HHXOBO YKJbYUMBamWe y (pUHAHCHjCKEe TOKOBE ITyTeM poOHuUX 3anuca. Ha Taj
Ha4MH, CKJIaJUIITeHE MpeBa3uia3u CBOJy KiIacuyHy (QyHKIU]Y U MOCTaje BakaH MHCTPYMEHT

yIpaBJbakba PU3UKOM, JIMKBUAHOIINY U TPKUITHOM cTaOuIHOLIhY.

[Tonazehu on HaBeneHOr, y paay ce aHAIU3UPA]y €KOHOMCKO-TIPaBHU aCHEKTH CKJIaIUIITECHA
MOJFOTNIPUBPETHUX MMPOU3BOJIA Y CUCTEMY JaBHUX CKJIAIHINTA, Ca IUJbEM carjie/laBarba IhUX0BE
yiore y GyHKIIMOHUCAKY arpapHOT TP KUIITa U MoryhHOocTH yHanpehema mocrojeher cucrema.
[Topen HOpMaTHBHE M €KOHOMCKE aHanmu3e, y pany je mpumemeHa u SWOT merona panu
MpolleHe TMPEAHOCTH, CIa00CTH, Pa3BOJHUX TMOTEHIHMjajla M OTpaHHuYCHa CHUCTEMa jaBHUX

cknagumTa y Pemy6mumu Cpouju.



1.1. IPOBJIEM U NTPEJIMET UCTPA’KUBAIBA

[Ipobnem wmcTpakMBamba y OBOM paay TMPOM3WIA3M W3 HEJOBOJBHO DPAa3BUjCHOT W
(YHKIIMOHATHOT CHCTEMa CKJIAJUIITEHha MOJbONPUBPEIHUX pou3Boa y Permyomumnu Cpouju,
1oceOHO y JieNly KOjU C€ OJHOCH Ha MPUMEHY CHCTEMa jaBHUX CKJIAJUINTA U POOHUX 3amuca.
Hako je HOpMATHUBHU OKBUDP Yy OBOj oOmacté (hOpMaaHO YCIOCTaBJbEH, HErOBa MPAKTHUYHA
NpUMEHa je OrpaHWyeHa, IITO JOBOAM JO HEIOBOJFHOI KOpHIINeHma EKOHOMCKHX H

(YMHAHCH]CKUX MOTCHIINjaJla CKIIAUIITCHA.

VY npakcu, NoJpONPUBPEAHN TPOU3BOHaUYU C€ U J1aJhe Y BEIIMKO] MEPH OCIIamkajy Ha HEMOCPEIHY
poJajy HAKOH JKETBE, YCJIeN HEeIOCTaTKa JUKBHUIHUX CPEJICTaBa U HEIOBOJHHO Pa3BUjECHUX
WHCTUTYLMOHATHUX MexaHu3zama mojpiike. OBakBa cuTyaluja JOBOAM JO Mpojaje
MOJHOIIPUBPETHUX MPOM3BO/A O HETIOBOJLHUM II€HAMa, IITO HETATUBHO YTUYE HA EKOHOMCKY

cTabmIHOCT Ipor3Bohaua u yKynHy e(hUKacHOCT arpapHOT TPXKHILTA.

JonatHu npobieM MpelacTaB/ba HEAOBOJbHA IOBE3aHOCT CKJIAJAMUIHOI CHUCTEMa ca
(MHAHCHjCKUM TPXKUIITEM, yCJiell Yera poOHU 3amucy Kao MHCTPYMEHT o0e30ehema kpeaura
HUCY y JOBOJBHO] MepH 3aXuBenu y mpakcu. OBo orpanmuyaBa moryhHocT kopumihema
YCKJIQAUIITEHUX IPOM3BO/Ia KA0 JTMKBUAHE MMOBHHE U CMambyje MOTEHIUjall CKJIAUIITEeHa Kao

CKOHOMCKOI' HHCTPYMCHTA.

[Ipenmer ucTpakuBama y OBOM pagy oOyXBaTa €KOHOMCKO-TIPABHE aCIHEKTEe CKIIAAUIITEHA
HOJbONPUBPETHUX ITPOU3BOJIA Y CUCTEMY JABHUX CKJIAJUILTA, Ca TOCEOHMM OCBPTOM Ha aHAJIHU3Y
3aKOHCKOT OKBHpa, €KOHOMCKE ONPaBJAaHOCTU CKJIAJMIITEHa U YJIOT€ JaBHUX CKJIAIUIITA Y
cTabuiIM3alyju TPXKUIITA TOJHONPUBPEIHUX MNpou3BoAa. McTpakuBame je ycMepeHO Ha
carienaBambe (DYHKIIMOHATHOCTH MocTojeher cucremMa M MAEHTHU(PHKOBaWmE MOTYhHOCTH 3a

IEroBO yHampeheme.



1.2.111Jb UCTPAKUBAIBA

[{usp ucTpaxxuBama y OBOM pajy je Ja ce U3BPIIN CBeOOyXBaTHA aHaJIN3a EKOHOMCKO-TIPaBHUX
acrmeKaTta CKJIQJMILITEHha MOJHOIPUBPEIHUX MPOM3BOAA Y CHUCTEMY jaBHUX CKJIQJMINTA, ca

O0CeOHUM OCBPTOM Ha (DYHKIIMOHAITHOCT 1ocTojeher cucrema y Penmyonuim Cpouju.

[Toceban sk pajna je 1a ce yTBpAH y KOjoj MEpH CHCTEM jaBHHUX CKJIQJIUIITA U POOHUX 3aruca
JONPUHOCH  CKOHOMCKO] CHUTYPHOCTH TOJbONPHUBPEAHUX Mpou3Bohaua, MOOOJBIIAY
JIMKBUIHOCTA M CTAOWJIM3AIMjU TPKHUILITA MOJBOIPUBPEIAHUX MPOU3BOJIA. Y TOM KOHTEKCTY,
aHaJIM3Mpa Ce eKOHOMCKA OMPAaBAaHOCT CKIIAMIITEHa Y OJHOCY Ha TPEHYTHY MPO/ajy, Kao U

YTHIIAj CKJIAUINTEeHa Ha MPUX0Jie U (PUHAHCH]CKY CTAOMITHOCT MPOM3Bohaya.

[lwp pama je um na ce, Kpo3 aHAIM3Y HOPMATUBHOT OKBHpA M HETOBE NMPUMEHE y TPaKCH,
UACHTUPUKY]Y KIbYYHH HEIOCTaIM rmocTojeher crucrema jaBHUX CKIIaIUINTA, Ka0 U J1a CE YKaKe

Ha MOFYhHOCTI/I BCIroBOr yHanpeljeI{,a.

JlomaTHO, TIPUMEHOM EMITUPH]CKE aHaIM3e KpeTama IICHAa TMOJHOIPUBPEIHUX MPOU3BOJA U
SWOT wmetone, HacToju ce 1ga ce 00e30ean cBeoOyXxBaTHA OIIEHA €KOHOMCKE OMpPaBIaHOCTU

CKJIaIUILITEHa U Pa3BOjHOT NMOTEHIIMjala cucTeMa JaBHUX ckiaaumTa y Penyomuuu Cpouju.

1.3. XUIMOTE3E UCTPA’KUBAA

I'maBHa xumnoresa:

Cuctem jaBHux ckinamumTa y PemyOnunu CpOuju nMa 3HavajaH MOTEHIHjal 3a yHanpeheme
TPKUIITHE CTAOUITHOCTH U €KOHOMCKE CUTYPHOCTH MOJLONPUBPENHUX MTPOU3BOhaya, anu Herosa

(GYHKITMOHATTHOCT y MPAKCH HHje Y TIOTIYHOCTH pa3BHjeHA.
[Tomohue xumnorese:

[Ipumena cucteMa jaBHUX CKIQAMINTA U POOHMX 3amuca JONPUHOCH moBehamy JIUKBUIAHOCTH
MOJHOIIPUBPETHUX TPOU3BOhaya M CMamewy MoTpede 3a MpojajoM MPOM3BOAA y NEPUOAY

KETBCE.



ExoHOMCKa ONpaBAaHOCT CKIAJUINTEHa MOJHONPUBPEIHUX IPOU3BOAA YCJIOBJbEHA j€
KpeTameM TPXKHUIIHUX [I€Ha U BUCUHOM TPOIIKOBA CKJIAIUIITCHa, T€ HE MPEICTaBJba

YHUBEP3AJIHO UCILIATUBY CTPATETH]Y.

[Tocrojehn mpaBHU OKBHp jaBHUX ckiamuimita y Pemyonunu Cpouju o6e3behyje dhopmanne
yCJI0Be 32 QYHKIMOHHUCAkE CUCTEMA, alli HeroBa NMPUMEHa Y MPAaKCH HUje Y JIOBOJBHO] MEpH

euKacHa.

Pa3Boj cucrema jaBHUX CKJIQIMINTa U HETOBO yckiahuBame ca moaenuma EBporcke yHuje
MOXe JONpUHETH Behoj KOHKYPEHTHOCTH jJoMahe MoJponpuBpenie U CTaOMIHOCTH arpapHor

TPKUIIITA.

1.4 METOJE UCTPAKUBAIbA

VY pany je npuMemEeH KOMOMHOBAHM METOJIOJIONIKH MPHUCTYIN KOju 00yXBaTa JECKPUITHBHY,
AHAJTUTHYKY, KOMIIAPAaTUBHY W EMITUPH]CKY METOIY, Ca IIMJbEM CBEOOYXBATHOT carje/aBarmba

CKOHOMCKO-IIpaBHUX aCIICKaTa CKIAIUIITCHA ITIOJbOIIPUBPCAHUX ITPOU3BOIA.

JeckpuntuBHa Merona KopuilheHa je y IuJby IpHKa3a OCHOBHHMX IIOJMOBa, 3Hadaja U
KApaKTEpPUCTHKA CKIIAJUIITEHha IOJbONPUBPEIHUX IPOU3BOJA, Ka0 U HMHCTUTYLIHMOHAIHOT
OKBUpA jJaBHUX CKJIAJUINTA. AHAJIUTHYKA METOJa NPUMEHEHA je NPUWIMKOM pa3Marpama
€KOHOMCKE OIPaBJAaHOCTH CKJIQJAMIITEHA, CTPYKTYpE TPOILKOBA M YTHIaja CKIAJAUIITEHA Ha

MPUXO/IE U JINKBUJAHOCT MOJbONPUBPEIHUX MPOU3BOhaya.

KomnaparueHa merona kopumrheHa je y Aeldy paja Koju ce oJHOcH Ha mopeheme cucrema
jaBHUX ckiaaumTa y PenyOnumm CpOuju ca mojenuMa KOju ce HNpUMEWYjJy Yy 3eMbaMa
EBporicke yHHje 1 peruony, ca IIMJbeM youaBarmka CIIMYHOCTH, Pa3JIMKa ¥ MOTYhHOCTH pUMeHe

J00OpUX MPAKCH.

Emmnupujcka anHanm3a 3acHOBaHa je Ha mojanuMa PemyOimukor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY
PenyOnuke CpOuje 0 NpOCEYHMM MECEYHMM OTKYIMHUM IleHama KyKypy3a. YIOpeaHOM
METOJIOM aHaJM3UpaHe Cy LIEHE Y OKTOOpY jeJHEe TOAMHE U MapTy HapeaAHEe roJIMHE, ca IIUBEM

carienaBama IIEHOBHOT edekra ouarama npopaaje. Ilogauu IponyktHe 6epze Hosu Can



KopuitheHn cy Kao JOIMyHCKH M3BOp 3a mnpaheme U TyMaueme TPXKHUIIHUX Kperama. Ha oBaj
HauuH OMOTyheHO je moBe3nBame TEOPHjCKUX pa3MaTpama ca KOHKPETHIM KPETamheM IIeHa Ha

nomMaheM TP XKUINTY.

[Topen HaBemeHux Merona, y pany je npumemeHa m SWOT aHanm3a Kao HHCTPYMEHT
CHHTETHYKE IPOLIEHE MPEAHOCTH, C1a00CTH, pa3BOjHUX MMOTEHIM]jajla U IPETHH CHCTEMA jaBHUX

ckinagumTa y Pemmy6mumu Cpouju.

1.5. CTPYKTYPA PAJIA

Pan je CTPYKTypHpaH TaKO 1a OMOFYhaBa CUCTCMATHU4YHO cCarjicaaBambe CKOHOMCKO-IIPABHUX
acCllCKaTa CKIAJUINTCHA IOJbOIIPUBPECAHUX IIPOU3BOAA, KPO3 JIOTHYKHU ITOBC3aHC LCIIMHE KOje

mpaTc NOoCTaBJbCHC IUJBECBC UCTPAKHNBAA.

Haxon YBOJHOT' [J¢cJia, Y APYI'OM IIOIJIaBJbY IIPpUKA3aHE CYy TeOijCKe OCHOBC CKIaJUIITCHa
MMOJbOIIPUBPCAHUX IIPOHU3BOJAA, Ca OCBPTOM Ha EbCI'OB 3Haqaj, HCTOpI/IjCKI/I pa330j, TCXHOJIOIIKE

nporece U pakTope pU3HMKa Y CKIIaJHIITCHY.

Tpehe nornasibe nocBeheHo je eKOHOMCKMM acleKTUMa CKIaJUIITeHha, YKIbyuyjyhu aHamu3y
€KOHOMCKE ONpPaBJaHOCTH, YTUIaja Ha IPUXO]] U JUKBUIHOCT OJbOIPUBPEIHUX IPOM3BOhaya,
Kao M YJIOTYy CKJIAIUILITEHa Y CTaOMIM3alMjU TPXKUIITA. Y OKBUPY OBOTI IOIJIaBJba JaTa je U

eMIIUpHjCcKa aHaTN3a [IEHOBHUX edeKaTa ojuiarama rnpojaje kykypysa y Penyonuiu Cpouju.

Yy YCTBPTOM U IICTOM IIOIJIaBJBY aAHAJIM3HUpA CC YJIora jaBHHX CKJIaguiITa Ka0 €KOHOMCKO-
MMpaBHOI' THCTPYMCHTA, Ka0 U HOPMATHUBHU OKBHUP KOjI/I peryjimme »UX0BO q)yHKI_[I/IOHI/IcaH:e y

PenyGmumu Cpouju.

[Hecto nornasbe 00yXxBaTa aHaJIU3y CUCTEMa jaBHUX CKJIQJMINTAa y MPAaKCH, KPO3 MpUKa3 U

MIPaBHO-€KOHOMCKY aHaJIU3y yroBOpa O CKIAJAUIITEHY.

VY cenmoM moOrnaBiby JlaTa je YIMOpeqHa aHalW3a CHUCTeMa jaBHUX CKJIaJWIITa y 3eMJbaMa
EBporicke yHHje W peruoHy, ca IUbeM HISHTHU(PHUKOBama M0OpUX Mpakcu u MoryhHocTh

BUXO0BC IIPUMCHC.



Ocwmo nornasibe canpxku SWOT ananu3zy cucrema jaBHUX ckiaaumra y Pemyomumu Cpouju,

JIOK CY Y JIEBETOM MOTJIaBJbY MPEIUIOKEHE MEpE 3a BeroBO yHamnpeheme.

Paj ce 3aBpiiaBa 3akJby4KOM, y KOJeM Cy CYMUPAHU KJbYyUHU Halla3u UCTPAXKUBAMKA U 1aTH

MMpEaIo3u 3a naJbn pa3B0j CI/ICTeMajaBHI/IX CKJIaauITa.



2. TEOPUJCKE OCHOBE CKJIAJJMIITEHBA TIOJbOITPUBPETHUX
ITPON3BOJA

[IpaBUITHO CKIIQAMIITEHC KUTAPUIA UMa 3HAYajHY yJIOTYy y 00e30ehuBamy KBaIUTETHE XpaHe,
OYyBamby BPEIHOCTH MPOU3BOJA U CTaOMIM3AaLUjH MOJbONIpUBpeHOr TpxkumTa (Put3, 1988).
HcroBpemeHo, oaroBapajyhu mocTymuy CKIQAMINTEHA CMamyjy TyOMTKe W moBehaBajy

TP>KUIIHY KOHKYPEHTHOCT IIpou3Bolauya.

2.1. IIOJAM U 3HAYAJ CKIIAJJMIITEKBA ITIO/bONIPUBPE/ITHUX ITPOU3BOJIA

Ckimaaumree  MOJbONPUBPENHUX — NMPOM3BOAA  NpEeACTaB/ba  CKYH  TEXHOJOLIKHUX,
OpPraHU3aIMOHUX M KOHTPOJHHUX IMOCTYIaKa YCMEPEHHX Ha OYYyBame KBAJHUTETa M KOJIUYHMHE
NPOM3BO/Ia HAKOH YKETBE U TOKOM Teproia dyBama (Kum u bommak, 2015). Kao BaxkHa kapuka
y  TOJBOIPHUBPEAHO-TIPEXPaMOCHOM  JIaHIly, CKJIAJHUIITeHhe OMoryhaBa IOBE3HMBambe
MIPOU3BOJIHE, TIPEpaie U MOTPOoIIke, 00e30el)yjyhn KOHTUHYUTEeT cHalAeBama TOKOM IIeNe

ToAuHE.

OCHOBHM 3Hayaj CKJIQJUILTEHA OrJiefa ce y ouyBamby (DU3MUKHX, XEMHJCKUX U OMOJIOMIKUX
CBOjCTaBa MOJHOIIPUBPEIHUX MTPOU3BOJIa. HermpaBmiiHu ycIoBH CKIIQAUILITEHa MOTY IOBECTH J10
ryOHuTaKa y KBaJIUTETY U KBaHTUTETY, II0jaB€ MUKPOOpraHU3aMa, MHCeKaTa U TJ1o0japa, Kao U J10
yMamema ynorpedbne Bpeanoct npousBoaa (bpkuh u cap., 2012). [IpaBuinHO cCKIaauIITEHE
omoryhaBa ouyBame KBaJUTETa M KOJMYMHE pobe, Kao U HEHy CTaHAapAu3auujy Hu
XOMOT€HH3aljy, IITO MPEACTaB/ba BakaH MpPeNyclioB 3a Jajby ymnorpeOy M IiacMaH

NOJbONPUBPEHUX NpousBoaa (Becenunosuh u cap., 2019)



Cxkiaaumree moapa3yMeBa IpUMeHy OAroBapajyhux TeXHUUKUX M XMTHjEeHCKUX CTaHAapaa y
CKJIaIUIIHUM 00jeKTHMA, YKIJbY4Uyjyhu KOHTPOIY TeMIepaType M BIaKHOCTH, IPOBETPABAILE,
Kao W crpoBolheme Mepa ne3uHdeKIuje, Ae3uHcekIuje u aeparusamnuje (Arponekap). OBu
HOCTYIIM MMajy 3a IMJb CIpeyYaBame pa3Boja MITETHUX MpoIleca W O4YyBame CTAOMIHOCTH

YCKIIQIUIITEHE pOOE TOKOM LIEIIOT MEPUO/Ia CKIaUIITCHA.

[Topen Tora, cknanumTemne oMoryhaBa cranaapin3aiujy 1 XOMOTCHH3AIIN]Y MTOJbOIPUBPEITHIX
MIPOM3BO/Ia, IITO TOIPUHOCH BbUXOBO] J1aJb0] YIIOTpeOH y nmpepaljuBaukoj MHAYCTPHU]U H JIAKIIIEM
YKJbYyUYUBaWBY y TPJKUIIHE TOKOBE. Ha Taj HauMH, CKIIQIUIITEHE HE MPEICTaBha CAMO TEXHUYKY
da3y HaKOH TpOHM3BOAWKE, Beh opranm3oBaH mporec koju o0e30ehyje craOWIHOCT U

KOHTHUHYUTCT Yy CHa6I[eBaH)y MMOJbOIIPUBPECAHNUM ITPOU3BOJUMA.

[Mupu exkoHOMCKM M (PUHAHCHJCKM 3HA4yaj CKJIAguIITeHha Ouhe nerajbHUje pa3MmarpaH y

HApCJIHOM IIOIJIaBJbY paja.

2.2. ICTOPUJAT CKIAANIITEBA )KUTAPULIA

Cxagumiree JKUTapulla MpelcTaB/ba jJeAHY O]l HajCTapUjUX AaKTUBHOCTH Y OKBUPY
NOJHONPUBPEHE MPOU3BOIHE, HACTALy M3 MOTpede 3a ouyBameM XpaHe U o0e30ehuBamem
KOHTHHYHTETa cHab/ieBama. Y paHuM ¢a3zama pa3Boja ApyIITBa, CKIAJUIITEHE ce 00aBIballo y
JeAHOCTaBHUM 00jeKTHMa, Kao IITO Cy 3eMJbaHe jaMe U MPUMHUTUBHA CKJIAIMIITA, IpHIaroheHa

MNpUpPOAHUM YCIIOBHUMA U OTPAHUYCHUM TCXHOJOIIKHUM MOFthOCTI/IMa.

Ca pa3BojeM MOJbOIIPUBpEAE M ToBehamkeM o0MMa MPOU3BOIKE, jaBjha ce MOTpeda 3a
HU3rpagmboM OpFaHI/ISOBaHI/IjI/IX CKIIaJUIIHUX KaIllalluTETa, Kao IITO CYy aM6apH U XUTHUIIC. Y
OBOM TIEPUOMY CKIAJHINTEHE j€ MMAaJl0 MPEBACXOMHO TEXHOJOIIKY (YHKIH]Y, YCMEpPEeHY Ha

O4YyBam€ IMpoun3Boaa, 0e3 3Ha‘{ajHI/IjC CKOHOMCKC WJIM TPXKUIIIHE YJIOTC.

3HavajHUjU HAMPEJaK y CKIAIUINTEHY )KUTapUIla OCTBAPEH j€ pa3BOjeM UHIYCTPH]CKUX CHIIOCA
1 YBOHEHEM CaBPEMEHHUX TEXHOJOMIKUX PEIIeHa, MTO j¢ oMoryhuimo 60Jpy KOHTPOIY yClIOBa
CKJIaIUINTEHha U CMameme TyonTaka. OBIM ce CKIAIUINTEHE MOCTENIEHO TPaHC(HOPMHUIIE U3
UCKJBYYMBO TEXHMYKE AaKTHBHOCTH y MPOIEC KOjU MMa IIMPU 3HA4Ya] y (PYHKIHOHUCAY

arpapHor Cucrema.



VY caBpeMeHUM YCIOBUMa, CKIAJUIITEHE KUTAPHUIIA JOOHja U eKOHOMCKY M HHCTHTYIIHOHATHY
JTMMEH3H]Y, KpO3 pa3B0j CHCTEMA jaBHUX CKJIQJAMINTA U IPUMEHY poOHuX 3anuca. OBaj mpUCTyIl
oMoryhaBa MoBe3MBamkEe CKIAIUINTEHA Ca TPXKUIIHUM U (PUHAHCHjCKUM MEXaHU3MHUMA, YUME
CKJIQ/IMIITA TOCTajy Ba)kKaH MHCTPYMEHT CTaOWiM3alfje TP KUILTAa U yHarnpehema moioxkaja

NOJHOTIPUBPEHHUX MPOU3BOhaya.

VY PenyOmuun CpOuju, pa3Boj CKIaJUIIHUX KananureTa Ayro je Ouo Be3aH 3a nocrojehe
npepahrBauke HHIYCTPH]j€E, IITO j€ YCIOBUIIO Ja CKIIAJMILITA UMAajy MPEBACXOAHO TEXHOIOUIKY

¢yHkuujy. CaBpeMeHU TPEHIOBH yKa3yjy Ha noTpelOy Jaber yHampehema CKIaJuIIHOT

cHCTeMa y TpaBIly jayama HEroBe TPXKUIIHE M HHCTUTYIIMOHAITHE YJIOTE.

Cauka 0p.1: TpagunuoHaIHA OOJUIM CKIIAANIITCH-A JKUTAPHIIA  CaBpeMEeHHU CHiTocHU cuctemu (Crape apBeHe

JKUTHHILIE-aMOapy, IPBU UHAYCTPHUjCKU CUIIOCH, MOJICPHU OETOHCKH CHUIIOCH)

W3zBop: NnTepuer
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Pa3Boj ckiamMIIHMX KamamureTa OJ TPAJAUIMOHAIHUX OOJIMKA 10 CaBPEMEHUX CHIIOCHUX
CHUCTeMa YKa3yje Ha TEXHOJOIIKH W OPTaHW3allMOHH Hampedak y OO0JacTH CKIAAHIITEHA

JKuTapuaa.

2.3. TEXHOJIOIKU MNPOHECH CKIIAJUMIITEBA )KUTAPULA

TexXHOJIOMIKY NPOIECH CKIAIUIITCHa )XUTAPULA TIPEICTaBIbajy CKYIN Mel)yCOOHO MOBE3aHHX
MOCTYIIaKa YUjU je OCHOBHU I[UJb OUYBaHE KBAJIUTETA M KOJIWYHMHE MPOU3BOJA OJ MOMEHTA
nprjeMa y CKJIAQJUINTEe J0 HEroBOr Jajber Kopumihema WM IjacMaHa Ha Tpxkumre. OBH
MpoIECH OJIBHjajy Cce MO YyTBpHEHOM peaocieny W 3axTeBajy MPUMEHY oJrosapajyhux

TEXHOJIONIKUX M OpraHu3anuonux mepa (Mactunosuh u cap., 2011).

[Ipomec ckiaaMIITEeHa 3aMOYMIGE MPHjEMOM 3pHA, TOKOM KOjEr Ce BPIIM MEpPEHme Mace |
KOHTPOJIa OCHOBHUX (PU3MYKO-XEMHU]jCKUX KapakTepucThka. HakoH nmpujema cienm MexaHHIKo
yumheme 3pHa, YUjU je b YKIamamke IpuMeca 1 Heurcroha, ynme ce 006e36el)yjy moBossHUjU
yCIOBM 3a Jajbe ckiaauireme. [lopex mnpumpeme caMmor Ipou3BOAa, 3HayajHa je U
oaroBapajyha mpumpema CKIaIUITHOT TPOCTOpa Tpe MpHjeMa HOBOT pojia, Koja oOyxBara
ynitheme 00jeKTa M NPUMEHY IPEBEHTHMBHUX Mepa 3a CIpedyaBame I0jaBe CKJIAJAMIIHUX

mrerounHa (ITosbocdepa).

Cymeme 3pHa MpeACTaBiba JeIHY O] HajBaXKHUJUX (ha3a y MPOIIeCy CKIATUINTEHha, jep CaapiKaj
BJIare JIUPEKTHO yTHUY€ Ha CTaOMIIHOCT M OYyBame KBaiuTeTa mpou3Boga. Obe3dehuBamem
ONTHUMATHE BIAXKHOCTH CIIPEYaBajy C€ HEMOKeJbHU Mpollecu U omoryhaBa CUTYpHO UyBame

TOKOM JIy>KeT BpeMeHcKor nepuoja (JKexesn, 1989).

Haxkon cymiema, 3pHO ce cMellTa y CKJIaJulllHe 00jeKTe, e ce€ TOKOM CKIIaJUIIHOT Iepruoa
00e30el)yjy KOHTponucaHH YCIOBH 4YyBama. [loceOHa maxkma mocBehyje ce oapxkaBamy
onrosapajyhe temmepaType M BIaXXHOCTH, KaO W IPOBETpaBamy, Kako Ou ce o0e30enuia

crabmiHOCT ycknaaumrene poode (Kamunosuh, 1997).

TokoM YMTaBOT TMEpHOA CKIAJAMIITEHAa CIIPOBOAN CE€ KOHTUHYHpaHO Mpaheme crama 3pHa,
KpO3 KOHTPOIIy TeMIIepaType, y30pKoBame U mpoBepy kBanuTteTa. OBH MOCTyMKM oMoryhaBajy
0JIarOBpEMEHO PearoBame M OAPKABAKHE ONTUMAITHHUX YCIOBA CKIAIUINTEHA.
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W3Bop: UuTepreT

[IpumeHoM HaBeJEHHMX TEXHOJOMIKMX IOCTymnaka o6e30ehyje ce odyBame KBajIMTeTa
MOJbOTIPUBPETHIX TPOM3BOJA M CMameme TI'yOMTaka TOKOM CKJIAJUINHOT TIepHoja, MITO

MPEJICTaB/ba OCHOBY 3a BbUXOBY Jajby ynorpeOy u miacman (Kamunosuh, 1997).

2.4. DPAKTOPU PU3UKA U T'YBULIU Y TIPOLHECY CKIAJUIITEBA

TokoM ckilaaAuIITeHa NOJFONPUBPEIHUX MPOU3BOAA, TOCEOHO JKUTApUIlA, YCKIAAUIITEHA poda
je M3T0XKeHa pa3ImIuTUM (hakTopuMa pU3HKa KOjU MOTY JIOBECTH JI0 TyOuTaKa y KBAIUTETY U
KBaHTUTETY. OBH r'yOHIIM MOTY UMaTH (PU3NYKY, XEMHU]CKY WIJIM OMOJIOIIKY IPUPOAY U TUPEKTHO

yTU4y Ha TP>KUIIHY BPEAHOCT IPOU3BOJA.

Haj3nauajuuju ¢aktopu pusmka y MpoIecy CKIQJIHINTEHa Cy Bllara U TeMIleparypa, Koje y
BEJIMKOj MepH ofpelyjy cTaObMiHOCT yckinanumreHux npousBoaa (Jlumka u Posman, 2010).
[ToBumen canpskaj BIare W HENOBOJbHM TEMIIEPATypHH YCJIOBU MOTY JOBECTH JI0 pa3Boja
MHUKpOOpraHu3ama, IJIECHHW M KBacala, IITO Y3pOKyje KBapeme U CMambeHme KBaJUTETa

IPOM3BOJIA.

[Topen dbuzmuko-xemujckux pakropa, 3HaYaJHY YIOTYy UMajy M OHMOJIONIKKA PHU3HUIIH, TIPE CBETa
NPUCYCTBO WHCEKATa, TPHbA U TIIoj1apa. tbuxoBo JenoBame MOXKe N3a3BaTH JIUPEKTHE TYOUTKE
y T&KHWHU M KBAJHUTETYy, KA0 M KOHTAMWHAIIM]y MPOW3BOA, IITO JOJATHO yMamyje HETOBY

TP>KUILIHY BPEAHOCT.

11



CTaGI/IHHOCT YCKIIAAUIITCHUX ITPOU3BOAA 3aBUCHU U O] lbUXOBUX IMMOYCTHUX CBOj cTaBa, Kao 1IIToO
Cy CTENeH 3peNioCTH, Ca/ipKaj Bllare u omrehema HacTalla TOKOM KETBE M TpaHcmopTa. 300r
TOra je KBaIUTET poOe y MOMEHTY YCKJIAJMIITEHha O]l KJbyYHOI 3HAauaja 3a YCIEIIHO

CKJIIaJUIITCHEC.

YrpaBbambe pHU3NIFMA Y CKIAAWINTEHY TOJpa3yMeBa KOHTHHYHpaHO Tpaheme crama
YCKJIQIUIITeHEe Po0e, yKIbydyjyhu KOHTpoNy TemmepaType W Blare, Kao W TMEPUOIUYHO
y30pKOBamke M aHanu3y kBainuteta (Sauer, 1992). [IpaBoBpeMeHHM pearoBambeM MOTY Ce

CIIpCUYUTH Behu FY6I/II_II/I H O4yBaTH CTaOMITHOCT IIPOM3BOJa TOKOM CKJIAAUIINHOI II€pUuoaa.

[Ipumenom oarosapajyhux TEXHOJOLIKMX M OpraHU3alMOHUX Mepa Moryhe je 3Ha4ajHO
CMambUTH PU3HKE y CKIJAUIITEeHY 1 00€30€IUTH 0UyBambe KBATUTETa 1 EKOHOMCKE BPETHOCTH

MMOJbOIIPHUBPCAHUX ITPOU3BOAA.
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3. EKOHOMCKMU ACIIEKTHU CKJIAJNIITEBA
ITOJ/bOITPUBPEJHUX ITPOU3BOJA

VY caBpeMEeHHUM yCIOBUMA arpapHOT TPXKUIITA CKIAAUIITEHE BUIIE HE MPECTaB/ba UCKIbYYUBO
TEXHOJIOUIKY a3y HAaKOH ’keTBe, Beh BaykaH EKOHOMCKH MHCTPYMEHT KOjH YTUYE HA YIIPABJbahe
MOHYJIOM, IPUXOAMMA TIPOU3Bohada U CTAOMIIHOCT TPXKUIITA. Y OBOM IOTJIaBJbY aHAIM3HPAjy
C€ OCHOBHU €KOHOMCKH aCIEeKTH CKJIQJUIITEHa MOJHONPUBPEIHUX MPOU3BOIA, Ca MOCCOHUM
OCBPTOM Ha EKOHOMCKY ONpaBJaHOCT CKJIQJUINTEHa, yTHUIA] HA TPUXOJ M JUKBHIHOCT
npousBohaua, Kao M YIOTY CKJIQJUINTEHa Yy CTaOWIU3alUju TPXKUIITA.

,»CKIIAUIITeHE U CHCTEM POOHUX 3aIlca CMaTpajy ce jeTHUM OJ1 KJbyYHUX MHCTPyMEHATA 3a
yHarnpeheme (QyHKIMOHKCAaka arpapHOr TPXKUINTA W ToBehamke E€KOHOMCKE CHUTYPHOCTH

npousBohaua.” (Yazar, 2023)

3.1. EKOHOMCKA OITPABJAHOCT CKJAJUUITEBA Y OJHOCY HA
TPEHYTHY IIPOJAJY

ExoHOMCKa OnpaBaaHOCT CKIIAIUINTEeHa MOJFOPUBPEIHNX TPOM3BOJa Hajuemhe ce mocMarpa
Kpo3 mopeheme 1Be OCHOBHE alTepHATHBE: TPEHYTHE IMpoJiaje MpOM3BOJa HAKOH JKETBE U
oJUlarama NpoJaje IMyTeM CKIaguIITema. llopen ckiIaauMiTema, pa3Boj OpPraHW30BAaHOT
TP)KUIITA U CaBPEMEHUX TPKHUITHUX WHCTPYMEHaTa, MomyT (hjydepc yroBopa Ha >KUTApHIIE,
MOXE JIOTpUHETH e(QUKAaCHHjeM VIpaBjbamkby IEHOBHUM PHU3UKOM Y TOJHOTPUBPEIN
(KoBaueuh, 2013). ¥V mnepuomy xerBe, 30or mnoehaHe mOHyJae Ha TPXKHUIITY, LEHE
NOJbONPUBPETHUX NPOM3BOJA Cy Hajuemihe Ha HajHMXKEM HHMBOY, LITO JUPEKTHO YTHYE Ha

CMameHhE MPUX0/1a MOJFONPUBPEIHUX TPOU3BOhaya.
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CriaguimremeM ce mpou3Bohadrma omoryhasa Ja miacupajy cBoje mpou3BoJie y Mepruoay Kaaa
je ToHyna Ha TPXKUIITY Mama, a IeHe cTabuiHuje W Yecto Buiie. Mehytum, ekoHOMCKa
OIPaB/IaHOCT YyJlarama y CKJIQIUIIHE KalalWuTeTe 3aBUCH O] BUCUHE WHBECTUIMOHUX U
OINEPAaTUBHUX TPOIIKOBA, OYEKHBAHOT 00MMa KOpHIIhema CKIAIHINTA U KPeTamka TPKULITHUX
1eHa nossonpuspenuux npoussonaa (Kokor, 2014). IIpakTuuna McKycTBa MOJHONPUBPEIHUX
npou3Bohaua Takole ykasyjy Ha 3Hauaj CKIAUINTEHa Ka0 MOTYhHOCTH oJy1arama mnpojaje J10
TPEHyTKa MOCTH3amha MOBOJbHHjE TPKUIIHE 1IeHe (ArpoMenna). Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHIITA,
CKJIAJTUIIITEHE j& ONMPaBIaHO YKOJIHMKO pasiiKa u3Mel)y npojajHe 1ieHe OCTBapeHe Y KacHUjeM
Nepuoly M ILIEHE y MOMEHTY JKEeTBE IpeMallyje YKyIHE TpOIIKOBE CKiaauimrema. OBU
TPOIIKOBU 00yXBaTajy HE caMO TMPEKTHE TPOIIKOBE YyBamba, Beh 1 HHAUPEKTHE TPOIIKOBE, KA0

ITO CY KaMAaTC HA aHTI'a’KOBAaHH! KaIllUTaJl U HOTeHI_II/Ij AJIHU PU3HUIHU TOKOM CKJIAJIUIIIHOT II€pruoaa.

VY mpakcu, oTyKa O CKIQJIUIITeHY Y€CTO HHje MCKJBYYHMBO €KOHOMCKA, Beh je ycioBibeHa U
¢uHaHcHjckuM MoryhHOcTMMa moJbONpHUBpenHUX TpousBohaua. Hemocratak oOpTHHX
cpejcTaBa MpUMOpaBa MHOTE TIpor3Bohaue Ja nMpojajy cBoje MpOU3BOJIE OJMaX HAKOH JKETBE,
YaK ¥ 10 HENOBOJbHHUM IIeHaMa. ¥ TOM KOHTEKCTY, CKJIaIUIITEHE J00Uja MIMPH 3HAYaj, jep
omoryhaBa yrpaBibame BPEMEHOM IPO/aje M CMambEHhE MPUTHUCKA TPEHYTHUX (DMHAHCH]CKUX

norpeda.

HOCManaHO Ca acClieKkTa AYropoyH€ CKOHOMCKE OAPKUBOCTH, CKIAAUIITCHC IIPEACTAaBJba
Ba’KaH MHCTPYMCHT YyIIpaBJbaba PpU3UKOM U OHTI/IMI/ISaHI/Ije nmpuxonaa. HpaBI/IJ'IHO OpTraHHu30BaHO
CKJIIaJUIITCHC OMOI‘yhaBa HpOHSBOha‘{I/IMa Ja 0osbe HCKOPHUCTC TPKKUIIHC LUKITYCE, HOBehajy

yKyIHe npuxoje u 00e30eze Behy cTaOMIHOCT MOCIIOBakA.

3.2. YTUIAJ CKUIAJIMIITEBA HA TPUXOA U PUHAHCHICKY
CTABUWJIHOCT ITPOU3BOBAYA

CkIlaMImTeHhe NOJHONPUBPEIHUX TPOU3BOA MMa JAUPEKTAaH YTHIA] HA BHCHHY NPUXOIa U
¢buHaHCH]CKY CTaOUITHOCT MOJHONPUBPENHUX MpousBohaua. OMoryhaBameM ¢rieKCHOUITHOCTH

y u300py TpeHyTKa Ipojaje, mpousBohadun 1o0Hjajy MOryhHOCT 1a cMame HeraTuBHE e(exTe
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CE30HCKHX IICHOBHHX OCLMJIAlMja U OCTBAape MOBOJbHU]jE MPHUXOJE Y OJHOCY Ha TPEHYTHY

IPO/1ajy HaKOH JKETBeE.

Y ycioBMMa CE30HCKOT KapakTepa HOJbOIPUBPEIHE MPOU3BONAIE, Hajsehu neo mpuxona
OCTBapyje ce y KpaTKOM BPEMEHCKOM MEpUOAY, AOK Cy TPOIIKOBH MPOU3BOAKE MPUCYTHU
TOKOM 1ene roguHe. OBakBa CTPyKTypa MPHUXOJa M Pacxoja 4ecTo JOBOJIU 0 IMpodiema
JUKBUIAHOCTH, HAPOUUTO KOJ MaIUX U CPEAmHUX MOJbONPUBPEAHUX Ta3/IMHCTaBA.
Cxiagumrere y TOM KOHTEKCTY MpeACTaB/ba MEXaHH3aM Koju omoryhaBa paBHOMEpHH]Y

pacnogeiny nmpuxoaa TOKOM roitnHE U CTa6I/IJII/ISaHI/ij HOBYaHHNX TOKOBaA.

ExoHoMckH eekTH CKIaAuIITeHa MOCeOHO Cy H3pa)KeHHW KOJ| Mmpous3Bohada Koju Hemajy
JIOBOJPHO OOpPTHHX CpEJICTaBa W KOjU Cy, 0€3 MOTyhHOCTH CKIIaHINTeHa, MPUMOpPAHU Ja
[po/iajy CBOje MPOU3BOJIE 110 HEMOBOJFHUM IIeHaMa. 3aJipyKaBambeM MPOU3BOJA Y CKIAJUILTY,
MOJHOIIPUBPETHUIIM 00Ujajy Behy KOHTpOIY HaJ CONCTBEHHUM MPUXOJMMA U jauyajy CBOjY

IPEroBapayKy MO3UIH]y Y OJHOCY HA OTKYIUbUBAYE U TIOCPEIHHKE.

CkrnagumTesne JOMPUHOCH U CMakEehy PU3HKa [I0CI0Baba, jep oMoryhasa nmpousBohaunma na
00Jpe MIaHMUPA]y MPOU3BOIKBY M MPOAAJy y CKIaay ca TPXKUIIHUM KpeTambuma. OuHaHCcHjcKa
CTa0MJIHOCT Ta3JMHCTaBa ce€ Ha Taj HauyuH YyHampelyje, jep ckinaaumreme omoryhaBa
yhnpaBbakbe BPEMEHCKUM pACHoOpeloM Ipojaaje U yOlakaBame HeraTuBHUX edekara

HECTAOMITHUX TPXUITHUX YCII0BaA.

[Toceban 3Hayaj CKIAAUIITEHE MMa 32 Majla U Cpeliiba MOJbOIPUBPEIHA Ta3IMHCTBA, KOja CY
HajOCeTJbHBHja HA MPOMEHE IleHa U ycioBe IuiacMaHa. OmoryhaBameM CHUTYpHHU]Er 4yBamba
npousBojga M (IEKCHOUIHOCTH Yy TMpOJaju, CKIAJUIITeHhE MpeAcTaBba BakaH (HaKkTop
€KOHOMCKE CHUTYPHOCTH U JYTOPOYHE OIP>KUBOCTH TMOJHONMPHUBPEIHE MPOU3BOE. ,,CUCTEM
JaBHUX CKJIaquIITa oMoryhaBa MOJHONPUBPEIHUM MpOH3BOhauMMa NHPUCTYN KpeauTHMa,
noBehaBa JTMKBUITHOCT arpapHOT CEKTOpa W JONPUHOCH CMambeHky IEHOBHUX OCIUJIAIMja Ha

tpxkumry.” (FAO, 2015)
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3.3. TPOIIKOBU U EKOHOMMUKA CKJIAJUIITEBA

TpomKkoBH CKIaAUIITEHa MOJHONPUBPEIHHUX MTPOU3BO/IA MIPEICTABIbA]y 3HAYaJHY KOMIIOHEHTY
YKYIHUX TPOILIKOBAa arpapHe MpPOU3BOAKE U HMaJy JUPEKTaH yTHUIA] HA EKOHOMCKY
OTIPaB/IAaHOCT CKJIAIUINTEHa. BUCHHA U CTPYKTypa TPOIIKOBA 3aBUCE OJ] BHIIE (akTOpa, Kao
HITO Cy BPCTa MPOW3BOJA, JYKHHA TIEPUOJa CKIATUIITCHA, IPUMEHCHA TEXHOJIOTHja U THIT
CKJaauIuTa. AHalu3a TPOILKOBAa CKIAIUIITeHa oMoryhaBa carjienaBambe €KOHOMHKE
CKJIQJIMIIHOT Tpolleca M TPOLEHY HCIUIATUBOCTH OJUIyKE O OJJlaramy Ipojaje

MOJHOIIPUBPETHUX ITPOU3BO/JIA.

3.3.1. CrtpyKTypa TPOUIKOBA CKJIAAUIITEHA

TpomKoBY CKIAIUIITEHa MOJHOIPUBPEIHUX MPOU3BO/IA MPEICTAaBIbajy BaXKHY EKOHOMCKY
KaTeropujy, jep TUPEKTHO YTHUY Ha YKYITHE TPOIIKOBE IPOU3BOIHE U NCTIATHBOCT OZJIarama
npozaje. lbuxoB 3Hauaj moceOHO A0Na3U 0 U3paXkaja y yCIOBUMA TPXKHUIIHUX (IIyKTyaluja,
KaJa OJUlyKa O CKJIAJUINTeHhY MOXKE€ HMMaTH NpecyJaH YTUIa] Ha BUCHHY IpUXoJa U

(UHAHCH]CKY CTaOMITHOCT MOJHOIIPUBPEAHUX MPOU3BOhaya.

Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHIIITA, CKJIAJUIITSHE CE HE MOYKE TTOCMATPaTH HCKJBYYHNBO Ka0 TEXHHYKA
¢aza y mporiecy npou3Bo/iike, Beh kao nmoceOHa MocI0BHA aKTHBHOCT KOja reHepuliie oapeheHe
TPOIIIKOBE, ajli HCTOBPEMEHO MOXKE JOHETH M 3HauajHe €KOHOMCKE KOPUCTH. YTPaBO U3 TOT
pasiiora, aHaiM3a CTPYKTYpe TPOIIKOBA CKIAQIUINTCHa IMPEJCTaB/ba OCHOBY 3a IPOLECHY

CKOHOMCKEC OIIPpaBAAHOCTH OJJIaramba nponaje IMMOJBOIIPUBPEAHUX ITPOU3BOJA.

CrpykTypa TpOLIKOBa CKJIAIUINTEH-a 3aBUCH O BUlle (akTopa, Mel)y Kojuma ce Hu3/Bajajy
BpPCTa TIOJFONIPUBPEAHOT TPOM3BONA, MIY)KHHA TEpUOJia CKIAJAHWINTCHa, NPUMEHEHa
TEXHOJIOTH]ja, KalaluTeT ¥ TUT CKJIaIUINTa, Ka0 M CTETIeH ayTOMAaTH3aIllje U KOHTPOJIE IPoIieca.
TpOIIKOBY CKIAIUIITEHA MOTY C€ PAa3JIMKOBATH Uy 3aBUCHOCTH OJ] TOT'a J1a JIU CE CKIIAIUIITEHHE
o0aBjba y NPUBATHUM WJIM jJaBHUM CKJIAIUINTHMa, NPU YEeMy jaBHA CKIAQJWIITA, YCIe[

MIPOMUCAaHUX CTaHAap/Aa U KOHTPOJIE, YECTO UMajy IPYraunjy CTPYKTypy U HUBO TPOILIKOBA.
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Y Teopuju U mpakcH arpapHe eKOHOMH]E, TPOIIKOBH CKJIAUIITEHa Hajuenhe ce KIacupukyjy
Ha (uKcHe, BapujaOwiIHE M YCIOBHO BapujabmiHe TpomikoBe. OBakBa mojena omoryhasa
JeTaJbHU]Y EKOHOMCKY aHajiu3y M JIaKlie YyTBphHUBame YTHIAja IMOJEIMHHUX KaTeropuja

TPOLIKOBA Ha YKYIIHY HHCHY CKIIAJUIITEHA 1 KOHAYHY HUCIINIATUBOCT OBC AKTUBHOCTH.

ODUKCHU TPOIIKOBU CKIIQJMIINTEHA MOCTOje HE3aBUCHO O/ KOJIMYWHE YCKIQJUIITEHE pode H
o0yxBarajy TpPOIIKOBE KOjU HACTajy ycCIlie[] TOCTOjamha W (YHKIIMOHHCAhA CKIIQJIUIITHUX
kanarurera. Ca qpyre cTpaHe, BapHjaOWIIHU TPOIIKOBH TUPEKTHO 3aBHCE 0J1 00MMa M Tpajama
CKJIAJIUIITEha, JOK YCIOBHO BapHjaOWIIHM TPOIIKOBM HACTajy Kao IOCIEAWIAa KBaJIHTETa

YCKJIAUIITEHE POOE U pU3UKA TOKOM CKJIQJHIIHOI IEPUOJIA.

CarnenaBame CTPYKTYpe TPOILIKOBA CKJIQJMLITEHa IPEJCTaB/ba MPEAYCIOB 3a IPaBHIHO
JIOHOLIECHE OUTYKE O CKJIAJAUIITERY MOJbONPUBPEIHUX ITpou3Boaa. CaMo YKOJIMKO OYEKHBAaHA
KOPHCT O]l OJUIOXKEHE IMpoJaje MpeMallyje YKyIHEe TPOIIKOBE CKIAJAMIITEHa, CKIAIUIITCHE
MOKe OMTH €KOHOMCKH ompaBiaHo. 30or Tora he y HapeaHUM MoATaykamMa OUTU AETaJbHO
aHAIM3UpPAHE TMOjeJMHAYHE KATerOpHje TPOIIKOBA CKJIQJHUINTCHha W FHUXOB YTHUIA] HA

€KOHOMCKY e(h)MKaCHOCT OBE aKTUBHOCTH.

3.3.2. DUKCHH TPOLIKOBHU CKJIAAMIITEHA

@UKCHU TPOLIKOBU CKJIAJUIITEHa NPEICTaB/bajy TPOLIKOBE KOJU HACTajy HE3aBHUCHO O]
KOJIMUMHE YCKJIaJUUITeHe pobe M AyXKUHE mNepuoja ckiaauiuTema. OHM MOCTOje caMuM
(YHKIMOHHMCAKEM CKIQJMIIHUX KalalluTeTa W HMMajy 3HayajaH YTHUIA] Ha EKOHOMCKY
OTPaB/IaHOCT CKJIAJMILITERA, TOCEOHO Y YCIOBUMA HEJOBOJbHE UCKOPUITNEHOCTH CKIIAUITHIX

KaranuTeTa.

VY cTpyKTypH YKYTTHUX TPOIIKOBA CKIaIUIITeHa, PUKCHU TPOLIKOBH 00yXBaTajy aMOpTU3ALIN]y
CKJIaIUIIHUX o0jekara W OlpeMe, TPOIIKOBE U3rpajme WIM 3aKyla CKJIaJuINTa,
aJIMUHUCTPATUBHE U YIIPAaBJbayKe TPOIIKOBE, KA0 M TPOLIKOBE OCUTypama 00jeKkara U orpeMe.
OB TpOIIKOBU HAcTajy 0e3 003upa Ha TO Jia JIU j€ CKIAJUINTE Y TTOTIYHOCTH WU JETUMHUYHO

MOIMYHEHO, IITO UX YMHU MOCEOHO 3HaYajHUM (PaKTOPOM y EKOHOMCKO] aHAJIM3HU CKJIQUIITEHA.
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AMopTH3anMja CKIaJAUIIHAX O0jeKaTa U onpeMe NpeAcCTaBba jeAHY O] HajBaKHUJUX CTAaBKU
¢ukcHuX TpomkoBa. CKIATUIIHU O0jeKTH, Kao IUTO Cy CHUJIOCH, MaraupHud M mpareha
UH(]paCTPyKTypa, 3aXTeBajy 3Ha4yajHa MMOYECTHA yllarama, Yhja ce BPEAHOCT TOKOM BpeMeHa
IPEeHOCH Ha TPOIIKOBE IocioBama. [lopen objexara, aMOpTH3alMjU MOMJICKE U TEXHHUYKA
orpema 3a IpujeM, CyIIeHhe, BEHTHIIAIN]Y, MEPEHhE U KOHTPOIY KBAIUTETA 3pHA, LITO J101aTHO

noBehaBa HUBO (DUKCHUX TPOIIKOBA.

[Topen amopTH3anuje, 3Ha4ajHy CTaBKy (DUKCHHUX TPOILIKOBA YMHE TPOIIKOBH H3TPAIHE WIH
3aKyna CKJIQJWIIHMAX KamanuTera. M3rpaama caBpeMEHUX CKIAIUINTA IOJpa3yMeBa BUCOKE
WHBECTHUIIMOHE TPOIIKOBE, HAPOUUTO y CIIy4ajy obOjekaTra KOju MOpajy HCIyHaBaTH CTPOTe
TEXHWYKE, XHWTHjeHCKe W Oe3bemHocHe crammapnae. Ca japyre crpaHe, 3aKyl CKJIQIUINTA
npe/CcTaB/ba aNTePHATUBY KOja CMamyje TMOYETHA yiarama, ajd W Jlajbe TeHepuilne (GpHUKCHEe

TPOILIKOBE KOjU c€ MOpajy U3MUpPUBATU O3 0031pa Ha 0OUM CKIIAIHILITEHHA.

AJZIMUHHCTPAaTHBHU M YIpPaBjbaukd TPOIIKOBM Takohe cramajy y Kareropujy (GHUKCHUX
TPOIIKOBa CKIagUIITeHa. OHM 00yXBarajy TPOLIKOBE 3allOCICHHMX Y YNpaBH CKIAAMIITA,
TPOIIKOBE BOhema EBUICHIIM]E, KOHTPOJEC KBAJUTETAa, H3/IaBalka JOKyMCHTalldje, Kao |
TPOIIKOBE KOjU HACTajy y BE3W Ca HCIyHaBakbeM 3aKOHCKUX M PErylaTOPHHX oOaBe3a. Y
CHCTEMY jaBHMX CKJIQ/IMIITA, OBU TPOIIKOBHU Cy YECTO BHUILH Y OJTHOCY Ha MPUBATHA CKJIQAMIITA,
Jep jaBHA CKJIAJUILTA MOUIEXKY CTPOXKEM HA30py U MOPAjy UCIyHhaBaTu MpoIKcaHe CTaHape

pana.

[ToceOHy cTaBKYy (UKCHUX TPOIIKOBA YHWHE TPOIIKOBH OCHTypama CKIATUIIHUX O0jeKara W
onpeme. Ocurypame uMa 3a IIUJb CMakbEeHhEe PU3KKA 01 TOTCHIIN]ATHUX T'yOUTaKa ycie/ Imoxapa,
eJIeMEHTapHUX HETOro/a, XaBapvja Wiu ApyTrux Hempensuhenux norahaja. ¥V ciydajy jaBHHX
CKJIQ/INIIITa, OCUTYpame MpeACTaBba 00aBe3aH €JIEMEHT CHUCTeMa, ITO JOAATHO yTHYe Ha
BHUCHHY (PUKCHUX TPOIIKOBA, aJli HICTOBPEMEHO MoBehaBa CUTYPHOCT BIIACHHUKA YCKIIQJAUIIITEHE

pobe.

ExoHoMCKHM 3Hauyaj (PUKCHHX TpPOIIKOBAa CKJIAJUINTEHa MOCEOHO J0JIa3d 10 H3paxaja y
yCIIOBUMA HUCKE HCKOPHUITNEHOCTH CKJIQJAMIITHUX KarauTeTa. Y TaKBUM clly4yajeBUMa, (PUKCHU
TPOIIKOBH ce pacnopel)yjy Ha Mamby KOJIMYUHY YCKIaUIITEeHe poOe, IITO J0BOAHM /10 moBehama

TPOLIKOBA MO jeAMHULU MPOU3BOJA U CMameHha €KOHOMCKE €(pUKACHOCTU CKJIaJUIITEHA.
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Hacynpor ToMe, BUCOKa TOMYHEHOCT CKJIQJMINTa OMOTyhaBa paBHOMEpPHHU]Y pAaCIOACTy

(DUKCHUX TPOIIKOBA U CMAKCHE I(bUXOBOT YTHIIAja HA YKYITHY IICHY CKIIQJIHUIITCHA.

Ca acnexkTa HOJBONIPUBPEIHUX IpoHM3Bohada, pasyMeBame CTPYKType (HKCHHX TPOIIKOBA
CKJIQIMIITEHha UMa KJbYYHH 3HA4aj 3a JIOHOWICHE OUTyKe O HM300py CKIAIUIIHOT peulea.
N360p m3Melhy mpuBAaTHUX M jaBHUX CKJIAIMINTA, KA0 M OJUIyKa O W3TPAIbH CONCTBEHHUX
CKJIaUIIIHUX KalalUTeTa, Y BEJIUKOj MEpHU 3aBUCH OJ MpoLeHe Ja Jiu he ce PUKCHU TPOIIKOBU

ompaBaaTH KpO3 OCTBAPECHE CKOHOMCKE KOPHCTH.

Y TOM KOHTEKCTy, (DUKCHH TPOIIKOBH CKJIQJUINTEHa MPEACTaBJbajy jelaH OJ OCHOBHHX
elleMeHaTa eKOHOMCKE aHaJIM3¢ MCIUIATUBOCTH CKJIAaIUINTEHa. IbuxoBa BUCHHA U CTPYKTypa
JUPEKTHO yTHYy Ha KOHAYHy IIEHY CKIQJMIITeHha WM OJIYKy O oOJjaramy Npojaje
NOJbOTNPUBPEIHUX TPOM3BOAA, ITO he OWTH JOAATHO pa3MaTrpaHO Yy OKBHPY aHAIIN3e
BapHjaOUITHUX W YCIOBHO BapHjaOMIHUX TPOIIKOBA, KA0 U y E€KOHOMCKOj OILICHH YKYITHE

HUCIIJIATUBOCTHU CKJIAJHUIIITCHA.

3.3.3. BapwujadujHu TPOLIKOBHU

BapujaGmiiHu TpOIIKOBH CKIIQAMIITEHA MPEICTaBsbajy TPOLIKOBE KOJU AMPEKTHO 3aBHCE O
KOJINYMHE YCKJIAJUIITeHe pole, NyKWHE Nepuoja CKIAJUINTEHha M YCIoBa y KOjUMa ce
CKJIQJIUIITEHE 00aBIba. 3a Pa3IUKy 0 (UKCHUX TPOIIKOBA, OBU TPOIIKOBU CE MEHA]y Y CKIIATy
Ca MHTEH3UTETOM Kopullhewa CKIaJIUIIHUX KanaluTeTa U UMajy 3HayajaH yTHIA] HA YKYIHY

CKOHOMUKY CKIIAIMIITCHA ITOJbOIIPUBPECAHUX ITPOU3BOJA.

VY cTpykTypu BapujaOWIIHMX TpOIIKOBA CKJIAIUIITEHa Haj3HAuajHUJe MECTO 3ay3umajy
TpoIlIKoBHU eHepruje. OHn 00yxBaTajy NOTPOIILY €IEKTPUYHE U TOIJIOTHE €HEPTHje 3a CYIICHE
NOJHONPUBPETHUX MPOM3BOJIA, BEHTUIIALIN]Y, PETyJUcame TeMIepaType U BIAKHOCTH, Kao U
pan mnparehe TexHuuke ompeme. [loceOHO KOJ >KUTapuIla, TPOLIKOBH CYIICHA MOTY
MpeJICTaB/baTH 3HavyajaH €0 YKYINHHUX BapHjaOMIHUX TPOLIKOBA, HAPOUUTO Yy TOJMHAMa ca

HEMOBOJFHUM KJIMMATCKUM yCJIOBUMA U MOBehaHWM cajipkajeM Biiare y 3pHy.

[Topen enepruje, 3Ha4yajHy CTaBKy BapWjaOWJIHUX TPOIIKOBAa YMHE TPOIUKOBU paJHE CHAre
aHTKOBaHe Ha MpUjeMy, MaHUITYJIallkj1, KOHTPOJIH U OJIp’KaBamy yCKIATUIITEHUX IPOU3BO/IA.
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OBU TPOUIKOBH 3aBHCE OJf 00MMa CKJIAAMIITEHA U YUECTAIIOCTH TOjeAMHUX aKTUBHOCTH, Kao
IITO Cy MEPEHE TEMIIEPATYPE, y30PKOBakhE, MEIIAKE 3pHA U KOHTPOJIA IIPUCYCTBA IITETOYHHA.
VY ycnoBuMa mpoLy>KeHOT CKIAIHUIITEHha, TPOLIKOBU PaJHE CHAare MOry HMaTH pacTyhu TpeHn,

IITO AOJATHO YTHYC Ha YKYIIHY LHCHY CKIaJUIITCHA.

TpomKOBH PEeIOBHOT OJprKaBama CKIAIUIIHUX OOjekaTa W ompeMme Takohe ce cBpcTaBajy y
BapujabmiHe TpoikoBe. OHU 00yxBaTajy CEpBUCHUPAIE TCXHUUKE ONMPEME, Mambe MOIMpPaBKe,
3aMEHY MOTPOIIHKX JIEJIOBA U OJp)KaBambe CHCTEMa 3a KOHTPOJIY MHKPOKIMMATCKHX YCIIOBA.
Hako mojemuHavHO MOTY JICJOBATH Kao MarmbM H3/alld, YKYITHO IMOCMAaTpPaHo IMPEICTaBibajy
3HaYajaH JIco0 BapHjaOMJIHMX TPOIIKOBA, HAPOYUTO KOJ CKJIAJMINTA Ca 3acTapeiioM WIH

HCAOBOJbHO OAPXKABAHOM OITPEMOM.

VYciioBHO BapujaOWIIHM TpPOIIKOBU CKJIAQIWINTEHa HACTajy Kao IIOCIEAHIa pH3UKA U
crienU(UYHUX OKOJHOCTU TOKOM CKJIQJIMIITHOT IIepHo/ia. Y OBY KaTeropujy cIajiajy TpOIIKOBH
JIOIaTHOT CyIIeHa, MOHOBHE 00pane 3pHa, JIaAOOpPAaTOPHjCKUX aHAIM3a KBAJIUTETa, Kao H
TPOLIKOBHU 3aIlITUTC O] LITCTOYMHA U 6onectu. OBu TPOIIKOBU HUCY Y IOTIIYHOCTHU ITPCABUANBU
U y BEJHMKO] MEPH 3aBHCE O] KBAIUTETA IPOU3BOAA Y MOMEHTY CKIAJMINTCHA U yCIOBa Y

CKJIaAnUIITY.

[Toceban acrekT yCIOBHO BapHjaOMIHMX TPOIIKOBAa OJIHOCHM CE€ Ha TOTEHIIHMjaJIHE TYOUTKE
HacTaJle ycie/l CMambeha KBAJIMTeTa WK TEXKUHE YCKIAIUIITeHUX npousBoaa. ['youiu mory
HACTAaTH Kao TOCJIE/MIIA WCIIapaBama Bllare, MCXaHWYKUX omTehema, Hamaga WHCEKaTa WIIH
pa3Boja MEKpoopranu3ama. Mako ce HacCTOju Jja ce OB ryOUIId CBEy HA MUHUMYM MIPUMEHOM
CaBpPEeMEHMX TE€XHOJIOTHja U PEJOBHE KOHTPOJIE, OHH MPEACTaBIbajy peajaH eKOHOMCKH PH3UK

KOjU MOpa OWUTH YKJbYUYE€H Y aHAJIU3Y TPOIIKOBA CKJIAIUIITEHA.

Bucuna BapujaOMIHMX TpOLIKOBAa y BEJIMKO] MEPHU 3aBUCH OJf NPHUMEHE CaBpPEMEHUX
TEXHOJIOIIKUX pellemha y CKIAAUIITEHY. YBOheme ayToMaTH30BaHUX CUCTeMa 3a npaheme
TEMIIepaType U BIAKHOCTH, TUTUTAIIHE €BUJICHIIM]€ 3aJIMXa U JaJbUHCKOT HaJ30pa JOIPUHOCH
CMameby ONEePaTUBHUX TPOIIKOBA U 00Jb0j KOHTPOJIH pU3HKa. Flako oBaKkBa ynarama 3axTeBajy
JoJaTHa (UHAHCUJCKA CPEACTBA, yrOPOYHO IIOCMATPaHO OHA MOIY 3HA4ajHO YMAamUTH

BapHjaOUITHE U YCIIOBHO BapujaOUIIHE TPOILIKOBE.
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Ca craHOBUIIITa EKOHOMCKE aHAJIM3€e, BapUjaOMIIHU TPOIIKOBU CKJIAIUIITEHa UMajy TpecyaH
yTuIaj Ha OAIYKYy O IYXHMHHU IEepHoja CKIaauIuTe’ma. Kako ce mepuoa CKIaguIITeHa
IpoJay’aBa, OBM TPOLIKOBM pacTy, LITO 3axTeBa NaXJbHBY IPOLEHY OAHOca u3Mmely
OYeKHMBaHOT MoBehama MpoJajHe IeHe M JO0JATHHX TPOIIKOBA KOjU HACTajy. YKOJHKO pacT
TPOIIKOBA IIPEMaIIi OYEKUBAHY KOPHUCT O OJUI0KEHE MPO/1aje, CKIaIUIITEHe IyOu eKOHOMCKY

OIPaB/IaHOCT.

30or Tora je aHanM3a BapWjaOMIIHUX TPOIIKOBA HEWU30CTaBaH /€0 YKyIHE EKOHOMHKE
CKJIQJIMIITEHha  IOJbONPUBPEAHUX  Mpou3BoAa.  tbuxoBo  pasymeBame  omoryhaBa
MOJHONIPUBPETHUM TPOoU3BohaunMa M CKJIAIUIITapuMa Ja ONTHMH3Y]Yy CKIIAIUIIHE MpoIece,
CMambe PU3UKE U JIOHECY pallMOHaJIHE OJUIyKE Y IOIJiey BpeMeHa M HayMHa IulacMaHa

YCKIIAAUIOTCHUX IIPOU3BOIA.

3.3.4. ExoHoMCKa OICHA UCIIJIATHBOCTH CKJIAIMIITCHA

ExoHOMCKa OlieHa MCIUTATHBOCTH CKIIAIUINTEHa MMOJHONPUBPETHUX MIPOU3BO/IA 3aCHUBA CE HA
nopehemy YKyMHHMX TpPOIIKOBA CKIAAMINTEHa M OYEKMBAHMX EKOHOMCKHMX KOPHUCTH KoOje
npou3uiase U3 ojjarama npojaje. Ca cTaHOBHINTA MOJHONIPUBPEAHUX TTPon3Bohada, oTyka o
CKJIQUINTEY TpEICTaB/ba EKOHOMCKY OJUIyKy KoOja TOApa3yMeBa TIIPOLIEHY pH3HKa,
OUYCKMBAHUX Ll€Ha M JOCTYHNHOCTH (HUHAHCHjCKUX cpencTaBa (MuxajnoBuh u Manbamuh

Annpuh, 2000) .

VY HajjeAHOCTaBHHjeM OOJMKY, CKJIQJMIITEHE j€é €KOHOMCKHM OIpaBJAaHO YKOJIMKO pa3juKa
u3Mel)y npojiajHe 1ieHe MOJbOIPUBPEIHOT TPOU3BO/IA Y KAaCHHU]EM MEPHOAY U LIEHE Y MOMEHTY
KETBe IpeMallyje yKyNHe TPOIIKOBE CKIATUINTeHa, YKIbyuyjyhu ¢(ukche, BapujabuiHe u
YCIOBHO BapHjaOWJIHE TPOIIKOBE. Y CYNPOTHOM, CKJIQAWIITEHE IPEICTaBba E€KOHOMCKU

HeollpaBJaH TPOIIAK KOJU YMamwYyje YKYITHU IPUX0]I Ipou3Bohaya.

[TocebaH 3Ha4aj y €EKOHOMCKO] OIIEHH MCIIJIATUBOCTH MMa CE30HCKU KapakTep MOJbONPUBPEIHE
MPOU3BOJIE. Y MEPUOTY JKETBe, 300 moBehaHe MoHyAe Ha TPXKUILTY, [IEHE MOJbOIPUBPEIHUX
MPOM3BO/JIa Cy Hajuenrhe Ha HaJHUKEM HUBOY. Y TaKBUM YCJIOBHMA, TPEHYTHA MPO/iaja 4YeCTO HE

00e30elyje ajekBaTHyY HAJOKHAAy 3a YIOXKEHH pag U cperactBa. CKIaTUILTEHEM ce
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omoryhaBa ojyraramke Mpojaje 3a TMEepHoj Kaja je TOHyAa CMameHa, a TPXKUIIHE IIeHE

CTaOUITHUjE ¥ YECTO BUIIIE, IIITO MOKE JIOBECTH JI0 MoBehama yKyITHOT IPUX0/1a.

MelhyTrM, eKOHOMCKA MCIIIIATUBOCT CKIIAIUINTEHa HE 3aBUCH HUCKJBYYHBO O] KpeTama IIeHa,
Beh M o1 BUCHHE M CTPYKType TPOIIKOBA CKIaauINTeHa. DUKCHU TPOLIKOBH, Kao IITO CYy
amMOpTH3alldja ¥ TPOILIKOBH O/p)KaBama CKIAJUINHUX Karanurera, uMajy Behu yTuiaj Koj
OYXKHUX TEepPHOAa CKIAAMINTeHha U HHUCKEe HCcKopuirheHocTu kamanutera. Ca Jpyre crpase,
BapujaOWIHU ¥ YCJIOBHO BapHjaOMJIHM TPOIIKOBH pacTy ca TPOJYKETKOM Iepruoja

CKIIaJUIITCHA, IITO 3aXTEBA MAXKJBUBY IIPOLCHY OINITHMAJIHOT TpajaH.a CKJIaIUIITCHA.

Y TOM KOHTEKCTY, CKJIQIUIITEHE CE MOXKE TIOCMAaTpaTH Kao0 MHBECTHIMja Y Oyayhy Tp:KUIIHY
no3unujy npousBoaa. llospompuBpenHu mpousBohau ynake CpeAcTBa y CKIAAMINTCHE ca
OueKMBameM Ja he y kacHHjeM Meproy OCTBapuTH Behy mpoaajHy IeHy Koja he HaoKHaIuTH
TPOLIKOBE M 00e30enuTH noaatHy noout. OBakBa MHBECTHIMja HOCU oipeheHH pHU3UK, jep
KpeTame IIeHa IOJFOTNPUBPEIHUX IMPOM3BOAA 3aBUCH O] OpojHHUX (pakTOpa, Kao IMTO Cy
KJIMMAaTCKH YCJIOBH, CTambe IOHYAE€ W TPaXKIEe, TPrOBHHCKA MOJWTHKA M KpeTama Ha

mehyHapoanum Tpxkumtuma (Madotum).

BakaH elneMEHT €KOHOMCKE OLIEHE HMCIUIATUBOCTH CKJIAJULITEHAa OJHOCH CE€ M Ha TPOILAK
Kanuraia. YKOJIUKO MOJbONPUBPEAHM NpPOM3Bohay HeMa JI0BOJBHO COIICTBEHUX CPENICTaBa,
OTyKa O CKJIQJUIITEHy MOXKE MOJpa3yMeBaTH AaHTa)KOBalbe KpeOuTa WM OAPULAEKE O]
TPEHYTHOT TpPHJIMBAa HOBYAHMX CpeAcTaBa. Y TOM Cly4ajy, Kamare W H3ryOsbeHa IoOuT
NpPEeCTaB/bajy MHIUPEKTHE TPOLIKOBE KOJU MOPAjy OUTH YKJbYYEHH y YKYNHY €KOHOMCKY

aHaN3Yy.

YnpaBo u3 TOT pa3inora, eKOHOMCKa MCIUIATUBOCT CKJIAIUIITEHha Y BEIUKO] MEPU 3aBUCH O]
M0CTOjaba MHCTUTYLMOHAJIHE TMOJPIIKE, Kao IITO Cy jaBHA CKJIAQUINTA M CUCTEM POOHHUX
3anuca. OMoryhaBameM Kopuiihewa yCKIaJUIITEHUX TPOU3BO/1a Kao cpesicTBa o0ez0ehema 3a
KpeauT, pousBohaunma ce 00e30ehyje mukBuaHocT 6e3 morpede 3a XuTHOM mpoaajoM. Ha taj
HAuWH, CKIQJWIITCHE HE MpPEJCTaBJba CaMoO OJUlarame TMpojaje, Beh akTHBaH MeXaHW3aM

yihpaBJbakba MIpUXoaArMa 1 HOBYaHUM TOKOBHMaA.

Ca acriekTa €eKOHOMCKE erI/IKaCHOCTI/I, OINITUMAJIHO CKIAJUIITCHEC MOApa3yMEBa IIPOHATIAXKCHC

paBHOTEXe H3Mely Tpajama CKIaJAUIITeHha M BHCHHE TpolukoBa. llpekpatak mnepuop
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CKIIaJUIITCHa MOXKC OI'paHUYHUTH MOFthOCT OCTBapuBama BUIIC I[ICHE, OOK IIPEAYTO
CKJIQIUINTEHE MOXE JOBECTH 1O pacTa TPOIIKOBA M T'yOWTaka KOjU YMamyjy E€KOHOMCKY
KOpHCT. 300T Tora je HEOIXO/IHO J1a TPOM3BOaun pacroyiaky peleBaHTHUM HH(OpMalrjama o
TPXKHUIIHAM KpEeTambHMa U TPOIIKOBUMA CKJIINIITEHa, KAKO O JOHETH PalliOHATIHE TIOCIOBHE

OJUTYyKE.

VKyIHO TOCMaTpaHO, EKOHOMCKAa OIleHa WCIUIATUBOCTH CKIAQIUINTEeHa I0Kasyje Ja
CKJIQIMIITEHE TIOJLONPUBPEAHNX POU3BOJIA MOXKE OUTH €KOHOMCKH OINPABIAHO U IMOXKEJBHO,
Il MCKJbYYMBO YKOJHMKO CE€ CIPOBOAM y KOHTPOJHMCAHMM YCJIOBHMA, y3 jacHy aHaJH3y
TPOIIKOBA, OYEKMBAHMUX IIeHa W (PMHAHCHjCKUX MOTyhHOCTH mpou3Bohada. Y TOM cMHCIY,
CKJIQAMIITEHhE¢ IPEJCTaB/ba BAXKAH EJIEMEHT CTpaTeruje I0CIIOBamka IOJbONPUBPEIHNX
ra3IMHCTaBa M jeJaH O] KJbyYHMX MeXaHu3ama 3a mnoBehame EKOHOMCKE CHUTYPHOCTH H

CTaOMIHOCTH npuxonaa.

CxnaguiTene MOoJbONPUBPENIHUX MPOU3BOAA MOXKE CE IOCMATpaTd M KAo HHBECTHUIMOHA
OJUTyKa, YHja OMpPaBIAHOCT 3aBHCH OJI OJJHOCA OYCKUBAHMX KOPHCTH U YKYITHUX TPOIIKOBA. Y
TOM KOHTEKCTY, IPUMEHA CaBPEMEHUX TEXHOJIOIHja CKIIAUILTEHha MOXKE JOIPUHETH CMabEhy

FY6I/ITaKa u HOBehaH)y e(bI/IKaCHOCTI/I, aJIM HCTOBPCMCHO 3aXTCBa Beha mouyeTHa YyJjarama.

300r Tora je HEOMXOHO J1a TPOU3BOhauu MpU JOHOIICHY OJIYKE O CKIAIUINTEHY carienajy

CB€ EKOHOMCKe edeKkTe, yKIbyuyjyhu U pu3uKe MoBe3aHe ca KPeTamheM TPXKUIITHUX TeHa.

3.4. YTUHAJ CKUIAJJUIITEBA HA TP KUIIHY JIUKBUJIHOCT

Cxnagumrene noJbONpUBPEIHUX IPOU3BO/Ia MMa 3HavyajaH yTULA] HAa TPXKUIIHY JIMKBUIHOCT,
KaKo Ha HUBOY IMOjeIMHAYHHUX MOJHONPUBPETHUX MTPOM3BOhaya, Tako U HA HUBOY IETOKYITHOT
arpapHor TpkuITa. JIMKBUIHOCT y MOJBONIPUBPEAN TMPEACTaBIba jefaH O] KIbYYHHUX HM3a30Ba,
Oyayhu 1a je mpou3BoAma U3PA3UTO CE30HCKOT KapakTepa, 0K Cy TPOIIKOBU MPUCYTHH TOKOM
nesne roguHe. Y TAaKBUM YCIOBHMMA, CKJIAQIUIITEHE C€ jaB/ba Kao BakaH MeEXaHU3aM 3a

yOnaxkaBame nucbananca u3Mel)y mpuimBa v 0JIiBa HOBUAHUX CPEJICTaBA.

[TossonpuBpeiHU NpousBohaun ce 4ecTo CyodaBajy ca HEeJOCTaTKOM JIMKBUIHUX CPEJCTaBa y
NepUoAy HEMOCPEeIHO HAaKOH JKeTBe, KaJla Cy MpPHUMOpaHH Ja MpoJajy MNpoU3BOJE IO
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HEMOBOJHHUM TPXKUIIIHUM IIeHaMa Kako Ou 00e30emunu cpeacTtBa 3a Tekyhe obaBese u
MpUIPEMYy HAPEAHOT MPOM3BOAHOT mukKiIyca. OBaKBa Mpakca HETaTUBHO YTHYEC HA HUXOBY
(GuHAHCHjCKYy CTaOWJIHOCT ¥ TPEroBapayky NO3HMIHjy Ha TpkumTy. CKIaIuITeHheM
MOJFOTIIPUBPETHUX TTPOoU3BOAa oMoryhaBa ce ojyiarame npojaaje u GaeKCHOUITHU]E YIIPaBIbamkhe

HOBYAaHUM TOKOBHIMA, IITO TUPEKTHO yHampel)yje TMKBUIHOCT Ta3IMHCTABA.

Ha MHKpOEKOHOMCKOM HHBOY, CKIQJMIITEHe¢ omoryhaBa MOJbONPUBPEAHUIINMA J1a
YCKJIaIMIITeHEe IPOU3BOIE TPETUPA]y Kao MOTEHLIUjaHy JUKBUAHY UMOBUHY. Mako dusnuku
MIPOM3BOJM OCTajy BaH TPXKUIIHOT MPOMETa TOKOM MEpUO/a CKIATUIITEHa, OHHU 3apiKaBajy
CBOjy €KOHOMCKY BPEIHOCT M MOTY TpE/ICTaB/baTi OCHOBY 3a IUIaHUpame Oyayhux mpuxona.
Ha Ttaj mHaumH, ckiaaumiTee HE 3HAYM 3aMp3aBambe KamuTana, Beh HEroBo MPHUBPEMEHO

TpaHC(l)OpMI/IcaH)e y 00IHK KOjH CC MOKC aKTUBHPATH Y HOBOJ'bHI/IjeM TPKKUIITHOM TPCHYTKY.

[Toceban 3Hayaj CKIAJUINTEH6 UMa y CUCTEMY JaBHUX CKJIAQIUINTA, /1€ YCKJIAJUIITEHU
HOJbONPUBPEIHN  IPOU3BOAM  J100Wjajy BHUIIM  CTENEH CUTYPHOCTH M TpPKHUILIHE
NPUXBATJBUBOCTU. 3axBaJbyjyhu cTaHmapIu3aliju KBaJUTETa M KOJIWYHHE, YCKJIaIWIITEHA
poba y jaBHUM CKIQJMIITHMA MOCTaje JIaKIIe MPEeno3HaT/buBa U MOYy3JaHuja 3a TPXKUIIHE U
¢uHaHcujcke nHCTUTYLHje. OBUM Ce CTBapajy yCJIOBH Ja CKIAAUIITEHE JUPEKTHO JTOTPHHECE

HOBehaI-By JIMKBUJAHOCTH, HC CaMO ITOJHOIIPUBPECIHUKA, Beh m HCJIOKYIIHOT arpapHoOr CuCTeMa.

Ha MakpoexoHOMCKOM HUBOY, CKJIQJUIITEHE yTHYE Ha CTAOMIIN3ALIN]y TP KUILIHE JTUKBUIHOCTH
KpPO3 PaBHOMEpHH]Y DPACIHOJENly MOHYAE TOKOM TOJMHE. YMECTO Ja C€ BeJMKE KOJIUYMHE
MOJHOIIPUBPETHUX MTPOM3BO/IA [10jaBJbY]y Ha TPXKHUILTY Y KPAaTKOM BPEMEHCKOM MEPUOYy HAKOH
KETBe, CKIIaINIITEHE OMOryhaBa MOCTENEHO MyITake POOE Y IPOMET, Y CKIIaAy ca TPKUIIHOM
TpaxkmoM. OBakBa JMHAMMKA JONPHHOCH CMamelmy HarlluX oOcUMjalnMja y LeHama u

KOJIMYNHaMa, ITO MO3UTUBHO YTUYC HA CTaOUITHOCT TPXKUIITA.

[ToGoJsbIana TpXKHUITHA JIMKBUIHOCT MMa TTO3UTUBHE €(EeKTe U Ha IPyTe YUECHUKE Y arpapHOM
JaHIly, Kao MITO ¢y npepahuBauu, Tprouu 1 n3Bo3Hunu. Ctabunnuja nonyaa omoryhasa 6ospe
IUTAaHUpamke MPOM3BOAKE M HalbaBKe, CMamyje PHU3MKE IOCIOBama W IOJACTHYE TYrOpOdYHe
yroBopHe ojHoce. Ha Taj HauMH, CKJIAQAMIUTEHE JONPHUHOCH YKYNMHO] €(PUKACHOCTH U

KOHKYPEHTHOCTHU arpapHor TP>KUIITA.
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WNnak, yTuIaj CKIaAMIITeha Ha TPXKUIIHY JTUKBUIHOCT HUj€ ayTOMAaTCKU TO3UTHUBAH U 3aBUCH
O HUBOaA pa3BI/IjeHOCTI/I CKJIIAJUIIHOT CUCTEMA U MHCTUTYLHUMOHAJIHC ITOAPIIKC. Y ycCjioBUMa
HEIOBOJBHO pa3BHjeHE MpPEXKe CKIAIUIITA WIA OrPAHUYCHOr MPHUCTYNa (GUHAHCHjCKUM
UHCTPYMEHTHMA, CKJIaUINTEH¢ MOXKE MPeACTaBbaTh n1oaaTHo ontepeherme 3a mpousBohaue,
jep onanaxke NPUIUB HOBYAHHMX CcpeAcTaBa 0e3 o0e30ehuBama anTepHATUBHUX U3BOpA

JIMKBUJAHOCTH.

360r TOra je oA moceOHOT 3Havyaja MOCTOjamke CUCTeMa KOju oMoryhaBa Jia CKIaJuIITeHhe Oye
npaheHo ajieKBaTHUM (PMHAHCHJCKUM MEXaHU3MHUMA. Y TOM KOHTEKCTY, Y HapETHOM TOTJIaBIbY
Ouhe ananm3MpaHa (QUHAHCHjCKa yJora poOHHMX 3amuca Kao MHCTPYMEHTa KOjU TOBE3yje
CKJIaIUIITEHE TIOJHOTIPUBPEIHHUX ITPON3BO/IA Ca KPEAUTHUM U (PUHAHCH]CKUM TPXKULITEM, YHME
ce oJIaTHO yHampelyje Tp)KHIIHA JHKBUIHOCT U €KOHOMCKA CUTYPHOCT MOJHOIPUBPEIHUX

npousBohaya.

3.5 PUHAHCHUJCKA YJIOI'A POBHUX 3AIIMCA

PobHu 3amucu mpenacTaBihajy jedaH oOff Haj3HAuYajHUjUX (PUHAHCHUJCKMX HWHCTpyMeHarTa
MIOBE3aHUX Ca CUCTEMOM CKJIAUINTEHha TOJHOTPUBPEIHNUX MPOou3Boaa. brxosa yiora oriena
ce y Tpanchopmaluju ycKiIaauiTeHe pooe u3 pusznykor obavka y (pUHAHCH]CKY UMOBUHY,
yuMe ce omoryhaBa akTHBHHj€ YKJbYyUHBaH€ MOJHOIPUBPEIHUX NMPOU3BOJA y (PUHAHCH]CKE
TOKOBE. Y TOM CMHCIYy, POOHM 3amucC IOBe3yje CKIAJUIIHU CHCTEM ca (UHAHCH)CKUM
TP>KUIITEM U UMa 3Ha4yajaH yTULA] HA JIUKBUIHOCT M €KOHOMCKY CUTYPHOCT MOJbOIIPUBPEIHUX

npousBohaua.

Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHILITA, OCHOBHA (DYHKIIMja pOOHOT 3amuca jecte nopehame TMKBUAHOCTH
YCKJIaIUIITEHUX MOJbONPUBPENHUX ITpon3Boa. Mako pu3nyuky Npou3Boj 0CTaje y CKIaAUIITY,
EroBa BPETHOCT II0CTaje pacroyiiokuBa 3a (¢uHAHCHjCcKe TpaHcakuuje. Ha Taj Haumh,
MOJbOTNPUBPEIHH MTPOU3BOhaul HUCY MPUMOPAHU J1a TPO/Iajy CBOj€ MPOU3BOJE OAMAX HAKOH
*eTBe, Beh Mory 3aap)KaTé BIACHUIITBO HajJ poOOM M MCTOBpPEMEHO 00e30eIuTH MOoTpeOHa

(buHaHCH]CKa CPECTBA.

[Toce6an 3Haua] poOHMX 3amuca oriiefia ce y ’bUX0BOj ynoTpeOu Kao cpeacTBa ooezoehema 3a

KpeauTupame. Y Tmpakcu, poOHM 3amuc oMoryhaBa moJrOMPUBPEIHUM IMpOW3BOhaunma Ja
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KOPUCTE YCKJIAJHUIITEHE MPOM3BOJE KAao Koyarepan Koja OaHaka W APYruX (UHAHCHJCKUX
uncturyija (Hollinger et al., 2009; KoBaueuh u cap., 2021). OBakBa ¢popma o6e36ehema je
3a ()MHAHCH]CKE WHCTUTYIH]E MPUXBAT/bUBHja Y OJHOCY Ha KJIACHYHE OOJHMKE arpapHor
KpeIuTHpama, jep je poda GU3NYKKM NPUCYTHA, OCUTYpaHa U CKJIAIUIITEHA Y KOHTPOJIMCAHUM

yCIIOBUMA.

KpenutHa ¢yHKIMja poOHOT 3amrica ©Ma oce0aH 3Hayaj 3a Majia U Cpe/iiba MOJHONPUBPEIHA
ra3JIMHCTBa, KOja 4YECTO HEMajy JOBOJAHO HETMOKPETHE HMMOBHHE 3a 00e30cheme kpemurta
(CrojanoBuh u cap., 2009). 3axBasbyjyhu poOHUM 3amKCcHMa, OBa ra3AMHCTBA J00H]jajy IPUCTYIT
(MHAHCHjCKUM CpEICTBUMA HEONMXOTHHM 3a (MHaHCHpame Tekyhe Mpom3BoAme, Ha0aBKYy
penpomaTepujaia WIH cepBUCHpame mocrojehux obaBe3a, 0e3 ryOWTKa BIACHHINTBA HA

YCKIIAAUIITCHUM IIPOU3BOANMA.

Ca acnekTa ynpaBJbalba HOBYAaHHUM TOKOBHMA, pOOHU 3amucu oMoryhaBajy moJbOnpuBpPEIHUM
npousBohaunma Behy ¢GiekCHOUTHOCT y IJTaHUpaky MPUX0/Ia U pacxoaa. Y MECTO Jia ce MPUXoJ]
KOHIICHTPHUIIE y KPAaTKOM IEPHUOay HAKOH JKeTBe, KopuithemeMm poOHHMX 3amuca Moryhe je
00e30eMTH paBHOMEPHUjH MIPUIIMB CPEACTaBa TOKOM rofuHe. OBakBa JUHAMUKA JOTPUHOCH

Behoj (hrHaHCH]jCKO] CTAOUITHOCTH Ta3IMHCTaBa U CMAbEHY PU3HKA O] HETUKBUIHOCTH.

[Topen xpenutHe QyHKIUjE, pOOHU 3allMCH UMAjJy U TPXKHUILHY YJIOTY, jep oMoryhasajy mpeHoc
IpaBa Ha YCKIAJAUIITEHY poOy 0e3 meHor pu3nukor npememtama. Ha Taj HaunH, poOHU 3amnmc
MOYKe OUTHU MpeIMET TProBUHE, IITO JONPUHOCH Pa3BOjy CEKYHAAPHOI TPXKHILITAa U NoBehawy
TPAHCHAPEHTHOCTH Y MIPOMETY HOJBONPHUBPEHUX Mpor3Boaa (Munanosuh u cap., 2008) . Mako
je oBa (yHKIIHja Y MPAKCH Mamke 3aCTYIJheHa, OHA MPEJCTaBJba 3HaYajaH MOTEHIM]jall 32 1aJbl

Pa3BOj TPKUIITHUX MEXaHU3aMa y arpapHOM CEKTODY.

ExoHoMcku edekar nmpumeHe poOHUX 3amuca orjesia ce U 'y CMambemhy (UHAHCH]CKOT PU3HKA.
3a moJbONIpUBpEHE MpOU3Bohade, pU3MK ce€ cMamyje jep UM je omoryheHo ma obe3boeme
JUKBHUIHOCT 0€3 XUTHE Mpojiaje pode Mo HEMOBOJHHUM IIeHaMa. 3a (UHAHCH)CKE WHCTUTYIIH]E,
PHU3UK je YMameH 3aXBajbyjyhu MoCTOjalky KOHTPOJIMCAHOT CKIAIHUIIHOT CUCTEMA, OCUTYParhy

yCKJIaUIITeHe po0e U jacHO NeUHUCaHUM paBUMa U 00aBe3aMa yUeCHUKA Y CUCTEMY.

Po6Hu 3amucu MMajy W mMMpU €KOHOMCKH 3HAayaj, jep JOMPUHOCE CTAaOWIM3aIUjyu arpapHoT

TpskuimTa. OMoryhaBameM oJiarama npojiaje 1 paBHOMEPHH]ET TIacupama poOe Ha TPIKUIITE,
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CMamyjy ce Harje OCIWIaIje Yy MOHYAMU U LeHaMa IMOJbOIPUBPEAHUX MpousBoaa. OBUM ce
MO3UTHUBHO YTHYE Ha TPXKUIIHY CTAOMIHOCT M MPEIBUIJBHBOCT ITOCIIOBAmkA, IIITO j€ O/ 3Ha4Yaja

3a CBE YUECHHUKE y arpapHOM JIaHILy.

Wnak, myHH €KOHOMCKH MOTEHIIMjall pOOHUX 3amca MOXKe OMTH OCTBAapeH CaMo y YCJIOBHMA
pa3BUjeHOT ¥ (HYYHKIIMOHATHOT CHCTEMA jaBHHUX CKIanuinTa. [loBepeme y CKIAIUIIIHA CHCTEM,
TPaHCHAPEHTHOCT TIOCIOBama W aJeKBaTaH WHCTUTYIUOHAIHA OKBHUD MPEICTaBIbajy
NpeyciioBe 3a NIMPOKY MPHUMEHY POOHHMX 3alica M HUXOBY €(QEKTHBHY HWHTETpaljy y
dbuHaHCH]CKU cucTeM. 300T Tora he y HapeHOM IOTJIaBJby OUTH JIeTaJbHHU]E pa3MOTPEHA YJIoTa
Y 3Ha4aj jaBHUX CKJIQJIMIITA Ka0 €KOHOMCKO-TIPABHOT HHCTPYMEHTA Y CUCTEMY CKJIQIUIITCHA

MOJHOIIPUBPEIHUX ITPOU3BO/JIA.

3.6. EMIIMPUNJCKA AHAJIN3A IEHOBHUX E®GEKATA OJIAT AIbA ITPOJJAJE
KYKYPY3A Y PEIIYBJIMIIUA CPBUJHU

HakoH pa3maTpama TCOPHjCKHMX W E€KOHOMCKHX aclieKaTa CKJIAJUINTCHa MOJbOTPHUBPEIHUX
MPOM3BOJa, Y OBOM TMOIJIaBJby MpPHCTyNa C€ EMIIMPH]CKO] aHAIMW3M IICHOBHHMX edekara
CKIIauIITeHa KyKypy3a y Penyomumm Cpouju. 3a motpede yrnopeaHe aHaiu3e KOpUineHu cy
nonany PenmyOnwukor 3aBojia 3a CTAaTHCTUKY O IMPOCEYHUM MECEYHUM OTKYITHUM I[eHama
KyKypy3a, 1ok cy nojamu [Ipoayktae 6ep3e HoBu Can xopumntheHu kao JOMYHCKH H3BOP 3a

carjicqaBam e Kpe€Takba Ha ):[OMaheM TPKULITY.

[{nb aHanm3e je na ce yTBPAM J1a JIM je oJyularame Mpojaje KyKypy3a oJ] Ieprojia HaKOH JKeTBE
1o nposiehHor nepuona 6uio npaheno nosehamem npojajHe LeHe. Y ToM LuJby ynopehene cy
IpoceyHe OTKYITHE LIeHE KYKypy3a Y OKTOOpY je/IHe FOJIMHE U MapTy HapeaHe roauHe. Pasnuka
n3Mel)y HaBeIeHHX IIeHa IIPeIcTaBJba OpPyTO 1IEHOBHU edeKaT oijIarama Ipo/iaje u He YKIbYUyje

TPOIIIKOBE CKJIQIMINTEHa, MAaHUITYJIAIM]e, Kaja U (MHAaHCUpaba.
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Tabemna 1: ITopeheme mpoceyHNX OTKYITHIX [IeHa KYKypy3a y OKTOOpY 1 MapTy HapeaHe TOANHE (IUH/KT)

Ilepuoa ena y okTo6py Lena y mapty HapeaHe | Pa3iuka mapT-okTOo6ap
rouHe
2020/2021 16,92 21,21 +4,29
2021/2022 24,49 30,28 +5,79
2022/2023 32,78 25,20 -7,58
2023/2024 14,78 15,99 +1,21
2024/2025 18,56 20,78 +2,22

N3Bop: O6pana ayTopa Ha OCHOBY mmojaTaka PemyOauukor 3aBoja 3a craTiuctuky Pemyomnuke Cpouje — Meceunu

CTATUCTUYKU OUNTEH

I'pacukon 1: Kperame npoceyHUX OTKYIHUX LIEHa KyKypy3a Yy OKTOOpY ¥ MapTy HapeaHe ToJIMHe

—8— OxTobap
MapT HapefaHe roguHe

32.5 1

30.0 A1

27.5

25.0 1

LleHa (aunH/kr)

20.0 1

17.5

15.0 1

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 202472025
Mepuona

W3zBop: O6pana ayropa Ha OCHOBY nojiaraka PerryOnudakor 3aBosa 3a cratucTuky Peryonuke Cpouje — Meceunu

CTATUCTHYKH OUITCH
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['padukon mokasyje Ja je y 4eTUpU OJ MET IMOCMATPaHUX MEpPHOa MPOCeYHa OTKyIHA LieHa
KyKypy3a y MapTy Ouja BUIIa y OJHOCY Ha OKTOOap mperxonaHe roaune. Hajseha mo3utuBHa
pasnuka 3abenexena je y nepuoay 2021/2022. rogune, nok je y nepuony 2022/2023. roguHe
JIOIIJIO 10 3Ha4YajHOT naja neHe. OBakBa KpeTama yKa3yjy Ja oOajIarame Mpojaje MOKe JOBECTH
JI0 TIOBOJbHHU]ET IIEHOBHOT e()eKTa, alM J1a TaKaB Pe3yiTaT HHUje 3arapaHTOBaH M 3aBUCH O]l

KOHKPCTHHUX TPKUIIHHUX OKOJIHOCTH.

3.6.1. IlpenmeT U HUJb eMIIMPUjCKE AHATH3E

[IpenMer emmupHjcKe aHaIM3€ y OBOM IIOIJIaBJbY jeCTe HCIHMTHBAKE IICHOBHUX edekara
o/ularama Tpojaje KyKypys3a Kpo3 mnopelembe MmpoceyHux OTKYIHHUX I[I€Ha Y MEPUOIy HaKOH
JKETBE M y TIEPUOTy KacHH]e MMpojiaje. AHaIN3a je yCMEpeHa Ha YTBPUBamkE Ja JIU j& O/JIarame

npo/aje KyKypy3a omino npaheHo ocTBapHUBamEeM BUIIIE IPO/IajHE IICHE.

[lwp aHanuse je Aa ce, HA OCHOBY PEIHUX TPXKUIIHUX I10/1aTaKa, YTBPAE IOCTOjalke U
MHTEH3UTET IIEHOBHUX Pa3jiMKa M3Mel)y ImpocedHe OTKyNHE IIeHe KyKypy3a y OKToOpy jeaHe
TOIMHE U NIPOCEYHE OTKYIIHE LIEHe Y MapTy HapeaHe roaune. Ha Taj HaunH carnenasa ce OpyTo
LIEHOBHU e(ekaT ojJiarama Mpojaje, Kao M 3Haya) CKIAJUIITEHa y yIpaBibalkby LEHOBHUM

PU3UKOM U JOHOUICHKHY OUIYKE O BPEMCHY IlJIaCMaHa MOJbOIIPUBPECAHNUX NPOU3BOAA.

3.6.2. H3Bopu mojaTaka M MeTO0J10THja HCTPAKMBAHA

VY emmnupujcko] aHaNM3W KopuimheHH cy momanu PenmyOnuwykor 3aBoja 3a CTaTHUCTHKY
Peny6iuke CpOuje o mpoCceUHUM MECEUHHM OTKYITHUM IIeHaMa KyKypy3a. 3a motpede aHaimse
nocMatpanu cy nepuonu on 2020/2021. no 2024/2025. roauHe, npu 4eMy je 3a CBaKu
nocMaTpaHH LUKIyC ynopeleHa mpoceyHa oTKyIHa [ieHa KyKypy3a y OKTOOpy jeJiHe TOAMHE ca

MPOCEYHOM OTKYITHOM LIEHOM y MapTy HAapeJIHE TOJUHE.

Metononoruja ucTpaxuBama 3aCHUBA C€ Ha YIOPEAHO] aHAJIM3U HAaBEJCHUX I€Ha, MIPU YeMy
OKTOOap TpeacTaB/ba NEPUOA HEMOCPETHO HAKOH JKEeTBE, MOK MapT HapeAHe TOJHMHE
npelcTaB/ba MEePUOJ OJUIOKeHe Tpojaje. Pasnuka m3smely mMapToBcke M OKTOOApCKe IICHE

npeJicTaBba OpyTO IIEHOBHHU e(eKaT o/jiarama npojaje.
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VY aHanu3y HHUCY YKJbYYEHH KOHKPETHHM TPOIIKOBH CKJIAIWIITEHa, MaHMITyJAIHje, Kaia,
¢uHancupamwa u apyru npatehu TpomkoBu, 300r yera yTBph)eHa IIEHOBHA pasiMKa HE
Ipe/ICcTaBba HETO €KOHOMCKH e(eKaT CKIaJUINTeHa, Beh HMCKIbYYHMBO IOKa3aTesb KpeTama

pojiajHe 1IeHe TOKOM ITOCMAaTPaHOrT NEePHO/Ia.

3.6.3. AHaim3a Kperama 1eHa KyKypy3a y nepuoay 2020/2021-2024/2025

AmHanmsa Kperama IPOCEYHUX OTKYIHUX IIeHa KyKypy3a M0Ka3yje 3HauajHe OCIHIIalije TOKOM
[OCMaTPaHOT NepUoia. Y YeTHPH O eT aHAIM3UPAaHUX LIUKIIyca [IeHa KyKypy3a y MapTy Ouia
je BHIIIa y O/THOCY Ha IIEHY Y OKTOOpY MPETXOHE TOAMHE, IOK j€ Y jeTHOM IepHoy 3a0eeKeH

3HauajaH ma.

Hajeeha mo3utuBHa pa3nuka 3abenexena je y nepuoxay 2021/2022. ronune, Kana je mpoceyHa
oTKymnHa 1eHa noehana ca 24,49 nun/kr y okrodpy 2021. rogune Ha 30,28 nuH/Kr y Maprty
2022. ronuHe, mTO NMpeAcTaBba pacT ox 5,79 aun/kr. ITo3uTHBHA IIECHOBHA pa3jiiKa OCTBapeHa

je my mepuoauma 2020/2021, 2023/2024. u 2024/2025. ronune.

Hacynpot tome, y nepuoay 2022/2023. roauHe 1ieHa KyKypy3a je cMameHa ca 32,78 aAuH/Kr 'y
okTo0py 2022. roguue Ha 25,20 nun/kr y Mapty 2023. ronuse, mTO NpeacTaBba maa ox 7,58
quH/Kr. OBaj pe3ynraT yka3yje Ha U3paKeHy HeCTaOMIIHOCT TPXKMIIHMX LIeHa U MOTBphyje na
oJylarame npojaje, nako y BehuHu nocmarpaHux nepuojia Moxke 6utu nmpaheHo pacToM LieHe,

HE rapaHTyje M0BOJbaH LIEHOBHU UCXO/.

3.6.4. Ilopehemwe npoaaje y nepuoay :keTBe H O/J105KeHe Mpoaaje

[TopehemeM MpoceuyHUX OTKYNMHHUX L€Ha KyKypy3a y OKTOOpY M MapTy HapeaHe ToJuHe
yTBphEeHo je 1a je y 4eThpu OJ] MeT MocMaTpaHuX MepHoJa OAJI0KeHa Mpojaaja ouna npahena
BUIIIOM OTKyHmHOM IieHoM. HajBehw mo3uTuBaH 1EHOBHH edeKaT OCTBApEH j€ y TEepHOIy
2021/2022. ronuHe, Kajxa je MapToBCKa IleHa Owmia 3a 5,79 AMH/KT BUIIAa y OJHOCY Ha

OKTOOApCKy IIeHYy MPETXOAHE TOUHE.
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Mebhytum, y nepuoay 2022/2023. rogune 3abenexeHa je HeraTUBHA LIEHOBHA pa3yinka ox 7,58
JIMH/KT, IITO MOKa3yje JAa ojJarame Mpojiaje He rapaHTyje pacT IeHE | J1a j& U3JI0KEHO PU3UKY

HCIIOBOJbHUX TPKUINHUX KpETamba.

JlobujeHu pe3ynTaTu yKasyjy Jia oJyiarame Ipojiaje MoKe OMOTyNUTH OCTBapUBamkE MTOBOJBHU]E
NpojiajHe IICHE, alk Jla C€ OUIyKa O CKJIAIUINTEHY HE MOXKE 3aCHHBATH HCKJbYYHMBO Ha
OUYCKHUBaIbY pacTa IeHe. 3a MOTIYHY OLEHY €KOHOMCKE OIPaBJaHOCTH HEONXOJHO j€ Y3eTH y

0031p U TPOIIKOBE CKJIAAUIITEHa, MAHUITYJIAllMje, TyOuTaKka y Macu 1 (pMHAHCHpamba.

3.6.5. ExoHoMcKka oneHa epekaTa CKIATUIITEHA

Pesynratu ananuse mokasyjy JAa je y BehMHM NocMaTpaHux IMEpHOAa oOjjlarame Ipojaje
KyKypy3a Ouio npaheHo pactoM mpoceuHe oTKynHe 1eHe. Mnak, mo3uTruBHA LIEHOBHA pa3iiuKa
HE MOJKE C€ ayTOMATCKH TYMAaYUTH Ka0 €EKOHOMCKA JOOUT OJ1 CKIAUIITEHha, j€p Y aHATIHU3Y HICY
YKJbYYCHH TpPOIIKOBU 4yBarma, MaHHITyNaluje, Kana, (uHaHcwpama u Jpyrd npartehu

TPOIIKOBH.

ExoHOMCKa oONpaBAaHOCT CKJIAAMIITEHA IMOCTOJU CaMO YKOJIMKO OCTBapeHa pasiuka y
IIPOJIajHO] LIEHU NpeMalllyje YKyIHE TPOIIKOBE KOJU HACcTajy TOKOM IepHoJa CKIaJULITEeHA.
[TocebHO je 3HauYajHO Na Cy y MOJEIMHUM IOCMATPAHUM IMEPUOUMA TO3UTHBHE IIEHOBHE
pasnuke Ouiie peJaTHBHO Maje, IITO yKa3yje Ja OM HaKOH yKJby4YHMBama TPOIIKOBA CTBapHU

CKOHOMCKH e(l)eKaT MOrao OMTH 3HATHO MamU MJIM YaK HEraTUBaH.

Crora ce MOXe 3aKJbyYUTH Ja CKJIQJUINTEHE MOXKE IPEICTaB/baTH €KOHOMCKHU OIpaBIaHy
CTpaTerujy y MOBOJbHUM TPXKUIIHMM YCIIOBHMA, ald He o0e30ehyje curypaH pact npuxona.
HberoBy ompaBgaHocT MOTpeOHO je MPOIEHUBATH HA OCHOBY OJHOCAa OYEKHMBAHOT KpeTama

[IeHa, BUCUHE TPOIIIKOBA CKJIAIUIITEHa U pU3HUKa Oy IyhuX Tp)KUITHUX KpeTamba.
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3.6.6. UMnuiukanmje pe3y/iTaTa 3a CHCTeM jaBHUX CKJIATUIITA

Pesynratn emnupujcke aHaiau3e IOKa3yjy Ja je oJjiarame Ipojaaje KyKypysa y BehuHm
nocMaTpaHuX Meproaa Ouso npaheHo pacToM OTKYITHE IICHE, ajlv J1a TAKaB UCXO]l HHje CUTYPaH
U 3aBUCH OJ] KOHKPETHHX TPXKHIITHUX OKOJHOCTH. OBU pe3yiTaTH yKasyjy Ha MOTECHLHjaIHU
3Ha4yaj] CHCTeMa jaBHUX CKIQJMINTa Kao MeXaHH3Ma KOoju npou3Bohaurma omoryhaBa Behy

baexcuOUIHOCT y N300py TPEHYTKa Mpojaje.

[Toce6an 3HaYaj jaBHUX CKJIQAMIITA OTJIeAa c€ y MOryhHOCTH J1a Tpor3BOhauu 0/J105Ke MPo1ajy
po0e M HCTOBPEMEHO OYyBajy JMKBUAHOCT Kpo3 Kopuihewme poOHUX 3amuca. Ha Taj HauuH
CMamyje c€ MPHUTUCAaK XWUTHE TMpojJaje y TMepHoAy >KeTBe M omoryhaBa IOBOJbHUjE

npuiaroaBame TPKHUITHIM KpeTambuMa.

Nnak, ekoHOMCKa KOPUCT Of OJularama Mpojaje 3aBHCH Off ofHOca u3Mel)y Kperama LeHa U
YKYITHUX TPOILIKOBA CKJIAAMIITEHa. 300T TOra jaBHa CKJIAHUINTA Tpeda MocMaTparTu Mpe cBera
Ka0 MHCTPYMEHT YIpaBJbatba TPKHUIIHUM U (PMHAHCH]CKUM PHU3UIMMA, a HE KAa0 MEXaHHW3aM

KOjU rapaHTyje noBehame npuxo/ia NoJbONPUBPEIHUX MTPOU3Bohaya.
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4. JABHA CKUIIAJJMIITA KAO EKOHOMCKO-ITPABHU
NHCTPYMEHT

JaBHa ckiaguIITa MpeACcTaBibajy 3HaUajaH €JIeMEHT CHCTeMa CKIIAUINTEHha MOJbOPUBPEIHUX
NPOM3BOJIa, jep MCTOBPEMEHO O0yXBaTajy €KOHOMCKE M TPaBHE AaCIEKTe OBE JCIATHOCTH.
BbuxoBa yiora mpeBaswiazu KiacuuHy (DYHKIH]y YyBamka MMOJbONPUBPEAHUX IMPOU3BOJA H
orjiena ce y ooe30ehuBamy nmpaBHE CUTYPHOCTH, TPXKHIIHE TPAHCIIAPDSHTHOCTH ¥ (PUHAHCH]CKE

CTaOUITHOCTH MOJHOIIPUBPEIHUX MTpor3Bohaya.

Kpo3 cucrem jaBHHX CKJIQOMINTA, YCKIAJAWIITEHH TOJHONPHUBPEIHN TPOU3BOIM IMOCTAjy IEO
ypeheHor MHCTUTYLMOHAIHOT OKBHUPA, Y KOjeM Cy jacHO JIeduHHCaHa IpaBa U 00aBe3e CBUX
yYeCHMKa — CKJIIMIITapa, ocTaBoaBala pode u puHaHcHjckux HHCTUTYIH]ja. [loceban 3Haua)
JAaBHHUX CKJIQJUIIITA OIJIeJa C€ Y BbHUXOBO] TOBE3aHOCTH ca poOOHUM 3amrcuMa, Koju omoryhasajy

Jla CKIIQUIITEeHhe 1001je U GUHAHCU]CKY (YHKIIH]Y.

VY Tom cMmucCIly, jJaBHO CKJIQJMIITE MOXKE CE€ TOCMATPaTH KA0 €KOHOMCKO-TIPABHH UHCTPYMEHT
KOJU JOTMPUHOCH CTAaOWIIM3AIlMju arpapHOr TPJKUINTA, jadamy IPEeroBapayke IMO3UIIN]jE
MOJHONPUBPEIHUX  TpousBohaua ©  yHampehewy  I[ENOKYMHOT  CHUCTEMa  IpPOMETa
MOJHOMPUBPETHUX MTPOM3BO/A. Y HACTABKY MOTJaB/ba Orhe aHamu3upaH mojaM 1 3Hauaj jaBHUX

CKJIaguIITa, lbUXOBH €KOHOMCKH e(beKTI/I, Kao u YTI/IHaj Ha ICHEC U TPKUIIHY CTaOMITHOCT.

4.1. IOJAM U 3HAYAJ JABHUX CKUIIAJJUHITA

JaBHa ckiaauinTa npeAcTaBibajy nocedaH OOJIMK CKIAUIIHUX KanalUuTeTa 3a NOJbOIIPUBPETHE
POM3BOJIE KOjU ()YHKIIMOHMIIY Yy OKBUPY jJACHO JE€(PUHUCAHOT NMPABHOT U MHCTUTYILIMOHAIHOT
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cucrteMa. 3a pa3iMKy Off IPUBAaTHHUX CKJIAJIMWIITA, YHMje MOCIIOBame y Behoj Mepu 3aBHCH Of
MHTEPHHX MPaBUJIa U YTOBOPA, jaBHA CKJIAJIUILTA PaJie Ha OCHOBY IMOCEOHE JJ03BOJIE HAIICKHOT
opraHa W IMOJAJIEXKY CTaJHOM Haa3opy. buxoBa ocHOBHa yjora je o0e30ehuBame CUTypHOT,
KOHTPOJIMCAHOT U TPAHCHAPEHTHOT CKJIAJUIITeHha MOJHONPUBPEIHUX MMPOU3BOA, Y3 3AIUTUTY

MHTEpeca BIaCHUKA YCKIIaJAuIITeHe pooe.

[Tojam jaBHOT criaguinTa OOyXBaTa CKJIAQIUIITE KOje WCIyHhaBa MPOIMHMCAHE TEXHUYKE,
OpraHU3aIlMOHE U KaJPOBCKE YCIOBE U KOje je oBIantheHo aa u3aaje pooHe 3amuce Kao XapTHje
ol BpenHocTd. Ha Taj HauWH, jaBHO CKJIAIUINTE HE MPEICTaBJba CaMO MPOCTOP 33 (PU3NUKO
YyBame€ MMOJbONPUBPEIHUX MTPOU3BO/IA, Beh HHCTUTYIH]Y KOja TIOBE3Yje MPOU3BOIbY, TPKHIITE
1 (UHAHCH)CKU CHCTEM. YTIPaBO OBa MyITH(YHKIIMOHAIHA yJIOTa pa3jiMKyje jaBHA CKIIAJUIITA

oI Apyrux o0HnKa CKIIQJUIITCHA Y arpapHOM CEKTOpPY.

3Hayaj jaBHUX CKJIQJAMIITA TOCEOHO J0JIa3H JI0 U3pakaja y yCIOBHUMA U3PaKEHE CE30HATHOCTH
HOJbONPUBPEHE TNPOU3BOAKE. Y TMEpUoIy >KETBE, KaJa je€ MOHyAa MOJbONPUBPEAHUX
npou3Boja HajBeha, TPXKUINTE je M3JI0KEHO MPUTHCKY Tajia IeHa, IITO HEMOBOJFHO yTHYE Ha
NPUXO0Jie TOJFOTIPUBPEAHNX MTpon3Bohaua. JaBHa ckianuiira omoryhaBajy npousBohaunma na
0JUI0K€ MPOJIajy CBOJUX IPOM3BO/IA U MJIACUPA]y UX HA TPXKUILTE y NEpUOLY TOBOJbHUJUX IEHA,

YHUMe Ce CMambyje HeraTUBaH YTHUIla] CE30HCKUX (UIyKTyaluja.

[Topen exoHomcke (yHKIMje, jaBHA CKJIQJMINTA UMA]y W 3Ha4YajHy yJory y obe3behuBamy
MpaBHE CUTYPHOCTH Yy TMPOMETY IMOJONPUBPEIHUX MPOM3BoJa. JacHO aeduHHMCAHU YCIOBU
CKJIQ/IMINTEHha, KOHTPOJIa KBAJTUTETA U KOJIMYUHE, Ka0 U U3/JaBamke pOOHUX 3aruca, TOIPUHOCE
TPAHCMIAPEHTHOCTH M CMAEHy PU3HKA 01 370ynoTpeda. BracHuim pobe nmajy u3BECHOCT Ja
he, mo ucTeKy mepuoja CKIATUINITEHa, MPEY3eTH MPOU3BOJIE Y YTOBOPEHOM KBaJIUTETy H

KOJIMYHUHH, IITO je on moceOHOr 3Haqaja Yy ycioBumMa HECTaOMIIHOT TPXKUIITA.

ExoHoMcKkH 3Ha4aj jaBHUX CKJIAJIMINTA OTJIEAA CE U Y lbUXOBO] YJI03U Y TIOOOJBIIAY TPIKHUIITHE
mukBugHOCTH. Kpo3 cuctem poOHUX 3amuca, YCKIAIUINTEHH TOJHONPUBPEIHU TTPOU3BOIN
MOCTajy JIMKBHU/IHA UMOBHHA KOja C€ MOYKE€ KOPUCTHUTH Kao CpeacTBo oOe3behema 3a nodujame
kpeauta. Ha Taj HaywH, jaBHA CKIaaMIITa oMOryhaBajy MOJHONPUBPEIHUM MpOU3BOhaunma
npucTyn (UHAHCHJCKUM CpeACTBMMA 0Oe3 T'yOMTKa BJIACHMINTBA HaJ MPOU3BOJIMMA, IITO

3Ha4ajHO yHanpelhyje mruxoBy (MHAHCH]CKY CTAOMIIHOCT.
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3HaYaj jaBHUX CKJIQJMIITA OTJIe[ia CE U y jayamy MperoBapayke MO3MIHMje TMOJbOIPUBPEIHUX
npou3Bohaua Ha TPKUIITY. Y OJCYCTBY aleKBaTHUX CKJIAJUIIHUX KamaluTeTa, Ipou3Bohaun
Cy 4ecTO NMPUMOpPAHH J1a IPOAAjy CBOje IMPOU3BO/IE OIMaX HAKOH JKETBE, KajJia Cy [IeHe HajHIKE
U KaJa OTKYIUbMBAa4M HMMajy IOMHHaHTHY mo3unyjy. Kopumhemem jaBHUX CkiiaauImiTa,
npousBohaun noOujajy Behy cimobony y m300py TpeHyTKa Mpojiaje, MITO CMambyje HHXOBY

3aBHUCHOCT O IMOCPCIHHUKA U OTKYIIJbUBayda.

Ha HHMBOYy NENOKyHmHOT arpapHOr CHUCTE€Ma, jaBHA CKJIAJHINTA JONPUHOCE CTAOMIIM3alUju
TPXKHIITa TOJBONPUBPEAHUX TNPOM3BOJNA. PaBHOMEpHMja TOHyJa TOKOM  TOJMHE,
CTaHJapAu3alrja KBaJUTEeTa U MOTYNHOCT KOHTPOJIMCAHOT YIIPaBJhamha 3aJIMXaMa JOTPHUHOCE
npenBUIJbMBUjeM (opMHpamy IIeHA W CcMamewmy TpxkuimmHux mopemehaja (KoBaueBuh wm
Jenounuk, 2022). Y TOM KOHTEKCTY, jaBHA CKJIQIUIITA UMajy YJIOT'Y BAKHOT HHCTHUTYLIHOHATHOT

MexaHu3Ma 3a yHanpeheme QyHKIMOHuCama arpapHorT TPXKUIIITA.

Naxo cy npeHOCTH jaBHUX CKJIauIITa OpojHE, BbUXOB IIYHHU 3Ha4Ya) MOYKe OMTH OCTBapeH caMo
y YCIIOBUMa pa3BUjE€HOT U e(pUKACHOT MHCTUTYLIMOHAIHOT okBUpa. [loBepewe y paa ckiiaauiTa,
aJlekBaTaH HaJQ30p M JOCIeIHa IPUMEHA IPOIMCAa IPEACTaB/bajy KJbydHE HpPEAycloBe 3a
yCIIENIHY TPUMEHY OBOT cucTeMma. 300r Tora he y HapeaHHM MoriaBbuMa OUTH pa3MOTpEeHA
yJiora poOHOT 3amMca Kao OCHOBHOTI' €JIEMEHTa CUCTEMA JaBHUX CKJIQJMIITA, KA0 U €eKOHOMCKHU

e(eKTH Koje OBaj CUCTEM OCTBapyje 3a MOJbOIPUBPEHE IPOU3BOhaue M TPIKUIITE Y LETUHHU.

4.2. EKOHOMCKA U ®YHKIIMOHAJIHA YJIOT'A POBHOTI 3AIIMCA

PoOHu 3anmc nmpeacraBiba KJbyUHHU €JIEMEHT CHCTEMa JaBHUX CKIIQAMINTA U OCHOBY H-HXOBOT
(GYHKIMOHHCAaka KAa0 EKOHOMCKO-TIPaBHOT HHCTpyMeHTa. IberoB 3Hava] mpousuiaszu u3
YUCHUIIE Ja oMoryhaBa /a ce yCKJIaJAMIUTEHH MOJHONPHUBPEIHU IMPOU3BOIU, MOpEH CBOjE
¢busnuke QyHKIM]je, YKIbyde U y (PMHAHCHJCKE U TPXKUIIHE TOKOBe. be3 poOHoOr 3amuca, jaBHO
CKJIaUINTe OM MMaJ0 UCKIJbYUMBO YJIOTY KJIACUYHOT CKJIAJUIIHOT MIPOCTOPA, JOK YIIPABO OBAj
MHCTPYMEHT omoryhaBa Ja CKIaJUINTEHE A00Hje IMIMPH €KOHOMCKH M WHCTUTYLHOHAIHH

3HAYaj.
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VY cymTiuHH, poOHH 3amC MpeACTaBba JOKYMEHT KOJUM JaBHO CKJIQJUIITE MOTBphyje mpujem
NOJbOTNPUBPEIHUX IMPOU3BO/AA HA CKIAUIITEHE, y3 MPEHHU3HO JePUHHCAHY KOIUYUHY H
kBasuTeT pobe. Ha Taj HaumH, poOHM 3amuc mocraje (HOpMaaTu30BaHU JOKa3 O IOCTOjamby
YCKIIaUIITeHEe poOe W OCHOBY 3a OCTBApHMBAI-€ IpaBa BIIACHWKA HAJ HOM. YIIPaBO OBa
dbopManmzanuja pasivdKyje jaBHa CKIQJMINTA OJl APYTUX OOJHMKA CKIAIUINTCHAa U YUHH HX

II0Y3JaHUM YUYECHUKOM Ha TP KUILTY.

3Haya] poOHOI 3amyca Kao OCHOBE JaBHOI CKJIQJMILITAa OIJiea ce Ipe CBera y CTBapamwy
MOBEpea y CKIATUIIHKA cucTeM. [loBepeme je KIby4HH IpeayciioB 3a GyHKIMOHUCAKE OUII0
KOT MHCTHTYIIMOHAJTHOT MEXaHHW3Ma, a y CIy4ajy jaBHUX CKIQJWIITa OHO C€ MOCTHXXE jaCHO
neduHUCAHUM TIpaBHMMa W o0aBe3aMa CBHX y4YecHHMKa. PoOHUM 3ammc rapantyje aa je poda
(GU3UYKKM OPUCYTHA y CKIAJAMLITY, Ja je CKJIaJULITEeHA [0/ MPONKUCAaHUM YCIOBUMA U J1a HbEH
BJIACHUK MOYKE HOME PACIIoyIaraTi y CKJIaJy ca yTBpheHUM MpaBUiIuMa.

POBHM 3AIINC l POBHM 3AIUC .
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Ca exOHOMCKOT acrieKkTa, poOHH 3amuc oMoryhaBa TpaHchopmanmjy ycKIaauiiTeHe pobe y
O0JIMK EeKOHOMCKE BpEIHOCTH KOjU je TPHUXBAaT/bMB 3a (MHAHCHJCKE WHCTUTYLH]E.
VYCKIaIUIITeHH POU3BOJI BUIIIE HHje MAaCHMBHA MMOBHMHA KOja 4eKa TPEHyTaK Tmpojaje, Beh
MOCTaje CPEACTBO KOj€ CE MOXKE KOPUCTUTH 3a 00e30el)eme KpenuTa, MpeHoC BIACHUUKHUX IIpaBa
WIN TJIaHupame Oyayhux TpKHUIIHUX akTHUBHOCTU. Ha Taj HaumH, poOHM 3amuc MpoImpyje

(GYHKIHM]y jaBHUX CKJIQJWIITA M YUHA UX AKTUBHUM YUYECHUKOM Y arpapHoj EKOHOMHU]H.

PoOHu 3amuc Takohe MMma 3HauajHy yJOry y CTaHIApAW3alUjd MPOMETa IOJHOIPHBPEIHUX
npousBoaa. Kpo3 jacHo neduHHCcaHe KpUTEpHUjyMe KBATUTETa M KOJIMYMHE, jaBHA CKJIAHIITA
00e30ehyjy nma poba koja je mpeamer poOHOT 3amurca Oyje yjeaHaueHa u JaKo yInopeanBa Ha
TpkumTy. OBO je 01 moceOHOT 3Ha4aja 3a pa3BOj OPraHU30BAHUX OOJIMKA TPTOBHHE, KA0O IITO

cy 6ep3aHCKI/I MCXaHU3MU, I'IC je HCOIIXOOHO HOCTOjaHSC CTaHAapAU30BaHUX IIPOU3BO/JI4A.

VYiiora poOHOT 3amKca Kao OCHOBE jaBHOT CKJIQJIMIIITA MOCEOHO J10J1a3u JI0 U3paxkaja y OJTHOCY
u3mel)y MoJbONPUBPENHUX TMpou3Bohada M (PUHAHCHUJCKMX HWHCTUTyLHja. banke u Jpyru
KpEAUTOPH CIIPEMHHjE IMPUXBATajy poOHE 3ammce Kao cpeactBo obezbehema, jep cy OHHU
MIOBE3aHHU Ca CHCTEMOM jaBHHX CKJIQIHINTA KOjU TOApPa3yMeBa KOHTPOIY, HAI30p U OCUTYpPAE
yckiaaumTene pode. Ha Taj HauWH, pU3MK KpeauTHpama Ce CMambyje, a MOJbONPUBPEIHUM

npousBohaunma ce oMoryhaBa npucTyn MoBOJbHUJUM U3BOPUMA (PMHAHCUPABA.

[Topen Tora, poOHuU 3amuc omoryhaBa M MPEHOC MpaBa Ha YCKIATUIITEHY poOy 0e3 HmeHOT
¢u3nukor npememrama. OBa KapakTepUCTHKA UMa 3HaYajaH yTHIA] Ha €(PUKACHOCT TPXKUILTA,
Jep cMamYyje TpaHCaKLMOHE TPOILIKOBE U OJaKilaBa TproBuHy. Mako je oBa ¢yHKIMja y IpaKcu
JoIl yBEK HEJOBOJbHO pa3BHjeHa, OHA MpEACTaB/ba BakaH MOTEHUMjal 3a Oyayhu pasBoj

CHUCTCMaA jaBHI/IX CKJIIAIUIITAa U TPKUIITA MMOJbOIIPUBPEIHUX ITPOU3BOJA.
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W3Bop: UnTepHeT

VY mmpeM eKOHOMCKOM KOHTEKCTY, POOHHM 3aluc Kao OCHOB jaBHOI CKJIAIUINTA JOIPHHOCH
cTtabunu3anuju arpapHor TpxkumTa. OmoryhaBamweMm ojarama mpojaje, paBHOMEpPHHU]jET
rmjacMaHa po0e U 0oJper ympapjbama 3ajlixaMa, CMamyjy C€ Harjie OCHMWIalje Y MOHYAH U
neHama. Ha Taj HaunH, poOHM 3amuc He JAeyje caMO Ha HMBOY IOjeJMHAYHMX Mpou3Bohaya,

Beh MMa U CUCTEMCKH 3Hauaj 3a GyHKIHOHMCamke TpxkuiTa (JoBuunh u cap., 2014).

Naxo je 3Hauaj poOHOT 3amuca Kao OCHOBE JaBHOT CKJIAJIUINTA HECTIOPaH, HhEeroBa e(huKacHOCT
y BEJIMKO] MEPH 3aBHCH OJ] JOCIEIHE NMPUMEHE MPONHca U TOBEpeHma y MHCTUTYLHjE Koje
ynpaBibajy cucreMoM. 300r Tora he y HapeJHUM IOTJIaBJbUMa OUTH JIeTajbHUjE Pa3MOTPEHH
€KOHOMCKHM e(eKTH jaBHUX CKJQJWIITa Ha IMOJHONPUBPEIHUKE, Ka0 M TPABHU OKBUDP KOJU

perynuiie u3gaBame U Kopuiiheme poOHUX 3amuca.

VY wmehyHapoaHO] JAUTEpaTypu HCTHYE C€ Jla CHCTeM POOHUX 3amuca TPENCTaBjha BaXKaH

UHCTPYMEHT (UHAHCUpama Yy arpapHoM CeKTopy, jep omoryhaBa MOJbONPUBPEIHUM
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npousBohaunMa U TproeurMa nia 1o0ujy Kpeaut y3 obezbeheme y BUIy yCKIaIuITeHe pooe.
Ha taj HaunH cknaauimTeme 1001ja U GuHAHCH]CKY QYHKIU]Y, jep YCKIaAUIITeHa poba mocraje

cpencTBo 00e30ehema 3a MPUCTYN KpeauTHMa U ApYruM (UHAHCH]CKUM HHCTPYMEHTHMA

(Puklevicius, 2002; Coulter & Onumah, 2002).

43. EKOHOMCKU E®EKTU JABHUX CKJIA/IMIIITA HA
INOJbOITPUBPEITHUKE

JaBHa ckiaguInTa MMajy 3HauajHE EKOHOMCKE edeKTe Ha MOJbONpHBpenHe MpousBohade, jep
yTUUy Ha BHUXOBE NpPUXOJe, (PUHAHCH]CKY CTAOMIIHOCT, TPXKUILIHY TMO3UIHU]y U CIOCOOHOCT
IUTAaHUPAakha TPOU3BOIBE. 32 Pa3INKy O KJIACHYHUX OOJIMKA CKIIAUIITEHha, jaBHA CKIIAIUIITA
NPENICTaBbajy HWHCTUTYIMOHAIM30BAaHU CHUCTEM Koju 00e30ehyje Behy curypnocr,
TPAHCIIAPEHTHOCT M NPUCTYN (UHAHCHJCKMM MHCTPYMEHTHUMA, INTO HMX YHHA BaKHHM

dakTopomM y yHanpeherwy eKOHOMCKOT TMOJI0XKaja MOJHOIIPUBPEIHUKA.

Jenqan on KJbYYHMX EKOHOMCKHMX e(ekaTa jaBHMX CKJIAQIUINTa OJHOCH CE€ Ha jadyame
IperoBapayke MO3MIMje MOJbONPUBPETHUX TMpousBohaua. VY oxacycTtBy MoryhHocTH
CKJIaIMILITEHa, POU3BOhauM Cy 4eCcTO MPUMOpPaHH Jia MPOJIajy CBOj€ MPOU3BOJIE OAMAX HAKOH

KETBe, KaJla Cy LICHe HaJHIKE, a OTKYIUbMBAYU UMajy JOMUHaHTHY no3unujy (Epuh, 2014) .

Kopumrhewem jaBHMX ckiaauinTa, mpousBohaun 1o0ujajy Behy cinobony y u3bopy TpeHyTka
Mpojiaje, MITO JAOMPUHOCH CMambelhy 3aBUCHOCTH OFf OTKYIJbMBauYa M MOOOJBIIAKY HHUXOBE

€KOHOMCKE TO3HIIH]e.

JenaHn ol Haj3HAUajHUjUX EKOHOMCKHUX e(eKaTa JaBHUX CKJIAJUIITA oriea ce y MoryhHocTH
oJularama IMpojaje MOJbONPUBPENHUX Mpou3Boja. loskonpuBpeHH Mpou3Bohaun cy 4yecTo
npunyheHu 1a npojajy cBoje mpou3Bojie 0 JMax HaKOH KETBE, KaJa Cy 1ieHe HajHUXKe, Kako Ou
00e30enunu cpeacta 3a Tekyhe obaBesze. Kopumrhewem jaBHUX cKiaguinTa, mpou3Bohaunma
ce omoryhaga ga 3a/ip>xe MpOU3BO/IC U TUTACKPA]jy UX Ha TPXKHUIITE y IIEPHOAY TOBOJFHH]HX IICHA,

HITO AUPEKTHO yTHYE Ha nmoBehame YKyIHUX MPUX0/a.

[Topen yTtuiiaja Ha mpuUXOAE, jaBHA CKJIAJIMINTA WMa]y 3HavajaH edekaT Ha (DUHAHCH]CKY

CTaOUITHOCT NOJHONPUBPEIHUX Ta3AMHCTaBa. 3axBajbyjyhu poOHUM 3amucuma, yCKIaAuITeHH!
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MPOU3BOJM TIOCTajy CpeACTBO o00e30ehema 3a mobujame Kpeaura, mTo omoryhasa
NOJbOTIPUBPETHUIIMMA IPUCTYT JTUKBUIHUM CpEICTBUMA Oe3 r'yOMTKa BIACHUIITBA HaJl pOOOM.
OakBa MOryhHOCT 3HAYajHO CMambyje PU3UK O] HEJIMKBUIHOCTH U OMOryhiaBa KOHTHHYHUTET y

IMPOU3BOAILH U ITOCIIOBAILY.

ExoHomckn e(dekTn jaBHHX CKIAIUINTa MOCEOHO Cy HU3PAKEHH KOA MAIUX U CPEAmbHX
NOJbOTNPUBPEIHUX TpoU3BOohava, Koju Cy Hajuemhe M3JI0)KEHH HENOBOJBHUM TPXKUIIHUM
YCIIOBMMA M 3aBUCHOCTH O] OTKYIJbHBa4a. Y YCIOBUMA OTPaHUYCHOT MPUCTYIIa (HUHAHCH]CKHM
W3BOpHMMaA, jaBHA CKJIQIUINTa TIPEACTaBJbajy aJlTEpPHATHBHU MeXaHHM3aM o0e30ehuBama

(uHAHCHjCKe TOAPIIKE U jauarma eKOHOMCKE TTO3UIMje OBUX pon3Bohaua.

Jauame mperoBapadke MO3UIMjE TMPEICTaBba jOII jeIaH 3HaYajaH eKOHOMCKHU e()eKaT jaBHUX
CKJaauITa. Y OJICYyCTBY MOTYHHOCTH CKJIaJMIITEH-a, MPOU3BOhauu cy uecto y noapeheHom
MOJIOXKA])y Y OJHOCY Ha OTKYIJbMBaye, KOjU KOPHCTE CE30HCKE OCIWIAIUjE U HEIOCTaTaK
JMKBUJHOCTA TpOW3Bohavya kako OW AWKTHpanu yciaoBe oTkyna. KopurrhemeM jaBHHUX
CKJIQ/IMINTA, TTOJHONIPUBPETHUIN 100Mjajy Behy crnobomy y m300py TpeHyTKa mpojaje u 00Jbe

yCIIOBE MIPEroBapama, MTo JONPUHOCH TPABEAHN]O] PACIIONCIH IPUX0/a Y arpapHOM JIaHILY.

CMameme TIyOMTaka W OYyBamke KBAIUTETa IOJHOIPUBPEIHUX MPOU3BOJA MPEACTaBIbAjy
JOJJaTHE E€KOHOMCKE KOPHCTH jaBHUX CKIaguinTa. KOHTPONHMCAaHU YCIOBH CKIIAIHIITEHA,
pEellOBHA KOHTpOJIa KBAJINUTETa M NPUMEHA MPOIMUCAHUX CTaHJapa JONPUHOCE CMambemy
(GU3NUKKMX U KBAINTATUBHUX ryOuTaka. Ha Taj HauuH, jaBHa CKJIQAMIITAa HE CAMO Ja CMamwy]jy

TpouIikoBe, Beh u nosehaajy Tp>KHUILHY BPEIHOCT YCKIAIUIITEHUX TPOU3BO/JIA.

JlyropoyHo MocMaTpaHo, jaBHA CKJIAJUIITa JONpUHOCE U TnoBehawkby HWHBECTUIMOHE
CIIOCOOHOCTH MOJbONPUBPENHUX TrazauHcTaBa. OOe30ehuBameM CTAOMIHUX MpUXOAa U
npucTyna (QUHAHCHJCKUM CpEeACTBMMA, Npou3Bohauu m00ujajy MOTYhHOCT Ja yiaxy Yy
MOJICpHM3AIM]y TPOU3BOJIbE, HA0ABKy caBpeMeHEe MexaHu3anuje U yHanpeheme
arpoTexHu4kux Mepa. OBaj mpoliec MO3UTHBHO yTHYE HA MPOJYKTUBHOCT U KOHKYPEHTHOCT

MMOJbOIIPHUBPEAHE ITPOU3BOALC.

ExoHoMCKM eexTH jaBHUX CKIAAMILITA UMajy U IIHPU COLMO-EKOHOMCKU 3Hauaj, MOCeOHO y
pypamauM nonapydjuma. CraOunusanuja MpUxojia TMOJHONPUBPEIHUKA JOMPHUHOCH OUYBamby

3aI0CJICHOCTH, CMalkbClhy €KOHOMCKE HECUTYPHOCTH W MOJACTHULAKY JTOKAJIHOI CKOHOMCKOT
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pa3Boja. ¥ TOM KOHTEKCTYy, jaBHA CKIQJMINTA MMajy YyJOTy HE caMO €KOHOMCKOT, Beh u

Pa3BOJHOT MHCTPYMEHTA arpapHe IMOJIUTHKE.

Nnak, myHr eKOHOMCKH HOTEHIUjall jaBHUX CKJIAJHUIITa MOKEe OUTH OCTBApeH caMO YKOJHMKO
IIOCTOjU a/IeKBaTHa MHCTUTYLMOHAJIHA TIOJPIIKA W IOBEpeme y cucreM. HemoBosbHa
UH(POPMHCAHOCT MOJHONPUBPEIHUKA, OrpaHMYEH OpOj jaBHHUX CKJIAJUINTa M HEIOBOJbHA
Pa3BUjeHOCT (PUHAHCH]CKMX MEXaHHW3aMa MOTY YMAambHTH MO3UTHBHE e€(eKTe OBOI cCHUCTEMA.
300r TOTa je HEOMXOAHO Jla CE jJaBHA CKJIQ/IMINTA ITOCMAaTpPajy Kao JIe0 IMIMpe CTpaTertje pa3Boja

arpapHor CEKTopa, a HC Kao0 U30JI0OBaHU HHCTPYMCHT.

4.4, YTUIAJ JABHUX CKUIAJIMIITA HA HEHE U TP KUIIHY CTABUJIHOCT

JaBHa criagMmTa MMajy 3HAYajHy YIOTY y YTHIQJy Ha KpeTame IeHa IOJHOIPHUBPEIHUX
Ipou3BOJa U CTAaOWJIHOCT arpapHor TpxkuiuTa. lleHe mMoJspONpUBpPENHUX IPOU3BOAA
KapaKTepHIle U3paKeHa Ce30HCKa BapujaOUIIHOCT, KOja je MocleAnlia KOHIIEHTPUCAHE TTOHY/Ie
y HIEpPUOLY JKETBE U CMambEHE MOHY/I€ TOKOM OCTaTKa TOAMHE. Y TAKBUM YCIOBUMA, OJICYCTBO
aJIeKBaTHUX CKJIQIUIIHUX KamaluTeTa JOBOJM /IO Harjor rnaja IieHa y MOMEHTy mnoBehaHe
MOHYJIe, IITO HEraTUBHO YTUYE Ha MPUXOJIE MOJbONPUBPEAHUX MpOoM3BOhada U CTAOUIHOCT

TPKHILTA.

Cuctem jaBHHX CKJIaauIlTa omMoryhasa nmpemoihaBambe BPEMEHCKOT ja3a u3Mely mpousBoame
Y TIOTPOIITEH-E TTOJHOTIPUBPETHUX TTPOU3BO/IA. 3aAPKABAKHEM Jielia TPOU3BOIHE Y CKIAUIITUMA
U TIOCTENIEHUM IUTacUpameM pobe Ha TPXKHUIITE, CMamyje Ce MPUTUCAK MOHYJE y KPAaTKOM
BPEMEHCKOM IEePHOy HAKOH keTBe. Ha Taj HauuH, jaBHA CKIIAMINTA JOMPUHOCE YOlIaxKaBamby
eKCTPEMHHMX CE30HCKHX OCLWIallMja 1I€Ha U CTBapamy YcJIoBa 3a HUXOBO PABHOMEPHH]E

dbopmupame.

[TocebaHn 3HAYaj jaBHUX CKJIQIUIITA OTJIEAa C€ Y BUXOBOj CIIOCOOHOCTH Jia pompuHecy Behoj
NpeIBUIJBUBOCTH TpkuinTa. CTaHgapau3alidja KBaJUTETa W KOJIMYMHE YCKIQJAMIITEHUX
Mpou3BoJia oMoryhaBa TpaHCIIApEHTHH]E TP>KUIITHO BPEIHOBAE U JIAKIIe yrnopehuBame 1eHa.

OBo je o moceOHOT 3Hayaja 3a Pa3BOj OPraHW30BAHUX OOJIMKA TPTOBUHE, jep CTAOWIHHU H
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CTaHJapIU30BaHN ITIPOU3BOJU TNPEJCTaBIbajy OCHOBY 3a IOY3JaHO (OpPMHUpamkE IeHa |

cMambeHmhe TPXKUIIHUX HensBecHocTH (KoBaueBuh u Jemounuk, 2022) .

JaBHa cKyagMITa YTHUYY Ha TPXKUIIHY CTAOMIIHOCT M KpPO3 IOBE3aHOCT Ca CUCTEMOM POOHHX
3amca. OMoryhaBameM /1a yCKiIaauiTeHa poda Oy/e npeameT pruHaHCH]CKUX TpaHCaKIyja 6e3
HBEHOT (PM3UYKOT MyIITamka y MPOMET, CMamyje ce MoTpeda 3a XUTHOM MPOJIajoM Y YCIOBUMA
HENOBOJbHUX IleHa. OBUM ce J0JaTHO yMamyje NPUTHUCAK Ha TPXKUINTE W JOIPHHOCH

CTaOMIIM3allM]jH IICHOBHUX KpETamba.

Ha MakpoexOHOMCKOM HHMBOY, jJaBHA CKJIAIUIITa MOTY UMaTH yJIOTY MEXaHHU3Ma CTa0uIn3aluje
TPJKUIITA TOJFONPUBPENHUX TMpoU3BoAa. Y ycloBuMa mopemehaja moHyzae, Kao IITO Cy
HETNIOBOJHHU KJIMMATCKH YCJIOBH WJIM TaJl TIPOU3BOMIIGE, MOCTOjalbe YCKIIATUIITCHUX PE3CPBH
omoryhaBa 1a ce Ha Tp)KUIITE IUIacupajy onpehene kommunHe pode, YMMe ce CrpedaBa Haru
pacT 1ieHa U HecTaOmIHOCT cHabaeBama. Ca Apyre cTpaHe, y yCIOBHMa IPEKOMEpHE MOHY/IE,

CKIIAJIUIITCHLC CIIpCYaBa ApaCcTU4aH I1aJi H€HA U IITUTH CKOHOMCKE HHTCPECC HpOI/I3B01’_)a‘Ia.

Wnak, yTuiaj jaBHAX CKJIAIUINTA HA IIEHE HUj€ jeJHO3HAYHO MMO3UTHBAH M 3aBHUCH O] HAauMHA
yhpaBJbarkba CKIAAWIIHUM KalalUTEeTHMa W HUBOA TPXKUIIHE KOHKYpPEHIHMje. YKOJIUKO je
KOHTpOJIa HaJl CKJIQJMIIHUM KarlaluTeTHMa KOHIIEHTpHCaHa y pyKama OrpaHHYeHor Opoja
cy0jekaTa, MOCTOjU PU3UK OJf MAaHUITyJIallKje TPXKUIITEM KpO3 BELITAYKO 3ajpkKaBame pode U
cTBapame Hectammua. OBakBe MOjaBe MOTY JOBECTH /0 HEONPaBJaHOT pacTa ILeHa H

HapyllaBamba TPKUIIHE PAaBHOTEXKE.

300r Tora je o moceOHOr 3Hayaja MOCTOjamE€ jaCHOT PETyJAaTOPHOT M HWHCTUTYLHOHAIHOT
OKBHpa Koju 00e30ehyje TpaHCHapeHTHOCT pajia jaBHUX CKJIAAMINTA U euKacaH HaJ30p Hal
BUXOBUM MocnoBameM. CamMo y yclIoOBHMa KOHTpOJHMCAaHOT M ypeheHor cucrema, jaBHa
CKJIQJIMILITa MOTY OCTBapUTHU CBOjy cTaOmin3yjyhy OGyHKIM)y U JONPUHETH IyTOPOYHO]

TP>KUIIHO] CTAOUITHOCTH.

Jlyropo4Ho nmocMaTpaHo, pa3BUje€H CUCTEM JaBHUX CKJIQJIUIITA JOTIPUHOCH CMabEhy IIEHOBHUX
pusuka 1 nosehamwy HpeABUIJBUBOCTU arpapHor Tpkumra. CtabuiHuje 1eHe omoryhaajy
NOJbONPUBPETHUM MPoU3BohaurMa 00Jbe MIIaHUpamkEe MPOU3BO/IHE, pallMoOHATTHI]e KOpUIIheme
pecypca u Behy curypHocT npuxoja. MictoBpeMeHo, CTaOUITHOCT TPKULITA KOPUCTH U APYTUM

y4eCHHUIIMMA Y arpapHOM JIaHIly, Kao HITO Cy npepaljuBayu, TProBLUHU U MOTPOIIAYH.
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Y ToM cMuCITy, jaBHA CKJIQJIMINTA MPEACTABIbA]y BaKaH MHCTPYMEHT €KOHOMCKE IMOJIUTUKE Y
arpapHoOM CEKTOpY, jep CBOJHM JIEJIOBAEHEM JIONMPHHOCE YPAaBHOTEIKEHOM PA3BOjy TPIKHIITA
MOJBONIPUBPEIHUX TMpon3Boja. IbuxoB 3Ha4yaj He orjeaa ce camMo y TEXHHYKO] (YHKIIHjH
CKJIQJIUIITEHa, Beh M Y CIIOCOOHOCTH Jla yTHYY Ha CTAOMIJIHOCT IieHa U 00e30e/1e Oap>KUBOCT
arpapHOr TPXHILTA Y LEIHHU. ,,JJ00po pa3BujeH CHCTEM jaBHUX CKIAAMINTA U pOOHUX 3amuca
JOTIPUHOCH CTaOMIIM3AIIHjH TPKUIITA, jep oMoryhasa nmpou3Bohadurma jaa o/yioxke npoaajy poode

JI0 TIOBOJbHHM]jET TpakuIHOT niepuoja.” (FAO, 2015).
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5. IPABHU OKBUP JABHUX CKJIA/IMLITA Y PEITYBJINLH
CPBUIN

@DyHKUMOHUCAkE CUCTEMa jaBHMX ckiaauiuta y PemyOnumu CpOuju 3acHHBa ce Ha jacHO
neduHUCAaHOM TMIPaBHOM OKBHPY, 4YHjU je LWb o00e30ehuBame mpaBHE CUTYPHOCTH,
TPaHCHAPEHTHOCTH M 3alITHTE HHTEpPEeca CBHUX YYECHHKA Yy TMPOIECY CKIAJAUIITEHA
MOJHONIPUBPETHUX Mpom3Boa. [IpaBHa perynaruBa y OBOj 00JIACTH MMa 1ocebaH 3Hayaj, jep
jaBHA CKIIQJIMIITA, IIOPE]] EKOHOMCKE (PYHKIIM]e, 00aBIbajy U BAXKHY HHCTHTYIIHOHAIHY YJIOTY Y

CUCTEMY IIPOMETAa U (bHHaHCI/IpaI-La IMOJBOIIPUBPCAHUX ITPOU3BOIA.

OcHoB mpaBHOT ypehema jaBHUX CKJIQJIUINTA YAHU 3aKOH O jJaBHUM CKJIATUINTHMA, KOJUM Ce
ypehyjy ycioBu 3a paja jaBHHX CKIAIUINTa, MOCTyMaK JHUIECHIUpama, MpaBa U 00aBe3e
CKJIQIMIIITapa ¥ BIaCHUKA pobe, Kao U yJora poOHOT 3amuca kKao XapTuje o Bpennoctu. [lopen
TOTa, IPaBHU OKBHP 0OyXBaTa U MOJ3aKOHCKE aKTe, KA0 U MEXaHH3Me KOHTpOJe, HaA30pa U

ocHUTypama, KOju 3ajeIH0 00e30el)yjy cTaOMITHOCT 1 MOYy37aHOCT CUCTEMA JaBHUX CKJIQ/IMIIITA.

VYV HacrtaBky norjiaBjba Ouhe aHanuM3upane KJby4dHe ojipede 3aKkoHa O JaBHUM CKJIAIUIITHMA U
MOJI3aKOHCKUX akaTa KojuMa ce ypelyjy poOHHM 3amucu, MOCTyMaK JHIEHIUpama jaBHUX
CKJIQIUINTapa, Kao M MpaBa U OATOBOPHOCTU YUECHHKA y CUCTEMY, ca IIHJBEM Ja Ce yKaxe Ha

3Ha4aj MpaBHE peryjaTUBe 3a ePUKacHO (QYHKIIMOHHUCAKE jaBHUX CKiIaauiTa y Cpouju.

5.1. 3AKOH O JABHUM CKJIAJMIITUMA

3aKoH 0 jaBHI/IM CKIIaJUIITHUMa NpCACTaBJba OCHOBHHU IIPABHU aKT KOjI/IM cCy P CHY6J'II/II_[I/I

CpOuju ypehyje cucteM jaBHHX CKJIQAHINTA 32 TOJHOMPUBPEIHE MPOU3BOJE. theros musmb je
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YCTIOCTaBJbaKkE JACHOT U ypeheHOT MpaBHOT OKBUPA KOjU 00e30ehyje CUTYPHOCT CKIIaTUIITeha,
3allITUTY MpPaBa BJIaCHUKA poOe U TPAHCHAPEHTHOCT Y MPOMETY MOJbOMPUBPETHUX MTPOU3BOIA.
J1o [oHOIIIEHa OBOT 3aKOHA, CKIIAIUIITEHE MOJbONPUBPEIHUX pou3Boaa y CpOuju Ouio je y
BEJIMKO] MEPH HEPETyJIUCaHO, IITO jé CTBApao MPOCTOP 3a MPaBHY HECUTYPHOCT U PH3HKE Y

[I0CJIOBamY.

3aKOHOM O JaBHUM CKJIaQUIITHMa ypelyjy ce yciioBu 3a paj jaBHUX CKIIQAMILTA, MOCTYIaK
u3JlaBama J03BoJia 3a paj, HAauMH Oo0aBJbarba JEJAaTHOCTH CKJIQJUIITEeHa, MpaBa U obaBe3e
CKJIQJIMILTapa U 0OCTaBOAAaBIIa poOe, Kao U M3/laBame U MpoMeT poOHuX 3anuca. [locebHa naxma
nocBeheHa je 1 MexaHu3MHuMa 3aITHTE CUCTEMA, Kao IITO Cy OCUTypamke YCKIAIUIITEHE Pooe,

KOHTpOJIa pajia jaBHUX CKIIAAMINTA U OCHUBame KommeHnsannonor ¢poHza.

JaBHO CKJIafuIITe, Y CMUCITy 3aKOHA O jJaBHUM CKJIQJIMINTHMA, [TPEJCTaBIba MMPABHO JIMIIE KOje
UCIybaBa MPOIUCAHE TEXHUYKE, OPraHU3allMOHE U KaJPOBCKE YCIIOBE U KOj€ je, Ha OCHOBY
u3Jare J03BOJIE HAIUICKHOT oOpraHa, opiamhieHo ga o0aBjba JENATHOCT CKIIAIUINTCHA
MOJBOIIPUBPETHUX MPOM3BOIA U H3aje pooHe 3amuce (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 30/10). OBakBo
3aKOHCKO PEIICHhe UMa 3a [WJb JIa Pa3jMKyje jaBHA CKJIJMIITA OJ MPUBATHUX CKIIAJUIIHUX

KaranmuTeTa U a O6€36C,Z[I/I BUIIIN HUBO CUTYPHOCTHU U KOHTPOJIC Y CUCTEMY CKIIAJUIITCH:A.

3aKOH O jJaBHMM CKJIQJUIITHMa MpHUMEBYje C€ Ipe CBera Ha 3pHACTe IOJbOIPUBPEIHE
IPOM3BOJIE, KOJU IO CBOJUM KapaKTEpUCTHKaMa HCIyHhaBajy YCJIOBE 3a CTaHAapau3auujy,
TP’KUIIHOCT U 0e30€eHO CKIAAMINTEHE. Y CKIaly ca MOA3AKOHCKMM aKTHMa JOHETHM Ha
OCHOBY OBOT 3aKOHA, Y JABHUM CKJIQIUIITHMa MOTY C€ CKJIQAMIITUTH MIIEHUIA, KyKYypYy3, jedam,
coja, CYHIIOKpET, yJbaHa penuia 1 Ipyre cimyHe Kyiarype. M360p oBux mpou3Bojia 3acHUBA ce
Ha BbUXOBOM 3Hauajy 3a NOJbONPUBPEIHY NMPOU3BOAKY U TpxkuILTe CpOHje, Kao U Ha IOCTOjalby

JaCHHX CTaHJap/la KBAIUTETa U KiIacu(pUKaIHje.

[TocebHO BakaH eneMeHT 3aKOHa O JaBHUM CKJIQJIMIIITAMA MPEACTaB/ba POOHU 3aIHC, KOJH €
neduHUCaH Kao XapTHja 0/l BpPeTHOCTH U3/1aTa O] CTpPaHe JaBHOT CKJIa/IMIITa HA OCHOBY YTOBOpa
0 ckiIaauiuTery. POOHM 3amuc J0Ka3yje BJIACHUINTBO HAJ KOJUYMHOM M KBAJIUTETOM
YCKJIQUIITEHOT MOJHONPUBPETHOT MPOU3BOAAa U 00aBe3y jaBHOT CKJIAIMINTA Ja, Ha 3aXTEeB
uMaola poOHOT 3amuca, U3BpIIX Mpeaajy pode. Ha oBaj HaunH, 3aKOH MOBE3Yje CKIIAINUIITEHE
ca (PMHAHCH)CKUM U TPKHUIIHUM MEXaHU3MHUMa, IITO MIPE/ICTaBIba JeIHY OJ1 KIbYYHHX MHOBaIMja

y OJTHOCY Ha paHH]y TPAKCY.
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3akoH ypehyje u mpaBa u obaBe3e CKIIUINTapa U ocTaBojania pode. Cxiagumrap je myxaH
na 00e30e1u MpoNKcaHe yCaoBe CKIAJANIITEha, 12 BOAM €BUACHIN]Y O YCKIAJAUIITEHO] podHu,
Jla OCUTypa MPOU3BOJIC U Jia TIOCTYIA y CKJIAAy ca yroBopoMm W 3akoHoM. Ca npyre cTpase,
ocTaBojiaBal] pobe KMMa IpaBO Ha CHUTYPHO CKIAIUIITeHE, A00Hjame pOOHOr 3amuca u
pacnofarame yCKIaIUIITeHOM PoOOM y ckiIaay ca Baxxehum nponucuma. OBakBa jacHa rmojena

npaBa 1 00aBe3a JONPUHOCH IPAaBHO] CUTYPHOCTH M CMabEHY MOTSHIINjATHUX CIIOPOBA.

JenaH o1 KJbYYHHX MeXaHW3ama 3allTHTE CUCTeMa jaBHUX CKIIaJumITa npenBuleH 3aKoHOM O
jaBHUM ckiaguimnTuMa jecte Kommnensauunonu ¢oun. Kommnenszaumonu ¢oHn mma yiory aa
00e30eM HAMOKHAMY IITETe BIACHHIMMA PoOE y CiIy4ajy Ja jaBHO CKIQIHINTE HUjE Y
MoryhHOCTH J1a HCITyHH CBOje 00aBe3e, OmIIo yciea GUHAHCH]CKUX mpobiiema, 310ymnoTpeda uin
NpyTUX BaHPEIHUX OKOHOCTH. [locTojame oBor oHIa 3HauajHO moBehaBa moBepeme y cucTeM
jaBHUX CKIIQJMINTA U MPEICTaBJhba BaKaH €JIEMEHT 3allTUTE MMOJbOIPUBPEIHUX MPOU3Bohaya

(Jepemuh, 2016).
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3Havyaj 3akoHAa O jaBHMM CKJIaJUINTAMa OIJieJa C€ Y YHMIbEHHIM Ja OH IOCTaBJba
MHCTUTYLIMOHATHE TEMeJbe 3a Pa3Boj ypeheHOT M TpaHCIApPEHTHOr CHCTEMa CKIAJUINTEHa
HOJBONIPUBPEHNUX Tpom3Boaa. OOe30ehuBambeM NpaBHE CHTYPHOCTH, CTaHAApAu3aluje H
MexXaHH3aMa 3allTHTE, 3aKOH JONPUHOCH jadamy IOBEpeHha y CKIAAMIIHA CUCTEM M CTBapa
IpeIycCiIoBe 3a mupe Kopuiheme jaBHUX CKIaIUIITa U pOOHHX 3anuca y npakcu. Ha taj Hauns,
3aKOH O jaBHUM CKJIQJMIITHMAa MMa HE caMo INpaBHH, Beh M 3Ha4ajaH eKOHOMCKH edekar Ha

byHKIMOHKCake arpapHor TpxuiTa y Cpouju.

Hapomna ckynmruaa PenyOmuke CpOuje je 2009. rogumHe pgoHena 3aKOH O jaBHUM
CKJIaIUIIITAMA 3a MOJHONPUBPEIHE Mpou3Boje. tbume je HampaB/beH OKBHP 3a paji jaBHUX
ckiaaumiTa. 3akoH o0yxBara 68 uiaHOBa U BbMMa CY PEryJIMCaHU yCIIOBH 3a ojpehiBame jaBHUX
CKJIQJIMIITA 33 IMOJHONPHUBPEIHE MPOU3BOJE, YCIOBH M HAUYMHHM HM3JaBama J03BOJIa 3a paf,
HAYMHU ¥ YCIOBH KOpHIhema CKIaMIITa, HAYMH Ha KOji ce 00aBjba JICIaTHOCT YHYTap caMor
CKJIQJIUINTa, MTPOMET, 3aj0re, M3/aBambe IMOJHOIPUBPEIHUX MPOHM3BOJA, MPHHYIHA HAaILIaTa
MoTpaxuBama I10 pO6HI/IM 3arnucuma, OATOBOPHOCT jaBHI/IX CKJIagumTa MW OCHHBAKC

Kommnen3zanuonor ¢oupa.

3pHacTy MOJHONPUBPEAHN TPOU3BOIN MCIYHaBajy Hajehu Opoj ycioBa moTpeOHHX Ja ce Ha
X MOYKE IPUMEHUTH 3aKOH O jaBHUM CKJIaauITuMa. Heku o THX yclioBa cy TpaHCIIapeHTHE
IIeHe, TPXKHUIIHOCT, OCTOjamhe CTaHIapAa KiIacu(uKaluje, 0ACyCTBO MOHOMOIA Ha TPXKUILTY.
Ha cBa nurama koja HECY ypeheHa 3aKOHOM O jaBHUM CKJIaIUIITHMA, IPUMEY]y ce oapende
3akoHa o obonuramronum onnocuma (Ciyxx6enu nmuct COPJ 6p. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89 n
Cnyx6enn muct CPJ 31/93, 22/99 u 44/99).

[Toceban mpobseM mpeacTaB/ba YMILEHHUIA Ja MPUBaTHA CKIIAJUINTA, KOja JlaHac 00aBibajy
BehuHy nocioBa ckiaaumTema y CpOuju, HUCY aieKBaTHO perynucaHa. OBaj MpaBHU BaKyyM

0CTaBJba MPOCTOP 32 PU3UKE Y MMOCTIOBabY U YrpoKaBa MOJI0Kaj OCTaBoIaBaia pooe.

3pHacTe KyJIType Koje Cy Haj3acTylubeHuje y ekoHoMuju CpOuje cy: miieHula, Kykypys, coja,
CYHIIOKPET, yJbaHa pernuia, jedaM. 300r Tora ce 1 cMaTpa Jia je 3aKoH O jaBHUM CKJIaJUIITHMA

IMo4€0 yImpaBo 01 OBUX KYJITypa.
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[TospomipuBpeIHE KYJATYpe KOj€ C€ CKIIAUINTE Y jaBHUM CKIQJAHMIITAMA MO 3aKOHY O jaBHUM
cxinagumruma ( Cryx6enn rinacauk PC 50/2009 — [IpaBuiHUK O BpcTama NOJbONPUBPETHIX

IIPOM3BO/IA KOJU C€ MOTY CKJIAJUIITUTH Y JABHUM CKJIQJUIITUMA ) CY:

IMmennma ( Triticum aestivum, Triticum durum)
Kykypy3 ( Zea mais )

Jeuam ( Hordeum vulgare )

Cynnokper ( Helianthus annus )

Coja ( Glicine hispida )

© o k~ w N oE

Vibana pernuia ( Brasica napus var.napus )

MuHucTap HaJUIe)KaH 3a 00JacT MOJBONIPHUBpEE ACPUHUCAO j& 3pHACTE KYJType Ha Koje ce
3aKOH MOXe€e MPUMEHUTH, & BPCTE MOJbONPUBPEIHUX IPOU3BOIA KOJU MOTY JIa C€ CKJIAUIITE Y
jaBHUM ckiagumTuMa Ommke cy ypehene moce6Hum npaBuiHukoM (,,Ci. riacauk PC*, Op.
50/2009). Jlonera je u cBa moTpeOHA IMOJ3aKOHCKA peryjaTHBa KOjoM ce Omrke oapehyje

CHUCTEM jaBHI/IX CKJIagMIiTa.

3aKoHOM O jaBHI/IM CKIIAIUIITHMA Yy MOCJIOBAKC CKIIAIUIITA YBOJAC C€ U HOBU HOjMOBI/I Kao IITo

cy:

JaBHO ckJagumITe je MpaBHO JIMIIE KOME je M3Aara J03BOJIa 3a pajJl jaBHOT CKJIAIUINTA 3a
CKJIQ/IMIITEHE MOJFONPUBPEIHUX MPOU3BO/IA, a KOje je ynucaHo y Perucrap jaBHUX CKIaAHIITa

Yy Criiagy ca 3aKOHOM O jaBHI/IM CKJIaguIITHUMA.

Cxiaguiitene NnpeacTaBiba JICIOHOBAKE MOJbONPUBPEAHUX MTPOU3BOJIA U HUXOBO 0e30eqHO
YyBam€ Ha OCHOBY YyroBOpa O CKJIAQUIITEHY, a Y CKJIaJy Ca OBHUM 3aKOHOM U JPYruM

nmponrucuma.

HOJT:OHpI/IBpCI[HI/I MMpON3BOAU CY KUTAPUIIC, I/IHI[}/CTpI/IjCI(O GI/IJ'LC, HOBphe " Bohe Y CBCIKEM WJIN
HOHyanpabCHOM CTamby. Ksanurer MOJbOIIPUBPEAHUX ITPOU3BOAA KOjI/I CC CKJIaJUIITC yjaBHOM

CKIamuIITy Osnxe je ypehen noceOHuM nmpaBuiaHUKOM (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 37/2010).

PoOHnwm 3amnuc 3a MOJbOIPUBPEAHEC ITPOU3BOIC je xapTHja oI BpCAHOCTH U3JiaTa O CTpaHC jaBHOF
CKJIauIITa, a 10 OCHOBY YIOBOpa O CKIIAJUIITCHY I/ISMeby oCTaBOoAaBIa U jaBHOI‘ CKJIaJgMIITa,
a ,Z[OKEBij BJIACHUIITBO HAJ[ KOJIMYUHOM U KBAJIUTECTOM IMOJbOIIPUBPECAHOT TPOU3BOJa I(Oje Cce
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CKJIQJIUINTH, Ka0 U 00aBe3y jaBHOT CKJIAJUINTA J1a YyBa M Ha 3aXTeB MMaolla pOOHOr 3amuca

U3BPIIY NPEajy YCKIAIUIITEHOT MOJBOIPUBPEIHOT IPOU3BOIA.

Nmanar poOHOr 3amuca je (U3MYKO WM MPABHO JIMIE KOj€ j€ MPenajio MOJbOIPHUBPEIHH
MIPOM3BOJI PAJIH CKIIATUINTECHA Y jJABHOM CKJIAIMINTY U KOME je M3/1aT pOOHU 3aIuc, OJHOCHO Ha

Kora je poOHH 3aIic IPEHECeH, Y CKIIaay ca oper0daMa OBOT 3aKOHa.

bep3ancka TproBuHa je TproBuHa M akTHBHOCTH Koje ce 00aBjbajy Ha poOHOj Oep3Hu.

5.2. TIPABHO YPEBEIE POBHUX 3AIIMCA Y PETIYBJIMLIU CPBUJU

Po6Hu 3anmc mpeacTaBiba jeqan o] Haj3HAYajHUjUX MPAaBHUX HHCTPYMEHATA Y CHCTEMY jaBHUX
CKJIaUINTa, jep omoryhaBa TOBE3MBamkE CKIAIAHMINTCHA MOJHONPUBPEIHUX IPOU3BOAA Ca
(UHAHCHjCKUM ¥ TPXKUIIHUM MeXaHH3MHMa. IberoB 3Hayaj orjema ce y TOME IITO
yCKJIaIMIITeHa poda 1001ja MpaBHy U eKOHOMCKY (DYHKIIM]Y KOja MpeBa3uiia3u BEeHO (PU3HUKO
yyBame, oMmoryhaBajyhu BiacHUKY Ja poOOM pacroiaxke, Ja je Mpoja WA KOPHUCTH Kao

cpencTBo 06e30ehema moTpaKuBama.

VY npaBHoM cuctemy PenyGnuke CpbOuje He moctoju mnocebaH 3akoH O POOHHMM 3alUCHMA.
[TpaBHM pexxuM poOHUX 3anuca ypeheH je 3aKOHOM 0 JaBHUM CKJIQUILITHMA 3a IOJbOIIPUBPETHE
IPOM3BOJIE M MO/I3aKOHCKUM aKTHMa JOHETHM Ha OCHOBY TOTI 3akoHa. Ha oBaj HaumH poOHU
3aluc TpeJAcTaB/ba CAaCTaBHM JE0 CUCTEMa jaBHUX CKJIAJUINTAa W jelaH OJ OCHOBHHMX

MexaHu3ama 3a o0e30ehuBame rnpaBHe CUTYPHOCTH y MIPOMETY MOJHOIIPUBPEIHUX MTPOU3BOIA.

[Tpema 3akoHy 0 jaBHUM CKIIQJAMIITHMA 32 TOJHOIPUBPEIHE MPOU3BOIE, pOOHU 3aIHC je XapTHja
O]l BPETHOCTH KOjy M3/aje jJaBHO CKIIQJMIITE HA OCHOBY 3aKJbY4YEHOT YTOBOPA O CKIIAJAUIITEHY
U TIpUjeMa MoJFONPUBPEIHOT IPOM3BO/Ia Ha UyBamke. M3naBameM poOHOT 3amuca moTBphyje ce
na je oapehena xommunHa poOe MpUMIbEHA Yy jaBHO CKJIQJIMINTE, KA0 U Ja HErOoB 3aKOHHUTH

HMaJial uma 1mpaBo pacrojiaramba TOM p060M.

3axBasbyjyhu CBOjOj mpaBHO] MPUPOIM, POOHM 3amuC TpeAcTaBba J0Ka3 O IOCTOjamy,
KOJINYMHU U KBAIUTETY YCKJIaUIITEeHe poOe, aju UCTOBpEMEHO oMoryhaBa leHO YKJbYUHBabe

y MpaBHU M (PUHAHCHJCKH MPOMET. YTPaBO OBa KapaKTEpUCTHUKA U3/Baja CHCTEM jaBHUX
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CKJIQUINTa OJl KJIACHYHOI CKJIAJUINTEHha M Jaje My 3HauyajHy yJory y (QuHaHCHpamy

N0JbOIPUBPEHE TPOU3BOILE.

PoOHu 3ammc npencTaBba XapTHjy OJ BPEIHOCTH M3/aTy O]l CTPaHEe jaBHOT CKJIAUINTA, & 110
YrOBOPY O CKJIamuInTey u3Mel)y ocraBonmaBia u ckinaaumrapa. Caapxuny u o0Opasai poOHOT
3anuca OJmKe je Mponrcao MUHUCTap OCEOHNM MPaBUIIHUKOM, KOjUM cy ypeheHu canpkuHa,
HAYWH U3JaBamba 1 U3TJe]l poOHOT 3aIuca, Kao 1 Ha4iH Bol)erba eBUICHIIN]E O U3JaTUM POOHUM
sammucuma (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 35/2010). Bohemwe jenmuHcTBEHE €BHUICHIIM]E O HU3AATHM

poOHMM 3amucuMa ypeheHo je moceOHMM Mmoa3akoHCKUM akToMm (,,Ci. rmacHuk PC*, Op.

50/2009).

Po0OnM 3amuc ce yriiaBHOM W3/aje y mucanoj popmu u cactoju ce on aBa aena, [lpusHanuie u
3anmoxxHuile. Moxke OUTH U3JaT U Y SIIEKTPOHCKO] (OPMU , aJTH Ta/1a opel 00aBe3HE CaIPKIHE

Mopa J1a cajipXH U Apyre M0j1aTKe HEOIXO/IHE 3a BOheme OBaKBE BPCTE €BUJICHIIH]E.
PoGHu 3anuc npema 3akoHY 0 jaBHUM CKJIaJUIITHMa caapxu ciaenehe:

Hasus — PoOHu 3anuc 3a moJp0npHBpeIHE POU3BOIE

Ha3us — [Ipu3Hanua koja capu HallOMEHY /1a jeé HICTOBPEMEHO M3/aTa U 3al0KHHUIA
Hazus, cenuire u 6p.7103B0JI€E 32 paji JaBHOT CKJIAIMIITA

Bbpoj poGHor 3anuca 1 AaTym U3/1aBama

JlaTyMm Bakerwa poOHOT 3amuca

HasuB / ume nmaona poOHor 3amuca

Cenuire / mpeOUBaIHINTE MMAOIa POOHOT 3amKca

Bpcrty, KonmuunHy, roIMHy IPOU3BO/IHE, KBAJIUTET IPOU3BO/IA KOJU j€ YCKIIaJUIITEH

© 0 N o g bk~ w0 DR

TpOIJ_IKOBe CKJIIaIUIITCHAa U U3HOC AAaTOI' aBaHCa

[EEN
©

ITonaTke 0 00jeKTy y KOjeM je MOoJbOIIPUBPEIHU POU3BO/] YCKIIAAUIITEH

[EN
=

Hammomene o APYruM nojganuma BaXXHUM 3a YCKIIAAUIITCHC

[EN
N

[ToTnuc oBnantheHor JMIIa ¥ MIeYaT jJaBHOT CKJIQUIITA

PoOHe 3ammce kao xapTHje o1 BPEIHOCTHU IITamIia 3aBoJl 32 W3aBambe HOBYAHHIIA U KOBAHOT
HoBIIa Tomuuzaep, a cBaku poOHU 3aMKC UMa CBOj JeAUHCTBEHH cepujcku Opoj. branko poOHe

3aIrce Mpey3numa oBJamheHo JIMIEC Y UMC CKJIaJIUMIITA.
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Ha 3axTeB ocTaBo1aBIia KojH je& JCTIOHOBAO CBOj€ MMPOU3BOJIC Y JABHOM CKIIAHIITY, CKJIaIUIITAP

u3zaje poOHU 3amuc, IpU 4eMy MOpajy OUTH ucnomroBaHa cieaeha nmpasuia:

* [Ipu n3naBamy pOOHOT 3amKca jaBHO CKIIAIMINTE je y>KHO JIa T'a M3/1a ca CBUM MPOIHCAHUM
NoJJalliMa Ha OCHOBY YTOBOpPA O YCKJIAIUIITEHY, HAKOH MPHjeMa MOJbONPUBPEIHUX ITPOU3BO/IA
KOjH C€ CKJIQIUIITE

* lmanar poOHOT 3amuca MOYKe HaKHAJIHO 3aXTEBATH Jia My € POOHM 3aIuC MOJIENIN Ha BHUIIIE
poOHuX 3amwca ( y 3aMmeHy 3a Beh uzatu poOHHU 3aruc )

* Mimasarr poOHOT 3aruca MoKe 0] JaBHOT CKIIAMINTA 3aTPaXUTH 00jeTUhaBamk-e BUIIE POOHUX
3amnmca

» PoOHH 3ammc ce u3zaje 3a mepuoj o1 jenHe roguHe (( Tj.He cMe OUTH Ty>KU OJ pOKa Tpajarma
HOJHOIIPUBPEIHOT TIPOU3BOJIA KOJU C€ CKIIAIUILTH )

* Mimanar poOHOT 3amuca MOXKe J1a MPOIYXKH NEepUO]] YCKIAIUIITEeHha MyTeM H31aBakba HOBOT

pO6HOF 3alica, a IpeTxoJHu pO6HI/I 3aIIiC CC Ca UCTCKOM pOKa CTaBJba BaH CHAre.

PoOHu 3anmc koju w3ma JaBHO CKIaaWIITE MOpa Ja CalpXH BPCTY, KOJUYMHY W KBaJIUTET
YCKJIQIMIITSHOT TOJBOIIPUBPETHOT Mpor3Boia. [lossonpuBpenan nmpousBohad Koju mocemryje

po6HHM 3amuc 1o0uja MoryhHocT:

* Jla yyBa poOHU 3amUC JOK HE OATYYH J1a Ta MPOa UIH 3aJI0KHU
* Jla xopucTH pOOHH 3aMUC KAo 3aJI0T

* Jla mpoaa poOHM 3armmc

3aKOH 0 jaBHUM CKJaJUIITHMa IpeaBuha qa umanal poOHOT 3amuca MOXe KOPUCTUTH PpOOHH
3amuc Kao 3ajor 3a 00e30eheme norpaxkrupama nosepuona. [lossonpuspeaaum npoussohaunma
je oBUM JaTa MOryhHOCT 3a o/iM3ame KpeInTa. 3ajJ0KHHU MOBEpUIal] Ha KOra ce peHece poOHu
3aIuc Ay’KaH je 1a 0 Tome 00aBeCTH JaBHO CKIIQJMIITE, @ OHO je JYXHO Aa y Perucrap poOHux

3amnuca yHece JaTy IpOMEHY.

[Tpema 3akoHY O jaBHUM CKJIaIUIITHMA UMaJial] poOHOT 3arrca MOXe Jia y CBaKO BpeMe MOIKe
MOJFOTIIPUBPEIHE TTPOU3BOJIC HA KOj€ Ce€ 3aliC OJHOCU U3 jJaBHOT ckiaauinTa. CKiaaumrap je

AYXXaH na uMaony pO6HOF 3aruca 066366,2[1/1 KBAJIUTCT U KOJIMIUHY KOjI/I CC HaJIa3C Ha 3allucy,
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y3 Mpeaajy MpUjeMHUIC M 3aJ0KHUIE. JABHO CKIQJMINTE MMa MPaBO Jla HAKOH H3/aBarba
npou3BoJia OOpauyHa CBOje TPOIIKOBE CKIAAMIITeHa. HakoH wM3naBama yCKIAIUIITEHOT
MOJHOIIPUBPETHOT MPOU3BO/IAa HA POOHU 3aIKC CE CTaBJba O3HAKA MOHUIITEHO U POOHU 3aIluC ce

HAKOH TOra HC MOXX€ KOPHUCTHUTH.

[IpaBHM 3Ha4aj poOHOr 3amuca orjena ce M y YHICHUIM Ja OH MIpPEACTaBjba CPEICTBO
o0e30ehema nmoTpaxuBama. 3akoH oMoryhaBa Ja ce 3aJI0KHHUIIA TPEHece Ha MOBEPHOIA PaIu
obe30ehema kpeauTa uau npyror HoB4YaHor notpaxkuBama (ILlomkuh, 2009). Ha Taj Hauun
pPOOHM 3amMc TOBE3Yje MOJHONPUBPEAHY MPOU3BOABY ca (DUHAHCHJCKMM HHCTUTYyIHMjaMa U
omoryhaBa MOJHONPUBPEIHUM MPOHU3BOhaurMa MPUCTYIT TOJATHUM H3BOpUMa (UHAHCUPARHA

0e3 motpede 3a HEMoCPETHOM TIPOIajOM TIPOU3BO/IA.

Mosxe ce 3aKkJbyduTH Ja pOOHH 3aIUC MPENCTaBba HEHTPAIHU MPAaBHH WHCTPYMEHT CHUCTEMa
JaBHUX CKIIaauIuTa, jep obe30elyje mpaBHY CHUTYpPHOCT BIacHHUIIMMa poOe, omoryhaBa HeHO
YKJbYyUUBamke y (MHAHCH]CKU TPOMET U JONPUHOCH jadarmy JUKBUIAHOCTU MOJHOIPUBPETHIX
npou3Bohaua. Mako je HopmatuBHU okBHp y PemyOmmum CpOuju popmanHo ycrmocTaBibeH,
HErOBa MyHa eKOHOMCKA (D)YyHKIIMja jOII YBEK HHje y HOTIIYHOCTH OCTBapeHa y mpakcu. Jlamu
pa3BOj CHCTEMa jaBHUX CKJIAJHINTA, yHaNpeheme perucTpa poOHNX 3amuca U jadame capaimbe
ca (PMHAHCH)CKUM MHCTUTYIIMjaMa IpeICTaBsbajy BaXkKHE MPEAYCIOBE 3a IIMpe Kopullheme oBor

MHCTpYMEHTa U e(uKacHU]e (PYHKIMOHUCAKHE arpapHOT TPXKUILTA.

[Ton3akoHCKMM aKTHMa M MpaBWIHUIMMA JONYyHYje ce 3aKOH O JaBHUM CKJIAJUIITHMA, a Ha
0JIHOCE KOjJU HUCY YTBP)EHH OBUM 3aKOHOM IIpUMEYje c€ 3aKOH O OOJUTallMOHUM OJHOCHMA.
Nmajyhu y BUIly HaBeZieHE HelOCTaTKe, HEOIXOIHE Cy M3MEHE 3aKOHCKOT OKBHMpa. YBolheme
JIBOCTETIEHOT CHUCTEMa CKJIAJMILITEHa, KOju OM 00yXBaTHO M jaBHA W IpHUBAaTHA CKJIAAMILTA,
JnonpuHeno Ou Behoj TpaHCIAPEHTHOCTH, IPaBHO] CUTYPHOCTM M 3allTUTH HMHTEpeca
NOJbONPUBPETHUX Tpou3Bohaua. Ha Taj HauMH cTBOpuiIM OM ce YCIIOBU 3a CTaOMIIHHje U

epukacHMje (YHKIIMOHUCAHE TPXKUIIITA KUTApHUIIA.
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5.3. HOCTYHNAK JIMOEHIMPAIBA JABHUX CKIIA/IMILITAPA

[TocTynak TUICHIMPamka jaBHUX CKIAJWIITApa MPEICTaBiba jelaH OJ] KJbyYHUX MEXaHH3ama
00e30ehrBama Moy3/1aHOCTH U CUTYPHOCTH CUCTEMa jaBHHMX ckiiaauimTa y Pemy6mauiu Cpouju.
Jlunennupame WMa 3a IUJb Ja o0e30eAu Ja JETaTHOCT jaBHOT CKIIAJIUIITCHA 00aBIbajy
UCKJBYYHMBO TIPAaBHA JIMIIA KOja UCIYHaBajy 3aKOHOM IMPOIMCAHE TEXHUYKE, OPTaHU3AIHOHE U
KaJpoBCKe ycioBe. Ha Taj HauMH ce crpeyaBajy 3i0ynorpede, cMamyje PU3HK 32 BIACHUKE

YCKJIaIMIITeHe po0e U jaua MOBEPEHE Y LEIOKYIaH CUCTEM.

VY ckiany ca 3aKOHOM O jJaBHUM CKJIQJUINTHMA, jJaBHHU CKIAIUINTAP MOXKE OMTH CaMO MPaBHO
JWIEe KOje je PErnucTpoBaHO 3a 00aBJbamkbe ACTATHOCTH CKJIAIUINTEHA IOJHOINPUBPEIHUX
MIPOM3BOJIa M KOje MoceAyje JO3BOIY 3a pajl M3/aTy Of CTpaHe HaAJeKHOr opraHa. J{o3Bona 3a
paj, OJHOCHO JUIIEHIIa, IPECTaBJba MPEAYCIIOB 3a CTHIAkE CTaTyca jaBHOT CKJIAUINTA U 3a

U371aBamkbe POOHUX 3amuca Kao XapTrja oJ] BpEAHOCTH.

[TocTynak nuIEHIMpama 3alOYMHE MOJHOMICHEM 3aXT€Ba HAIJICKHOM OpraHy, y3 KOjU ce
JIOCTaBJba JOKYMEHTAIMja KOjOM Ce JIOKa3yje HCIyHhEHOCT MPONHCcaHuX ycioBa. OBU yCIOBU
0o0yxBaTajy TEXHHUYKY ONPEMJbEHOCT CKIATUIIHUX KamlaluTeTa, aJeKBAaTHOCT MpOCTopa 3a
CKJIQ/IMIITEHE, TIOCTOjamhe OMpEME 32 KOHTPOIIY KBAJUTETa U KOJMUMHE PoOe, Ka0 U MPUMEHY
Mepa 3alITUTE O] Mo)Kapa, eJIEeMEHTapHUX HEeNorojaa u Apyrux pusuka (MactunoBuh u np.,
2008). IImm oBux 3axTeBa je oOe3z0ehuBame 0e30€IHOT M KOHTPOJIUCAHOT CKIJIAJIUIITEHA

MMOJbOIIPHUBPEAHUX ITPONU3BOAA.

[Topen TEXHUUYKUX yCIIOBa, 3HAYajHy YJIOTY y MOCTYIIKY JUIEHIUPakha UMajy U OpraHU3alliOHN
M KQJIPOBCKH KPUTEPHjyMH. JAaBHO CKIIAIUIITE MOpA pacrojarati CTPy4YHUM KaJIpoM KOjH je
0CTI0CO0JhEH 3a 00aBJbakE MOCIIOBA MPHjEMa, CKIIAIUIITEHa U KOHTPOJIE YCKIIATUIIITEHE Pooe,
Kao u 3a Bohewme mnpomnucaHe [okymeHTauuje. Ilocrojame KBanudukoBaHor o0cobJba
IpeJcTaB/ba BaykaH (PakTop y cripeuaBamy HEMPaBUIHOCTU U 00e30ehBamy KBAIUTETA YCIIyTe

CKIIaJHUIITCH:A.

Jenan ox o0aBe3HUX ycloBa 3a TOOHjamke JIMIICHIE JeCTEe U OCUTYpame yCKIAAUIITEHE pooe.
Ocwurypame 1Ma 3a IWJb 3aITHTY BIACHUKA po0e 01 TOTEHIMjaTHUX I'yONTaKa HaCTaINX yCIe

no’kapa, eJIeMeHTapHUX Heroro/a, kpahe unu apyrux Henpeasuhenux norahaja. Yeohemem

53



o0aBe3e ocUI'yparma, 3aKOHO/JaBall HACTOjU Jla 0JAaTHO CMamH pU3UKe U noBeha CUrypHOCT y

CHCTEMY jaBHUX CKJIaJIUINTA.

Hakon pa3maTpama mojHeTre AOKyMEHTAlMjeé M MPOBEpe UCHYHEHOCTH YCIOBa, HAJJICKHU
OpraH JOHOCH OJUTYKY O W3JaBamy JuleHie. Jluienna ce uzgaje Ha oapeheHu BpeMEHCKH
HepuoJl M1 MOKe OMTH OOHOBJbEHA IO/ YCIOBOM Jia jaBHO CKJIAIUINTE M Jajbe UCIYHaBa CBE
3aKOHOM Tpomnucane Kpurepujyme. OBakBo peniemhe oMoryhaBa KOHTHHYUpPaHY KOHTPOIY pajia
JaBHHUX CKJIQJMILTapa U CIpedyana AyroTpajHo GyHKIIMOHUCAE CKIIAJAMIITA KOja HE UCITYHaBajy

noTpeOHe cTaHaape.

3aKOH 0 jaBHUM CKJIQAMIITUMA NpesiBrul)a 1 MOryhHOCT 0/1y3uMaba JIMIEHIIE Y CIIy4ajy Aa JaBHO
CKJIQJIUIITE HE TMOCTYMA y CKIaay ca MPOMUCHMa WA aKO CBOJUM PaZioM yrpoXkaBa WHTepece
BJIaCHUKA poOe 1 cTabuiHocT cucteMa. Ony3umame JUIEHIIE TPEICTaBIba HajCTPOKY Mepy U
uMa 3a LWJb 3aITUTY IOBEpPEHAa y CUCTEM jaBHUX cKkiaguiuta. OBa Mepa J101aTHO MOJCTHYE

jaBHE CKJIQJIMIITAPE Ja MOCIY]jy Y CKJIaay ca 3aKOHOM U PO(PECHOHATHIM CTaHIapIMA.

3Ha4aj MOCTyIKa JIMIEHINPama OTje/la CE Y HEroBOj YJIO3U Kao MPEBEHTUBHOT MEXaHH3MA.
Crtporu yclioBH 3a J0OWjame J03BOJEC M CTAJIHA MOTYNHOCT Haa30pa M CAHKIIMOHHCAHA
JOTIPUHOCE TOME JIa jaBHA CKJIaAUINTa (PYHKIIMOHHIIY Kao MOY3/aHe UHCTUTYIIHjE Yy CUCTEMY
CKIIIMIITEHa U (PUHAHCHpama MOJHONPUBPEIHUX MPou3BoAa. Ha Taj HauuH, TUICHIMPAHE
IpelICcTaB/ba OCHOBY 32 I[IpaBHY CHUTYPHOCT, TpXHUIIHY CTA0MJIIHOCT M  3alUTUTY

MOJHOIIPUBPETHUX MTPOU3BOhaya.

Y mmpeM KOHTEKCTy, MOCTyNaK JUICHIMPakha jaBHUX CKJIAJUINTapa HMa W BakaH
MHCTUTYLIMOHAJIHU 3HaYaj, jep 00e30elyje jeqMHCTBEHE CTaHAap/e MOCIOBamka U JTONPUHOCH
yjeaHaueHOM (YHKIIMOHHCAky CUCTEMA JaBHUX CKIIaAMILITa Ha TepuTopuju Penydnuke CpoOuje.
OBuM ce cTBapajy NMpeayciioBU 3a pa3Boj MOBEPEHa y poOHE 3aMuce U lUXOBY IUPY MPUMEHY

Yy IIpakcu, mro Hpe)lCTaBJ'bajCIlaH O KJbYUHUX HHUJbCBA IIPAaBHOT ypeljeHJa OBe 00J1aCTH.

5.4. OAI'OBOPHOCT CKJIAJIMIITAPA U ITPABA BJIACHUKA POBE

OaroBopHOCT CKJIQAMINTAapa W TpaBa BIACHUKA poOE TPENCTaBihajy IEHTpPATHE E€IeMEHTE
IPaBHOT OKBHPA CUCTEMa JaBHUX CKJIAIUINTA, jep 00e30el)yjy 3alTuTy HHTEepeca ydeCHUKa U
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CUTYPHOCT y IPOMETY NOJbONPUBPETHUX MPON3BOA. JacHO Ne(uHICAakhEe OBUX OJHOCA MMa 32
Wb J1a CIIPEYH 370ynoTpede, cMambi pu3nKe 1 00e30e1u noBepemne y pyHKIMOHUCAmE jaBHIX

CKIIaJuIITa Ka0 HHCTUTYIHMOHAJIHOI MEXaHHU3Ma.

Cxiagummrap, Kao MpaBHO JHUIE KOje o0aBJba JETATHOCT jaBHOT CKIQJMIITEHA, UMa HU3
3aKOHOM Tmponucanux oOaBe3a. OcHoBHa o0aBe3a CKJIAQUINTapa jecTe Ja IPUMH
HOJHOIPUBPEIHE TPOU3BOJIE HA CKIIAJUIITEHHE U []a UX YyBa ca MaXEBOM J00pOr IPUBPETHHKA,
y CKJIaJy ca MPONUCAaHNM TEXHUYKHUM M Oe30emHocHUM ycinoBuma. OBa obaBesa mojipazyMeBa
OJIp)KaBame OAroBapajyinx MHUKPOKIMMATCKAX YCIOBA, PEIOBHY KOHTPOJy KBAJHTETa H
KOJIMYMHE YCKJIaIUIITeHE poOe, Kao U Mpely3uMame Mepa 3a ClpeuaBame olirehema mim

ryouraxa.

[Topen o6aBe3e uyBama pode, CKIaaUIITAp j€ JyXkaH J1a BOAU TaYyHY U aKypHY €BHJCHIH]Y O
YCKJIQAMIITEHUM Npou3BoJuMa. Bohewe eBuaeHnuje odyxpara moaaTrke o BPCTU, KOJHMUUHH,
KBAJIMUTETY W BIACHUINTBY HaJ POOOM, Ka0 M O HM3JaTUM POOHHM 3amucuma. TadyHOCT U
TPaHCHAPEHTHOCT €BUCHIIM]E MPEICTaBJhajy OCHOBY 3a 3allITUTY MpaBa BIACHUKA pode U 3a

GyHKIIMOHKCakE POOHMX 3aMuca Kao MPaBHOT M (PMHAHCH]CKOT MHCTPYMEHTA.

OxaroBopHOCT ckIaauIITapa o0yxBara U 00aBe3y ocurypama ycKiaaaumTere pooe. Ocurypame
MMa 3a Wb Ja 00e30enu HaJOKHAAy IITETEe y Clydajy TyOuTaka HacTajauxX ycien Ioxapa,
eJeMEHTapHUX Hemoroaa, Kpahe wim Apyrux BaHpeAHUX jgorahaja. YBohemem o0OaBese
OCHUTYypama, 3aKOHO/IaBall HACTOJU Ja YMamHu PHU3UK 3a BIACHHUKE poOe u 00e30eau 10oJaTHU

HUBO 3allITUTC Y CUCTEMY jaBHHX CKJIaauIITa.

VY cnyuajy Aa ckiaauuITap He MOCTYIa y CKJIaJy ca 3aKOHOM WJIM YTOBOPOM O CKJIQJUIITERY,
OH CHOCHM OJIOBOPHOCT 3a HacTtany wmTeTy. OJIroBOPHOCT CKIIaQuINTapa MOKe OWUTH
rpahaHcKoIpaBHa, y BUAY HaKHAJIE IITETE, ajli U yIpaBHA UM NPEKpIlajHa, Y 3aBUCHOCTU O
npupoje nospene npomnuca. OBakBa BHILECIOJHA OATOBOPHOCT MMa NMPEBEHTUBHY YJIOTY H

noACTUYC CKIIaauIITape Ha CABECHO U OATOBOPHO ITOCJIOBALEC.

Ca npyre cTpaHe, BIAaCHMK po0Oe, OJHOCHO OCTaBOJaBall, MMa jacHO JepHUHHCaHA NpaBa y
cucTeMy jaBHUX ckiaguiuta. OCHOBHO IpaBO BJIACHMKA poO€ jecTe MpaBO Ha CUTYPHO

CKJIaIUINTEEHE MPOU3BO/IA Y CKIIay ca yroBopoM u 3akoHoM. (Becemunosuh u cap., 2019). OBo
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paBo MojpazymMeBa aa poba Oylae ouyBaHa y yrOBOPEHOM KBAJIUTETy U KOJIUYUHU TOKOM

LCJIOKYIIHOT II€pruoaa CKIAAUIITCH:A.

BriacHuk po0Oe MMa M NpaBO Ha pacIojarame YCKIAIUIITEHOM poOOM, IITO ce Hajuernhe
ocTBapyje myteM poOHor 3anuca. Kpo3 poOHH 3amuc, BIaCHUK MOXKE IIPEHETH paBo Ha poly,
3aJI0KUTH j€ Kao CpeacTBO obOe30Oehema WM 3axTeBaTH HEHy mnpenajy. OBakBa IpaBa
omoryhaBajy BIacHUKY poOe (rekCHOWIHO yIpaBibamke YCKIAAWIITEHUM MPOU3BOANMA H

BHUXOBOM CKOHOMCKOM Bpe,Z[HOI_th.

[Topen HaBeneHor, BIACHUK poOe MMa IpaBo Ja OyJe 00aBelITEeH O CTaky YCKIaJAUIITEHHX
NpoOM3BOJAa W Ja 3axTeBa YBHUJ Yy €BHUJICHIHU]Yy KOjy BOAM jaBHO ckiaaumte. OBO mpaBo
JOTIPUHOCH TPAHCTIIAPEHTHOCTH pajia CKIIAAUINTa U oMoryhaBa BIacHUKY po0e J1a IpaTu J1a Ju

ce CKIIIMIITeHe 00aBIba y CKIIAy Ca YTOBOPEHUM YCIOBHMA.

3Hauaj mpaBHE peryJjallyje OArOBOPHOCTU CKJIAIUIITapa U IpaBa BIacHHKA pobe oriena ce y
yCIOCTaBJbakby PAaBHOTEXKE M3Mel)y MHTepeca CBHX YUYECHHKA Y CHCTEMY JaBHHX CKIIQIWINTA.
JacHa mpaBuia 1 MEXaHU3MU 3aLITUTE JOIPHUHOCE CMakhEhbY IIPABHE HECUTYPHOCTH U CTBApajy
npenycioBe 3a epukacHO (QYHKIMOHUCAme CHCTeMa CKIAQJUINTe’ha U I[pOMeTa

MOJHOIIPUBPETHUX MTPOU3BO/IA.

VY mupeM KOHTEKCTY, aJIeKBaTHO ypeheHu oaHocu u3Mel)y ckiaauminTapa U BIacHUKa pode
IIpeJICTaBJbajy OCHOBY 3a pa3Boj MOBEPEHA Y CUCTEM JaBHUX CKJIAJMILITA U poOHUX 3anuca. bes
OBAaKBOT TOBEpEHa, HUje Moryhe OCTBapuUTH IMyHY €KOHOMCKY U (DMHAHCHU]CKY (YHKIH]Y
CKJIaIUIITE A, IITO 101aTHO HarjallaBa 3Ha4yaj OBOT IIPAaBHOT MOTJ1aBJba Y OKBUPY LETOKYITHOT

pana.

5.5. KOHTPO.IA, HAJ30P U OCUT'YPAILE Y CUCTEMY JABHUX
CKJIAJUIITA

KonTpoma, Ham3op W ocurypame NpeACTaBbajy KJbydyHe MexaHu3Me 3a o0e30ehuBame
CTaOUITHOCTH, TIOY3[JaHOCTU U TPaBHE CUTYPHOCTH Yy CHUCTEMY jaBHMX ckiaauiuTa. Hbuxosa
yJora je 1a 06e30eze 10caeAHy MPUMEHY 3aKOHCKHX ofjpeiada, cripede 3J10ynoTpede 1 3alITUTe
WHTEpece BIACHHUKA yCKIAIUINTeHe pole, Kao U JPYrux ydecHukKa y cuctemy. bes
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e(bI/IKaCHI/IX MCXaHMU3aMa KOHTPOJIC U Haa30pa, CUCTCM jaBHI/IX CKJIaguiiTa HE Ou Morao Ja

OCTBapH CBOjY HHCTUTYLIMOHAIHY U €KOHOMCKY (DyHKIIH]Y.

KonTpona paja jaBHUX CKJIaJHUINTA CIIPOBOH CE y CKJIAAy ca 3aKOHOM O jaBHUM CKJIAJUIITHMA
U nparehuM mnoj3akoHCKUM akTuMma. OHa 0OyXBaTa NPOBEPY HCIYEEHOCTH IMPOMHCAHUX
TEXHUYKHUX, OPTaHU3AIMOHNX U KaJPOBCKHUX YCJIOBA, KA0 M KOHTPOIY HauyMHA CKIIAJAUIITEHA
NOJbOIPUBPETHHX MTpon3Boa. [TocebHa maxkma nocsehyje ce KOHTPOIU KOJIMYMHE U KBAIUTETA
yCKIamuimTene poOe, Bohemwy €BHICHIHMjE M TAYHOCTH II0/IaTaka HABEICHUX y POOHUM

3allnCruMa.

Hanzop Haj pagoMm jaBHUX CKJIaJUIITA BpILE HAJUICKHHU AP)KaBHU OPraHU M MHCTUTYLHjE, Y
CKkJamy ca cBojuM ominamhemnma. Hag3op umMa 3a nnib Aa yTBpAM Jia JIM JaBHO CKJIAQJUILITE
IOCTYIA y CKJady ca 3aKOHOM, JI03BOJIOM 3a Paj U YroBOpUMAa O CKJIAJUILTEHY. Y OKBUPY
HA/30pa, HAJUIEKHM OpPraHM HMMajy MpaBO Ja BpIle HHCIEKLUH]CKE KOHTPOJE, 3aXTEBajy

JIOCTaBJbambe JOKYMEHTAIM]E U MPEAY3UMajy Mepe y Cciy4ajy yTBpheHIX HEPaBHITHOCTH.

VY ciydajy yTBphUBama HEMpaBUIHOCTH, 3aKOH IpenBula paznuaute Mepe, koje ce kpehy ox
yHo30pema M HaJIora 3a OTKIAmamke HEJocTaTaka, /0 IpUBpeMeHe 3al0paHe paja Win
olly3uMama juueHie. OBe Mepe umajy 3a LuJb Aa 00e30e/1e MOITOBakE NPOMKca U Crpede
Jlajbe YIpO’KaBamke MHTEepeca BIacHUKA poOe U cTaOMIHOCTH cucteMa. MoryhHOCT m3pHuama
CTPOTMX CaHKLHMja MMa U NPEBEHTHUBHY (YHKIH]y, jep HOJCTHUYE jaBHE CKJIQJUINTape Ja

NOCTYNAjy y CKJIaTy ca 3aKOHOM U NMPO(PECHOHAIIHUM CTaHAapAUMA.

[Toceban cerMeHT cucTeMa 3alllTUTE MPEACTaB/ba OCUTYpame YCKIaJUuIITeHe poOe. 3aKOH O
JaBHUM CKJIaJUILITHMA MPOIHUCYje 00aBe3y ocurypamwa pode o1 OCHOBHUX PU3MKA, KAO ILITO Cy
no>kap, eJIeMeHTapHe Henoroie, kpaha u apyre HenpeaBuhene okoaHocTH. Ocurypame uma 3a
Uik Ja o0e36eau (pUHAHCH]CKY HaJOKHaAy BIacHMIIMMa pole y cilydajy HacTaHKa IITETE U

MMpEeaAcCTaBJba BaKaH CJICMCHT YIIpaBJbatbd PUSUKOM Y CUCTCMY jaBHI/IX CKJIaJMIITa.

Nnak, ocurypame He MOXKe y TOTIYHOCTH €IMMUHHUCATH CBE PU3HKE, TOCEOHO y Cly4yajeBUMa
TEIIKHUX 3JI0ynoTpeda win (uHAHCH]CKEe HECTIOCOOHOCTH jaBHOT CKJaauiuTapa. 300r Tora je y
CHUCTEMY jJaBHHMX CKJIaIuIITa npeasuheHo moctojame KommenszauumoHor ¢oHaa, Koju

npeacraBjba 10JaTHN MEXaHNU3aM 3aIITUTC BJIACHUKA YCKIIaAJUIITCHE p06e. Komnensanmonu
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doun uma yiory aa ob6e30eau HATOKHAMY MITETe y CUTyalHjama Kaja CKJIATUINTAp HHUjE Y

MOryhHOCTH J1a HCITyHHU CBOje 00aBe3e mpema BIacCHULIMMa pooe.

Komnenzaunonu ¢ona ¢uuaHcupa ce U3 AONPHHOCA jaBHUX CKIAAMIITAPA U HPEACTaBba
KOJICKTMBHU OOJMK 3aIUTHTE cHcTeMa. tberoBo mocrojame 3HauajHO moBehaBa moBepeme
NOJHOTIPUBPETHUX MPOU3BOhavya M PUHAHCHJCKUX MHCTUTYIMja Y CUCTEM jaBHUX CKJIQ/IUIITA,
jep 00e36ehyje momaTHI HUBO CUTYPHOCTH Yy Cliy4ajy BaHpeanux cutyaiija (Crankosuh, 2010)
. Ha Taj naunn, Komnensanuonu ¢Gonn gonymyje MeXaHu3Me OCHTypama U KOHTPOJIE U YUHU

CUCTEM JaBHMX CKJIQJIMLITa OTHOPHUJUM HA PU3HUKE.

VKYITHO MOCMaTpaHo, KOHTPOJIA, HAI30p M OCUTypame MPeACcTaBbajy MelycoOHO MoBe3aHe
eJeMeHTe Koju 00e30ehyjy edukacHo pyHKIHMOHUCAmHE cucTeMa jaBHUX ckiamuimTa. CaMmo y
yCJIOBUMA JOCIIEIHE TPUMEHE Mporuca, ehUKACHOT HAI30pa U a[IcKBaTHE 3allITUTE O] PU3HKA,
jaBHA CKIIQJMINTa MOTY OCTBApHTH CBOjy €KOHOMCKY M IpaBHY YyJory. 300r Tora OBH
MEXaHM3MH WMajy KJbYYHH 3Ha4daj 3a OYyBame CTAOMIHOCTH CHCTEMa, 3aIllTUTY

MOJbOTIPUBPETHIX MMPOU3BOhada 1 jadare MOBEpemha Y HHCTUTYIU]E jJABHOT CKIIAUIITEHA.
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6. CUCTEM JABHUX CKJIAJMIITA Y ITIPAKCH

Hakon ananm3e npaBHOT OKBHpa jaBHHX ckianumnTa y Pemyomumu CpOuju, y OBOM IMOTJIaBIbY
doKyc ce momMepa Ha MPAKTHYHY NMPHUMEHY 3aKOHCKHX peliekha U (PyHKIHOHHCAKHE CHCTeMa
CKJIQ[IUINTEHha  IMOJBONPUBPEIHUX MNPOM3BOJA Yy PpEAIHUM  ycioBuMa. [IpakTW4HO
(YHKIIMOHHUCAE JaBHUX CKIIQJMINTA 00yXBaTa IMOCTYIIKE JUIICHIIUPAkha, YIIPaBhbakbe POOHUM
3aMMCcuMa, KOMEPIUjaTHO-TIPAaBHE ITOCJIOBE, TEXHOJIOTH]Y CKIIAIUIITCHA M KOHTPOJTY KBAIUTETA
¥ KOJIMYMHE YCKIaAumTeHnX npousBoaa (Mactmimouh u cap., 2011). [luss oBor mormnassba je
Jla TPUKaKE KaKO IMpaBHE HOPME YTUYY Ha II0JIOKA] IMOJHOIPHUBPEIHUX TNpou3Bohaua u
CKJIaJIUINTapa y MPaKCH, Kao M Jia yKake Ha pa3iuke udmel)y HopmatuBHO ypeheHor cucrema

JABHHUX CKJIAJIMIITA U YTOBOPHUX OJIHOCA KOJU C€ MPUMERY]Y Y IPUBATHUM CKJIaUIITHMA.

VY npakcu Peny6uke CpOuje, CKIIaIuIITeHe MoJbONPUBPEIHUX MPOU3BO/Ia Hajuenihe ce o/1BHja
Y OPUBATHUM CKJIAAWIITHMA, HA OCHOBY MHAWBHUAYAaJIHUX YTOBOpa I/I3M€by MOJbOIIPHUBPEAHUX
npousBohaua u cknaaumTapa. OBU yroBOpu UMajy KJbYyUHY YJIOTY Y peryiucamy MelycoOHuX
OJIHOCa, aJld MCTOBPEMEHO OTKpWBajy U OpOjHE M3a30Be y MOTJEAy MpaBHE U €KOHOMCKE
3alITHTE MOJHONPUBPETHIX MTPOU3Bohada. YmpaBo 300r ToTa, aHAJIN3a yTOBOPA O CKIIAIUIITEHY
y TpHUBaTHUM CKJIAIUINTHMa TMPEJCTaB/ba 3Ha4ajaH MHCTPYMEHT 3a pa3yMeBame CTBAPHOT

q)yHKI_[I/IOHI/IcaHpa CUCTEMA CKIAJUIITCHA.

VY oBoM mnornasiby 6uhe u3BpIIECHA MpaBHAa M €KOHOMCKA aHajJIM3a YIroBOpPa O CKIAIUIITEHY
MEpPKaHTUIIHE MIIEHUIIE 3aKJbyUEHOT' Yy IPUBATHOM CKJIAJUIITY, Ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha IIpaBa
U o0aBe3e YTOBOPHHUX CTpaHa, pacrojielly pu3MKa U yTULA) YTOBOpa HAa €KOHOMCKH IOJIOXKa]
MOJHONPUBpEIHOr TMpousBohaua. AnHanuza he omoryhutu wuaeHTHQUKAIM]Y KIBYUYHUX
HeJlocTaTaka MPUBATHOI YTOBOPHOI MOJENla U yKa3aTH Ha OrpaHUYema Koja MPOU3WIa3e U3

OACYCTBA MHCTUTYLIMOHATTHUX MCXaHHW3aMa 3allITUTC.
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[Topen ananm3e KOHKPETHOT YyroBOpa, MOTJIaBJbE MMa 32 LIWJb M Ja MPUKaXe pasiuke usmelhy
NPUBAaTHUX CKJIAQIUINTA M CHCTEMa JaBHUX CKJIQAMINTA, KOjU je ypeheH 3akoHOM O jaBHUM
crinamumrumMa 1 nparehum nponmcuma. Ilopehemem oBa aBa Mozaena CKiIaguinTemha Ouhe
yKa3aHO Ha MPETHOCTH MHCTUTYIIMOHAIHO ypeheHor cucreMa jaBHHX CKIIQJMIITA, TIOCEOHO y
MorJiely TMpaBHE CHUTYPHOCTH, TPXKHUIIHE CTAOWIHOCTH W (UHAHCH]CKE 3aIlTHUTE

NOJHOTIPUBPEIHHUX MPOU3BOhaya.

Ha Taj HauwH, OBO IMOTJIaBJbE MPEICTaBJba Be3y M3Mel)y TEOPHjCKOT M HOPMATHBHOI OKBHpPA
AQHAJTM3UPAHOT y TPETXOJHMM JIeJOBUMAa pajJia W KOHKPETHE TMPaKCce CKIATUIITEHa
noJbonpuBpeHuX npomsBoga y CpOuju. Pesynratm anammse mociyxkuhe Kao OCHOB 3a
pasMarpame pasJiora HeIOBOJHPHOT Pa3Boja CUCTEMa jaBHUX CKJIQJIMINTA, Ko U 3a (OpMyIIHcame

npeaiiora Mepa 3a lbCroBo YHaHpChCI-LC Y HAapCJHUM II0IJIaBJbMa pajaa.

6.1. YTOBOP O CKJAJUUITEWRY IO/bONNPUBPEIHUX ITPOU3BOJA —
IHOJAM U 3HAYAJ Y ITIPAKCH

YTroBOp 0 CKIQmWINITEHy TOJHONPUBPEIHUX IPOU3BOAA TIPEACTaBba OCHOBHH IPaBHU
UHCTPYMEHT KOJUM ce y Tmpakcu ypehyjy onaHocu wusMel)y BiacHuKa pobe, OIHOCHO
NOJHONPUBPETHOT MpOU3BOhaya Kao OCTaBOJABIA, M CKIAAMIITapa. 3Hayaj OBOI yroBopa
MOCEOHO JI0JIa3M JI0 M3paxkaja y arpapHOM CEKTOPY, T/I€ CKJIAJIUIITEHEe UMa KIbYUHY YJIOTY Y
OUYyBamWy KBAINTETA IMPOW3BOJA, yNpaBbakby BPEMEHOM IMPOJAAje U CMABmEHhy TPKUIIHUX
pusuKa. Y YyCIOBMMa HEIOBOJbHO pa3BUJEHOI CHCTEMa jJaBHUX CKJIAQJMILNTA, YTOBOP O
CKJIQUINTEHhY YeCTO Mpe/cTaB/ba JEAUHHM TNPaBHM OCHOB 3a peryliucame OJHOoca u3Mehy

MOJbOIIPUBPEAHHKA U CKIIaAUIIITapa.

Ca craHOBHIITA OOJUTAIIMOHOT TIPaBa, YTOBOP O CKIAIHUINTEHY Clajla y TPYIMy HMEHOBAHUX
yroBopa u ypeheH je oapendama 3akoHa o oOnHMranuoHUM ogHocuma. OBHUM yTOBOPOM C€
CKIamuImTap o0aBe3yje Ja NMPUMH CTBAap Ha 4YyBame, Jla je 4yBa ca IMaXHOM J100por
MPUBPETHUKA U 1A j€, IO UCTEKY YTOBOPEHOT POKa UITU HA 3aXTEeB OCTaBOJIABIIa, BPATH Y HCTOM

CTamy, JOK Ce OCTaBoJaBal] oOaBe3yje Jla 3a Ty YCIyry IUiaTu oAromapajyhy HakHanmy. Y
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KOHTEKCTY MOJHOTPUBPEIHE MPOU3BOIHE, IPEAMET YyroBopa Hajuemrhe cy KuTapuie u Ipyru

NOJbOTIPUBPETHH MTPOU3BOIN KOJH 3aXTEBajy MOCEOHE YCIOBE YyBamba.

VY mpakcu, yroBop 0 CKJIJIUIITECHY MOJbOIPUBPEIHUX MTPOU3BO/Ia MMA U3PAKEHY EKOHOMCKY U
npaBHy (yHkimjy. OH neduHHIIEe yCIoBe NpHjeMa pode, HAUMH HEHOT 4YyBama, o0padyH
TPOIIKOBA CKJIAJUIITEHa, KA0 M OATOBOPHOCT CKJIQAMINTApa 3a ryouTak ui omreheme pooe.
JacHo neduHMCame OBUX elleMeHaTa O] KJbyYHOT je 3Hauaja 3a MPaBHY CUTYPHOCT YyTOBOPHUX

CTpaHa U CIIpcUaBamkbe HOTeHHI/IjaJ'IHI/IX CIIOpOBa.

[Toceban 3Hauaj yroBopa O CKJIAIHINTECHY OIVIe[a C€ y Paclojesid mpaBa u obaBe3a m3mely
CKJIaJIUINITApa U OCTABOJABIA. Y yCIOBHMa MPHUBATHUX CKJIAJUIITA, YTOBOP YECTO OJpakaBa
HEPaBHOIIPABaH OJHOC YTOBOPHHX CTpaHa, T/Ie CKJIAUIITApP, KA0 CKOHOMCKH jadu Cy0jeKT, uMa
Behy nperoBapauky moh. OBoO ce MOKe OJIpa3uTH KpO3 YrOBOPHE Kilay3yJie KOje OrpaHHYaBjy
cioboy pacrnojiarama pooom, Hamehy HeroBoJbHE POKOBE TuTahamka UiTH IIPEHOCE 3Ha4YajaH JIe0

pHU3MKa Ha IOJHOIPUBPETHOT MPOU3BOhaya.

YTOBOp 0 CKIAIUINTEHY UM U BaKHY MPEBEHTUBHY YJIOTY, jep jaCHO Je(QHHHUIIE TOCTYIAmbEe
YrOBOPHHUX CTPaHa Yy pPa3IMYUTHM CHTyalWjama, Kao MITO Cy HACTAHAK IITETE, KAIIHEHE Y
iahawky wiM packuz yrosopa. [Iucana ¢popma yrosopa noceOHo je 3HauyajHa, jep omoryhasa

JIOKa3MBame IpaBa U 00aBe3a y cilydajy cropa 1 JOIpUHOCH Behoj MpaBHO] CUTYpPHOCTH.

VY mmpeM KOHTEKCTY, aHaJIi3a yroBopa O CKJIaJHIITERY IMOJbONPUBPEAHNUX TPOU3BOIA MIPYKA
YBUJ y CTBapHO (YHKIMOHHMCAKE CHCTEMA CKIAAMILITEHA y MpPaKCH. YTOBOPH 3aKJbyU€HU y
NPUBAaTHUM CKJIQJMIITHMA YECTO MOKa3yjy OrpaHHuYeHmha YrOBOPHOT MOJeNla Y OJIHOCY Ha
MHCTUTYLIMOHAIHO YpeleH cucTeM jaBHUX CKIIAIMIITA, T/e CY MpaBa U o0aBe3e yueCHHKa JaCHO
neuHUCAaHU 3aKOHOM, a PHU3ULU yOJaXeHHM MOCTOjakeM POOHMX 3amluca M MeXaHHu3ama

3alITUTE.

300r Tora je y HacTaBKy OBOI' IIOIVIaBJba JAT NPHKA3 KOHKPETHOI YroBOpa O CKJIAJUILTEHY
MEpKaHTHJIHE MIIEHUIE 3aKJbYUEHOT Y IPUBATHOM CKJIQJUIITY, KOjU he MOCIyKUTH Kao OCHOB
3a JJajby IpaBHY M €KOHOMCKY aHanu3y. OBaj mpucTyn omoryhaBa Ja ce Ha KOHKPETHOM
IpUMeEpY yKake Ha IPEIHOCTH U HEJIOCTATKE MPUBATHOI YTOBOPHOT MOJENA U Ja C€ UCTAKHE

3Haqaj pa3Boja CI/ICTeMajaBHI/IX CKJIaJUIITAa Ka0 UHCTUTYHUOHAIIHC AJITCPHATHBC
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6.2.IPUKA3 YTOBOPA O CKJIAJUIITE®KY Y IPUBATHOM CKJIAJIUIITY
(IPUMEP U3 IIPAKCE)

Y mwmpy carienaBamkba NPAKTUYHE IPUMEHE YroBOpa O CKIAAMILTEHY IOJHONPUBPEIHUX
NPOM3BOJIa, Y OBOM pajy aHAJIM3UPaH j€ YroBOp O CKIAJUINTEHY MEPKAaHTUIHE IMIICHULES
3akJbydeH wu3Mel)ly mpHuBaTHOr CKIAAUIITapa W TMOJbONPUBPEIHOr Ipous3Bohaua Kao
octaBojaBiia. HaBeseHu yroBop npeacTaBba TUIIMYAH IPUMEP YTOBOPA KOJU Ce IpUMEbYje Y
IpaKcH NMpuBaTHUX ckiaaumTa y Penmyonunu CpOuju 1 kao TakaB Mpyska peaiaH yBUJ y HaUUH

perynucama oHOca u3Mel)y yroBopHHX CTpaHa BaH CUCTEMa jaBHUX CKJIATUINTA.

[Ipeamer yroBopa je CKIaIUIITeHE oapeheHe KOMMUMHE MEpKaHTHIIHE MIIeHHuIe oapehenor
poJia, Koja ce HaKOH MpHjeMa CMEIITa y CKIQJIHIIHE KanaluTeTe Koje oapehyje ckimamumrap.
Konunuuna pobe yTBplyje ce Ha OCHOBY BarapCKux IMpHUjeMHHUIIA , KOje MPEICTaBIbajy CACTaBHU
JIe0 YroBOpHE JOKyMeHTanuje. Ha Taj HauMH, KOIWYMHA YCKJIAIUIITeHEe pode dhopMaiHo je

BE€3aHa 32 KOHKPETHE [TUCaHe JI0Ka3e, IIITO MMa 3Ha4aj 3a [IPaBHY CUTYPHOCT YTOBOPHUX CTPAHA.

YroBopoM cy AeduHHCaHM YCIOBU KOje poba MOpa Ja HCHyHaBa MPUIUMKOM IpUjeMa Ha
CKJIAUINTE, a KOJU CE€ OJHOCE Ha 3/IPABCTBEHY MWCIPABHOCT U OCHOBHE KBAJIIUTaTHBHE
KapakTepucTuke mnuieHurie. OBU yCIOBU UMajy 3a LWb Jla YTBPJAE IOYETHO CTame pode y
TPEHYTKYy IpHjeMa U I[Ipe/CTaB/baJy OCHOBY 3a KacHHUje YyTBphuBame OATrOBOPHOCTU

CKiIagumiTapa 3a €BCHTyaJIHC FY6I/ITK6 WU omTehema.

[Topen mpenMera yroBopa, 3HayajaH J€0 yroBopa OJHOCH ce€ Ha ypehuBame TpoIIKoBa
CKIIQIUIITEHa. YTOBOPOM Cy NpeaBul)eHH TPOIIKOBH TMpHjeMa, Kajla M pacTypa, aHalu3e,
dymuranyje, ckiaauuITeka U u3naza pode. OBU TPOLIKOBU Cy M3paKEHH y MPOIEHTUMA y
OJIHOCY Ha TPKHUIIIHY, OJJHOCHO OTKYIIHY LIEHY CKJIaJuIITapa Ha JaH oOpauyHa yciyra. OBakBa
CTPYKTypa TPOLIKOBA NpEJCTaB/ba yOOHUYajeHy Mpakcy y MPUBATHUM CKJIAJUIITHMa U HMa

3HaqajaH yTI/II_[aj Ha CKOHOMCKH HOJ'IO)Kaj oCTaBOaaBIA.

VYrosopoMm cy Takolhe ypehenu poxoBu miahama yciayra CKIaJUINTEHa, KaO U IMOCIEAULE
HETOIITOBakha YrOBOPHUX 00aBe3a o] cTpaHe ocTaBojaBua. [IpensuleHo je ma ckmaaumrap
uMa IpaBo JAa 33pkHu poly y CKIQAMINTY A0 MOTIYHOI U3MHUpPEHma CBUX JIOCIENNX 00aBe3a,

IITO MIPEACTaBIba jeJlaH 0J1 MexaHn3ama o0e30elema HarTaTe BeroBUX MOTPaKUBamba.
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[ToceGHO je ypeheHO muTame HaJUIEKHOCTH CyJa 3a PEIIaBambe €BEHTYAJHUX CIOPOBA KOjU
NPOUCTUYY U3 YTOBOPa, Kao U (opMa yroBopa, KOju je 3aKJbydeH Y MUCAHOM OOJUKY y BHUILE
HCTOBETHHX NpuMepaka. [lucana ¢popma yrosopa mMa rnocedan 3Haqaj 3a MpaBHY CHTYPHOCT,
jep omoryhasa jacHo yTBphHBame mmpaBa u o0aBe3a yroBOPHUX CTpaHa U IPEICTaBIba OCHOB 3a

CBCHTYAJIHO OCTBApHUBAILC ITPABHEC 3aILITUTC.

[Ipuka3anu yroBop mpejicTaBjba TUIIUYAH IMPUMEP YTOBOPHOT ypehema oHOoca y MPUBATHUM
CKJIaIUIITAMA U Kao TakaB he y HacTaBKy pajia MOCIYKHTH Kao OCHOB 3a JIeTaJbHy NIPaBHY U
€KOHOMCKY aHaym3y. Kpo3 anaim3y nmojeiMHUX yroBOpHHX ojipeaada ouhe ykazaHo Ha T0JI0XKa]
MOJHOTIPUBPETHOT MPOU3BOhaya Kao OCTaBOJABIA, KA0 M Ha PA3JIMKe y OJHOCY Ha CHUCTEM

JaBHUX CKJIaJUINTA KOjU je ypeheH 3aKoHOM.
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UGOVOR O SKLADISTENJU ROBE

Ovaj Ugovor o skladistenju robe (u daljem tekstu: "Ugovor") je zaklju¢en u Senti, dana

.2013. godine izmebu sledecih ugovornih strana:

1. SKLADISTAR: “Agroseb” d.o.0. — Senta, Karadordeva b.b., mati¢ni broj:
20907622, koga zastupa direktor Sirmer Sebastian (u daljem tekstu: "Skladistar");
[

2. OSTAVODAVAC: ,
Mesto: , Ulica i broj: ,
JMBG: , BPG: , (u daljem tekstu:
"Ostavodavac");

Clan 1.

Ugovorne strane saglasno utvrduju da predmet ovog Ugovora c&ini skladiStenje
kg merkantilne pSenice roda 2013.g. Vagarske Prijemnice (Kantarske
porvrde) izdate od strane Skladi$tara, obostrano potpisane, su sastavni deo ovog Ugovora te

su osnov za utvrbivanje koli€ine skladistene merkantilne pSenice Ostavodavca.

Clan 2.

Merkantilna pSenica se skladisti u skladiStu SkladiStara na lokaciji koju odredi sam
Skladistar.

Ostavodavac mozZe uz SkladiStarevu saglasnost predati pSenicu na skladistenje i na nekom
drugom otkupnom mestu Skladistara ili na nekoj drugoj lokaciji. SkladiStar moze bez
saglasnosti Ostavodavca prelocirati pSenicu u neki drugi silos na Cuvanje.

Skladistar prihvata na skladidtenje pSenicu Ostavodavca koja je zdrava, bez biljnih bolesti i
zivih skladi$nih insekata, bez stranog mirisa i ukusa, upotrebljiva za ljudsku i stoénu ishranu.
Kvantitativni prijem i isporuka merkantilne pSenice rod 2013.godine ¢e se vrsiti na vagi

Skladistara ili na drugom otkupnom mestu Skladistara ukoliko je Ostavodavac tamo pSenicu

predao.
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Clan 3.

Za merkantilnu pSenicu koja se skladisti, SkladiStar ¢e obracunati Ostavodavcu sledece

troSkove:
1. Prijem (uskladiStenje) pSenice — 0,9 %
2. Kalo irastur-0,50 %
3. Troskovi analize — 0,50 %
4. Troskovifumigacijeieleviranja—1 %
5. SkladiStenje —1 %
6. lzlaz (iskladiStenje) pSenice — 0,9 %

Svi navedeni troSkovi u ovom €lanu su bez obradunatog PDV.

Obracunska cena prilikom obracuna troSkova je trziSna cena, odnosno otkupna cena
SkladiStara da dan obracuna usluge.

TroSkovi prijema, kala i rastura i analize se obracunavaju jednokratno na primljenu koli¢inu i
bi¢e obraCunati zadnjeg dana u mesecu, za teku¢i mesec kada je pSenica primljena odnosno
uskladiStena, odnosno bice obraCunati zaklju¢no sa 31.07.2013.

TroSkovi fumigacije i eleviranja se obracunavaju na svakih 90 dana skladistenja pSenice

racunajuci od 01.08.2013. i obraCunavaju se na zateCenu koli¢inu pSenice na dan obrauna. TroSkovi

skladidtenja se obraCunavaju na svakih 30 dana skladistenja pSenice raCunajuci od 01.08.2012. i

obraCunavaju se na zate€enu koli€inu pSenice svakog 1.(prvog) u mesecu. Prvi datum

obracuna je 01.08.2013. TroSkovi izlaza se obraCunavaju jednokratno na
iskladistenu koli¢inu.

Ostavodavac je duzan pre prodaje treé¢im licima ponuditi SkladiStaru pSenicu na prodaju i
prodati pSenicu Skladidtaru po trZidnim uslovima, odnosno po otkupnoj ceni Skladidtara na
dan prodaje, ukoliko je SkladiStar voljan da je kupi. U slu€aju kupoprodaje predmetne pSenice
izmebu Ostavodavca i SkladiStara, Ostavodavac ne snosi troSkove iskladiStenja. Ukoliko
Ostavodavac ne proda pSenicu Skladistaru, duzan je platiti Skladistaru troSkove iskladiStenja
na zateCenu koli¢inu pSenice na skladistenju, kao i sve ostale navedene troSkove, pre
iskladiStenja. TakoDe ukoliko Ostavodavac ne proda psenicu Skladistaru, a Skladistar je
izvrSio prevoza prilikom prelociranja pSenice od mesta prijema do krajnjeg mesta skladiStenja,
Ostavodavac snosi troSkove prevoza po zvani¢nom cenovniku Skladistara.

Navedenu uslugu iskladistenja i prevoza SkladiStar ¢e fakturisati Ostavodavcu zadnjeg
dana u mesecu za teku¢i mesec kada je usluga izvrSena.

Ugovorne strane ostavljaju mogucnost, da navedene usluge budu placene (kompenzacija)

isporukom, odnosno prodajom p3enice koja je predmet skladiStenja od strane Ostavodavca.
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U slucaju ne plac¢anja usluga od strane Ostavodavca u ugovorenom roku, Ostavodavac je u
obavezi prodati pSenicu po obracunsoj ceni koja je osnov za fakturisanje usluga i na taj nacin

izmiriti svoje obaveze prema Skladistaru.

Clan 4.

Ostavodavac je duzan da usluge plati SkladiStaru u roku od 8 (osam) dana od dana
fakturisanja.

Ukoliko Ostavodavac ne plati nevedene usluge u ugovorenom roku, Skladistar ima prava
da Ostavodavcu  obracuna zakonsku zateznu kamatu.

Ukoliko Ostavodavac ne izmiri dospele obaveze nema pravo da iskladisti pSenicu dok ne

izmiri sve fakturisane usluge.

Clan 5.

U slucaju spora po ovom ugovoru nadlezan je Privredni sud u Novom Sadu.

Clan 6.

Ovaj Ugovor je zaklju¢en u 3 (tri) istovetna primerka, od kojih SkladisStar zadrzava 2 (dva)

primerka, a Ostavodavac 1 (jedan) primerak.

SKLADISTAR OSTAVODAVAC
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6.3. IPABHA AHAJIN3A YT'OBOPA O CKIAJUIITE®lY MEPKAHTUJIHE
INIIEHUIE

Y mwiby carjenaBama IPaBHOT II0J0Xaja YrOBOPHUX CTpaHa W CTENEHa 3allTUTE
MOJHOMIPUBPETHOT MPOM3BOhaya y CUCTEMY MPUBATHUX CKIIAUINTA, Y HACTABKY j& M3BPIICHA
aHaJIM3a YroBOpa O CKJIAQJUUITeHY MEPKaHTHIIHE MIIEHUIE 3aKJby4eHOr h3Mel)y MmpuBaTHOT
CKJIQJIMIITapa U MOJbONPUBPEIHOTr MPOM3BOhaya Kao ocTaBofaBla. AHajau3a je CIPOBEACHA
KpO3 pa3marpame MojeAMHUX YrOBOPHUX ojipeada, ca MoceOHUM OCBPTOM Ha IpaBa U o0aBese

YrOBOPHHUX CTpaHa, Ka0 M Ha Moryhe mocieamie Koje HMPOM3MIAa3e U3 OBAKBOI yTOBOPHOT

ypehema.

AHanm3a wiana 1 — mpenMeT yroBopa u uaeHTuduKamnmja pooe

Unanom 1 yroBopa neduHHCAH je TpPEIMET yroBopa, KOju C€ OIHOCH Ha CKIIAJUIITCHE
onpeheHe KoarMunHe MEpKaHTUIIHE MneHuIle oapeheror poga. OBakBa Gpopmysiainuja npeaMeTa
yTOBOpa y CKJIQAy je ca OCHOBHHM HadelnMa OOJHMralMOHOT Tmpasa, jep omoryhaBa jacHy
UACHTUPHUKAIM]Y poOe Koja je MpeaMeT CKIAJAMIITeHha U MpeACcTaB/ba OCHOB 3a yTBphHBame

npaBa u o0OaBe3a YTOBOpHHX CTpaHa.

[ToceGHO je 3Ha4YajHO WITO Cy Barapcke MpHjeMHUIle, OAHOCHO KaHTapCKe MOTBP/E, HaBeACHE
Kao cacTaBHM Jieo yroBopa. Ha Taj HaumH, KOJMMYHMHA YCKJIaIUIITEHE poOe Be3yje ce 3a
KOHKPETHY IMHCaHy JJOKYMEHTAI’]y, KOja y CITydajy criopa uMa Joka3Hy cHary. OBO IOTIPUHOCH
MPaBHO] CUTYPHOCTU 00€ YroBOpHE CTpaHe M oMoryhaBa nakiie yTBphUBame UHEHCHHYHOT

CTama.

MGEYTI/IM, YTOBOp HE CaApKU ITPECHU3HO I[e(I)I/IHI/IcaHe napaMeTpe KBaJIUTETA NIIICHUILIC, KA0 IITO
Cy nponeHar BJIare, XCKTOJIUTApCKa Maca UK NO3BOJbCHU HUBO IIpUMECA. Ksamurer po6e cey
YTOBOpPY OApasyMeEBa, IITO MOKE JOBCCTHU N0 IMPABHC HCCUT'YPHOCTH Y NOTJICAY OATOBOPHOCTU
CKiIaguuiTapa 3a O4yBalkE€ KBAJIUTETA TOKOM IIE€pHUOAa CKIaJUIITCHA. OBaxkBo PEUICHE OCTaBJba

MPOCTOP 32 PA3IMIUTA TyMadyerha U MOTEHIIN]aJTHE CITOPOBE.
AHanm3a 4iaHa 2 — MEeCTO CKJIQ/IMIITEeHha U OBJanihema CKIIauimTapa

Unan 2 yroBopa ypehyje MecTo CKIaJMIITeHa M YCIOBe MpujemMa pole. YTroBopoMm je
npeaBuleHo Ja ce MIIEHHIA CKIAIUINTH y CKIAAMIIHUM KamaluTeTuMa Koje oxapelhyje cam
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CKJIQIUIITAp, Y3 MOTYNHOCT TpeioKaiuje poode y Apyru cuioc 0e3 cariiaCHOCTH OCTaBOABIIA.
OBakBa yroBopHa ojpenda 3HA4ajHO MPOIIUpPYje OBJIamhema CKIAJAUINTapa W OTrpaHUYaBa

MOFthOCT KOHTPOJIE OCTaBOAaBIa HaaQ MECTOM I'/I€ CC BlbEroBa p06a dyBa.

Ca craHoBHIITa OOJMTallMOHOT IIpaBa, OBakBa Kiay3yna je (OpMaiHO J03BOJbECHA, alld
NIOCTaBJba MMUTAKE PABHOIPABHOCTU YrOBOpPHUX cTpaHa. [Ipenokanuja pode 6e3 cariiacHOCTH
oCTaBojIaBlla MOXKe MoBehaTH pHU3HMK OJ] ryOWTaka WM CMamela KBaauTeTa pode, 0K
JIOKa3MBakbe OJTOBOPHOCTH CKJIAIHMINTApa Yy TaKBHUM CHUTyallMjaMa y IPakCH MOXe OuTH

OTCXKaHO.

[To3uTHBaH acmekT OBOT WiaHa Orjie/ia ce y MPEeNU3HOM HaBohemy yciIoBa Koje MIIeHUIa MOpa
Ja WCIyHkaBa MPWIMKOM TpHjeMa Ha CKJIQIMINTE, Kao MTO Cy 3JpPaBCTBEHA HCIPABHOCT,
OJICYyCTBO MHCEKaTa, MUpHca U ykyca. Ha Taj HauuH, jacHO ce AeuHUILIE TPEHYTaK Mpeacka
OJITOBOPHOCTH Ca OCTaBOJIaBlLla HA CKJIAIUINTApa U CMamyje MOTYRHOCT copoBa y MHOTJIeny

MOYETHOT CTama poode.
Amnanu3a wiaHa 3 — TPOIIKOBH CKIIQIMIITEha K YTOBOPHE 00aBe3e 0CTaBOIaBIa

Unan 3 yroBopa ypehyje cTpyKTypy TPOLIKOBA CKJIQJAMLITEHa U HAYUH HUXOBOI 0OpayyHa.
TpoikoBu Cy M3pakeHU y NpOlleHTUMa U 00yXBaTajy MpHjeM pole, Kajlo U pacTyp, aHalu3y,
bymuranujy, CKIaAUIITEHE M H31a3 pode. OBakBa CTPYKTypa TpOILIKOBAa IIpe/CTaBIba

yoOuyajeHy Ipaxkcy y IpUBaTHUM CKJIAJUIITHMA U JaCHO YKa3yje Ha TEPETHU KapaKTep yroBopa.

[TocebHO MpobaemaTH4Ha je opeada KOjoM ce 0cTaBojiaBall 00aBe3yje na, mpe mpojaje Tpehum
JUIMMa, TIOHYIM MIICHHUITY Ha MPojajy caMoM ckiaaumTapy. OBakBa Kiay3yna orpaHuvaBa
ciobomy pacronarama podOM M JOBOJW Y NHUTaWkE PAaBHOIPABHOCT YTOBOPHHX CTpaHa, jep
CKJIQJIUIITAp HCTOBPEMEHO HMa JABOCTPYKY YJIOTy — TpyKaola YCIyre CKIaIUINTeHa |

MOTEHIIMjaJTHOT KYTIa pooe.

Taxole, yrosop npezasubha aa y ciayuajy Hermahama yciayra CKIaJUIITeHha OCTaBoAaBal Mopa
npoaaTtd poOy paau Hamupema ayra. Mako je oBa ojpenda €KOHOMCKHM pa3yMibUBa ca
CTaHOBHMILTA CKJIAJMIITAapa, OHA MOKE JOBECTH IO HEMOBOJHHOTI IOJIOXKAja MOJFONIPUBPEIHOT

npousBolaya, HAPOUUTO Y YCIOBUMA HUCKUX TPXKHUIIHUX IIEHA.

Amnanuza uiana 4 — pokoBu 1utahama u cpencta oo6e3oehema
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Unan 4 yroBopa perysiuiie pokose miahama yciryra CKIaIUIITEHha | TOCIIEANIE HETTOIITOBaba
YTOBOPHUX 00aBe3a OJi CTpaHe OCTaBOJABIA. YTOBOPOM je MpeABUNEHO J1a je OCTaBOJaBall
Jy’KaH Jia U3BpIIM iahame y poKy 07 0caM JlaHa o1 JaHa (pakTyprcama, Kao U Ja y Clydajy

KallllbElha CKIIaguITap uMa mnmpaBo Ha o6pa11yH 3aKOHCKE 3aTC€3HC KaMarTe.

[Toce6HO je 3HaUajHA 0/1penda KOjOM Ce OCTaBOJIaBIly yckpahyje mpaBo Ha UCKAIUIITEHE Pode
CBE JIOK HE M3MHUpHU CBe jaocrene obaBeze. OBakBa Kiay3yJia MpeiCTaB/ba CHAKAH MEXaHU3aM
006e30ehema nmoTpakuBama CKIAIUINTapa U y MPAKCU AOBOJU J0 CUTYyallHje y KOjOj BIACHHUK
pobe Hema MoryhHOCT pacnosarama COICTBEHOM UMOBHHOM JI0 TIOTITYHOT H3MHpema ayra. Ca
MIPABHOT CTAHOBUIITA, ped je O OONMKY (hakTHUKOT 3aaprkaBama CTBapu pamu obe3dehema

NOTPaKUBAa, HAKO YTOBOPOM HHjE U3PHUUTO Je(HUHICAHO 3aJI0KHO TIPABO.
Amnanusa 4naHa 5 — HaJUIEXKHOCT cya

Ynanom 5 yroBopa yTBphena je Haanexxnoct IlpuBpensor cyna y Hosom Cany 3a periaBame
CIOpPOBa KOjHU IMPOM3WIIA3€ U3 OBOI YroBOpa. YTIOBOpHA HAJUIEKHOCT CyJAa J03BOJbEHA j€ Y

CKJIaJly ca IIPOLIECHUM ITPAaBIIINMA U IIPEJICTaBIba yOOUdajeHy MPAKCy y IMOCIOBHUM YyTOBOPHMA.

Nako je oBakBa ojpenda (opmanHO HMCIpaBHA, OHA MOXE HMMaTH HEMOBOJbHE NpPAKTHUYHE
HocjeIuIle M0 OCTAaBOJABIA, HAPOUUTO Yy CIydajy MamHMX MOJbONPUBPETHHUX Mpou3Bohaua.
TpoukoBu Bohewa NOCTyIKa U reorpadcka ynajbeHOCT CyAa MOy JelIoBaTH JecTuMyiuiryhe
Ha OCTBapHBam€ MpaBHE 3alITUTE, IITO JIOJATHO yKa3yje Ha HEjeTHAK IO0JI0Ka] YrOBOPHUX

CTpaHa.
AHanm3a 4iana 6 — popma yroBopa u rnpaBHa CHTYPHOCT

Uan 6 yroBopa mpomnucyje /1a je YroBop 3akJbyueH y BUIIIE UCTOBETHUX MPUMEPAKA, OJ1 KOJUX
BehuHy 3aapikaBa CKIAIUINTAp, JOK jeJjaH MpUMeEpak mpumnana ocraBojaniy. [lucana gopma
YTOBOpa MMa 3HAYajHYy yJIOTy y 00e30ehiBamy nmpaBHE CUTYPHOCTH U JIOKa3MBamky IMOCTOjamba

U caJjpXaja yrOBOPHOT OJIHOCA.

WNnak, yummeHnIia Aa CKIAIUINTap 3aapxkaBa Behu Opoj mpuMepaka yroBopa MOXeE ce
MocMaTpaTH Kao MHAUKATOp HEpaBHOIPABHE MO3MIIMj€ YTOBOPHUX cTpaHa. Mako oBa oapenda
cama 1o cebu HeMa JAUPEKTHE IpaBHE MOCIeIUIe, OHA CUMOOIMYKH yKa3yje Ha JTOMHUHAIH]y

CKJIQIMILITapa y YTOBOPHOM OJTHOCY.
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6.4.OIIIITA OHEHA ITPABHOI ITOJIOKAJA OCTABOJABLA Y CUCTEMY
ITPUBATHHUX CKJAJIUIITA

AHaM30M NOjeMHUX openada yropopa O CKIAAUIITEHY MEPKAHTHIIHE MIICHHUIIE MOXE Ce
3aKJBYYHTH Ja YyTOBOp 00e30ehyje BUCOK CTeneH MpaBHE M €eKOHOMCKE 3alITHTE CKIIaIUIITapy,
JIOK je TI0JI0Ka] OCTaBOJIaBIla, OJIHOCHO IOJHONPUBPEIHOT IpoM3Bohaya, 3HATHO ClIaOUjH
(Becenmnoruh u cap., 2022). Mako cy yroBopsHe oxapenade ¢hopMaiHO y ckiaay ca Bakehum
NPaBHUM IMPOMUCHMA, lbUXOBA MIPUMEHA y TIPAKCH YECTO JOBOJMU JI0 HEPABHOINPABHOT OJTHOCA

YIOBOPHUX CTpaHa.

[TocebHO HENMOBOJBAH MOJI0KA] OCTABOJIABIIA OTJIEA Ce Y Kilay3yJiama Koje ce 0JJHOCE Ha POKOBE
riahama, orpaHuyYeHe IIPaBa Ha UCKAAUIITEHE pode W MOTYhHOCT MpHHYyIHE Tpojaje paau
Hamupemwa ayra. OBakBa yroBopHa pellemha 3Ha4yajHO YTUUY Ha clI000/1y pacmolarama pooom
U noBehaBajy €KOHOMCKM PHU3UK 3a IMOJFONPUBPEIHOT Mpou3Bohaya, koju je Beh u3IokeH

HECTAOMIIHUM TPXXUITHUM YyCJIOBHMMA U ICHOBHUM OCHI/I.HaLII/IjaMa.

Takohe, kiay3yne koje ckiIaaumiTapy omoryhapajy jemHoctpaHo ojapehuBame wmecrta
CKJIAUIITEHha W TMpesoKalujy pode 0e3 cariacHOCTH OCTaBOJaBlia JIOAATHO TI10javyaBajy
aCHMETpPH]y Y YyroBOpHOM ofHocy. Mako ckiamumrap GpopMaiHO CHOCH OATOBOPHOCT 3a po0y,
JIOKa3MBamke €BEHTYaJIHE IITETE Y OBAKBUM CHTYyallljaMa y MPaKCU MOKe OMTH OTEKaHo, IITO

0CTaBOJdaBIia JOBOAX Y IMIPAaBHO U CKOHOMCKHA HCHOBOJLHI/IjI/I nonoxcaj.

Ca cTaHoBUIITa IPaBHE CUTYPHOCTH, TTocebaH mpo0IeM MpecTaBhba YHHCHALIA a YTOBOP HE
caJipK¥ Tpelr3Ho JeduHUCaHe MapamMeTpe KBanuTeTa pode. HemoBosbHA craHmapauzaiivja
KBJIUTETa MOKE JIOBECTH JI0 CIIOPOBA y TOTJIely OJTOBOPHOCTH 32 OUyBamke PoOE U OCTaBIba
IIPOCTOP 32 pa3IMunTa TyMayermha yroBOPHUX 00aBe3a. OBaKBa mpaBHA HEAOPEUCHOCT JTOJIATHO

yMamyje HUBO 3aIITUTE TTOJLOTPUBPETHOT MPOU3BOhHaya.

YKyIHO MOCMaTpaHo, MpPaBHU TMOJI0KA] OCTABOJABIA y CUCTEMY IPHBATHUX CKJIAIUINTA
KapaKTepHIlle M3paKeHa 3aBHCHOCT OJf YTOBOPHHUX YCIOBa KOj€ Y BEJIMKOj MEPH JAUKTHPA
cknaaumTap. Mako je oBakaB MOJEN CKIAAMIITEHa yOOMYajeH y Mpakcu, oH He 00e30ehyje
aJieKBaTaH HUBO 3aIITUTE MHTEPECa MOJHONPUBPEIHUX MPOM3BOhaUa, HAPOUUTO Y YCIOBHMA

OrpaHUYCHEC JIMKBUAHOCTU U HECTAOMJIHOT arpapHoOr Tp KuIlTa.
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OBakBM 3aKJbyUIlM jaCHO yKa3yjy Ha moTpeOy 3a pa3BojeM HHCTUTYIHOHATHO ypelheHwjux
MoOJieNla CKJIaJUINTEHha, Kao IITO Cy jaBHA CKJIAIUINTA, KOja KPO3 3aKOHCKU Je(HHHCAHE
MEXaHU3Me KOHTpOJIe, pOOHE 3amuce W cUcTeMe 3amTuTe o0e30el)yjy BHUIIM CTENeH IpaBHE
CUTYPHOCTH W PAaBHONPABHU]H TOJI0KA] YYECHHKA. YIIPAaBO HA OBOM MECTY IpaBHA aHAJIN3a
NPUBATHOT yroBOpa Mpeia3d y IIMPU KOHTEKCT pa3MaTpama 3Hayaja CHUCTEMa jJaBHUX

CKJIQIMILTA Y IIPAKCH.

6.5. EKOHOMCKA AHAJIN3A YT'OBOPA O CKUIAJMIITEDY MEPKAHTUJIHE
INIIEHUIE

ExoHOMCKa aHaiM3a yroBopa o CKJIaIMIITCHhY MEPKAHTUIIHE IIICHUIIC Ma 3a [IWJb JIa carjena
¢uHaHCHjCKe e(eKTe KOje OBaKBO YroBOPHO Yypeheme NpOu3BOAM TO MOJHONPHUBPEIHOT
npou3Bohada Kao OCTaBOJAAaBIA, KA0 M PACIOAEITy €KOHOMCKHMX pH3UKa H3Mel)y yroBOpHHX
CTpaHa. 3a pasjMKy OJ CUCTEMa jaBHUX CKIQJHMIITA, TJI¢ CKIATUINTCHEC UMa U (DUHAHCU]CKY
¢yHKIMjy Kpo3 poOHEe 3ammce, y MOAETY NPUBATHUX CKJIAJUINTA EKOHOMCKH e(eKTH

CKJIQIMILITEHa Y BEIMKO] MEPH 3aBUCE OJ] YTOBOPEHMX TPOIIKOBA U TPXKUIIHUX KPETamba LeHa.

OcHoBHa ekOHOMCKa (PyHKIIMja YroBOpa O CKJIQJUILTEHY Orje/ia ceé y MOTYhHOCTH ojJlarama
pojiaje MoJbONPUBPENIHUX MTPOU3BO/IA, CMAKEHY pU3HKA Of PU3HMUKUX TyOUTaKa U OuyBamby
KBanutera pode. MehyTum, peanHn €KOHOMCKH €(QEeKTH OBAaKBOI YrOBOPA YCIIOBJbEHH CY
BUCHHOM TPOIIKOBA CKJIQAUIITEHa, HAUMHOM HBHXOBOT 00padyHa, Kao M yTHIIajeM YroBopa Ha

JUKBUAHOCT U TPXKUIIHY MO3UIH]Y TOJbONIPUBPEIHOT MTpou3Bohaua.

6.5.1. CTpyKTypa M HUBO TPOLIKOBA CKJIATUIITEHA

ExoHoMcka aHanu3a yroBopa O CKJIQJMIITEHY MEpPKAHTWUJIHE INIICHUIIE TOKa3yje na je
CTPYKTYpa TPOILIKOBA jacHO Ae(UHUCAHA U U3pakeHa y MPOLEHTUMA Y OJHOCY Ha TPIKUIIHY,
OJTHOCHO OTKYIHY IIeHY CKJIaJuIlTapa Ha JaH oOpauyHa yciayra. OBakBo peuiewme oMmoryhasa
jeqHOCTaBaH M TpaHCIapeHTaH o0padyH TPOIIKOBA, ajli UCTOBPEMEHO NMPEHOCH 3HavajaH Jeo
TP>KUIIHOT pU3HKa Ha MOJHONIPUBPEIHOT Tpon3Bohaya.
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YroBopoM cy mpeaBuheHH TPOLIKOBH IpujeMa pole, Kajla M pacTypa, aHalu3e KBAJIUTETa,
¢ymuranyje, ckiaaumTera W usnaza pobe. IlocmarpaHo KyMyJaTHBHO, OBH TPOIIKOBH
MIPEICTaBIbajy 3Ha4ajHO (PMHAHCH]CKO onTepeheme 3a ocTaBo1aBIia, HAPOUUTO y CIIy4ajy dy>Ker
NeproJia CKIAIMIITEHa. 3a MOJHOIPUBPEIHOT MTPOU3BOhada, TO 3HAUH J1a CKIIAIUIITEHE MOpa

OWTH €KOHOMCKH OIPaBJIaHO OYEKHWBAHUM PACTOM IICHE MIICHHIIE y OyayheM nepuomy.

6.5.2. YTHIIaj TPOLIKOBA HA €EKOHOMCKY OIIPABAAHOCT CRIAANUIITECIbLA

Ca eKOHOMCKOI' CTaHOBMIITA, CKJIAJUIITEHE j€ ONpaBJaHO CaMO YKOJHKO pas3jiuka u3Mely
NpoJIajHE IIEHE Y TPEHYTKY Ipojaje W LIEHE Y MOMEHTY JKETBE IpeMalllyje YKyHnaH H3HOC
TPOIIKOBA CKJIAIUIITEHA. Y aHAIHM3M OBOT YTOBOpa IMMOCEOHO je BaHO ncTahm J1a ce mojeIuHu
TPOIIKOBU oOOpadyHaBajy nepuoguuno, Ha 30 wmm 90 naHa, mTO AOBOAM IO HUXOBOT

aKyMyJinpakba TOKOM BpEMCHA.

VY ycrioBuMa cTarHaiyje Wid Taja TPKHUITHUX [IeHa, MOJBOIPUBPEIHU MPOU3BOhad MOKe ce
Hahu y cUTyalju Ja TPOIIKOBH CKJIAJUIITEHa y MOTIYHOCTH ,,[10jey* MOTeHLIUjaTHy H00UT
0]l o/TIoKeHe mpojaje. Hacympot Tome, y yclioBuMa pacrta 1ieHa, CKIaJAUIITEHhe MOXKE JOHETH
3Ha4YajHy €KOHOMCKY KOPHCT, ajdu y3 moBehaH pU3UK KOJU HOCH JyKH TIEPHOJI BE3UBabA

KanuTaiaa U HEM3BECHOCT Oy TyhnxX TP KUIIHUX KpeTama.

6.5.3. YTuuaj yropopa Ha JMKBHIHOCT NO/bONPUBPEIHOT TPpou3Bohaua

AHanuza yroBopa IOKa3zyje Ja MOJENT NPUBAaTHOTI CKIAJUINTEHa HE IpeaBubha JUpEeKTHE
MeXaHHU3Me 3a yHarnpehemwe JHMKBUAHOCTH IMOJONPUBPENHOT Ipou3Bohaya. 3a pasiuky oJ
CHUCTEMa JaBHUX CKJIAIUIITA, TA€ YCKIAAHUIITEHa poda MOXKe CIYyXHTH Kao CpeACTBO
o0e30ehema 3a KpenuTHpame MyTeM pOOHUX 3amKca, y OBOM YTOBOPHOM MOJeNy npousBohay

HEMa MPUCTYII AOAATHUM (PUHAHCH]CKMM MHCTPYMEHTHMA.

OcraBogaBail je oOaBe3aH Ja PEJOBHO HM3MHpPYj€ TPOIIKOBE CKIAJUIITEHA, a y CIy4ajy

Kallllbemha pU3HKYje I'yOuTaK IpaBa Ha pacroarame poooM. OBaKBO peliemhe MOXKE JOBECTH
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pa(o) HpO6HeMa JIMKBUJHOCTH, HAPOYUTO KOA MAJIUX U CPCABLUX MOJbONIPUBPCAHUX a3 ANHCTAaBa
KOja 4eCTO HEeMajy JOBOJHPHO OOpPTHUX CpeICcTaBa 3a (UHAHCHpame TeKyhux oOaBe3a TOKOM

nepruoaa CKIaJuTCHa.

6.5.4. Kuay3y.jia o 06aBe3u NoHy/ae pode CKIAIUIITAPY — eKOHOMCKH

ACIIEKT

[Toceban ekOHOMCKH 3HAa4Yaj KMa YrOBOpHA ofpe0a KOjoM ce ocTaBojaBall o0aBesyje 1a, mpe
npojaaje pobe Tpehum nuiuMma, MOHYAW MIISHHWIy HA MPoJajy caMoM ckiaaumTapy. OBakBa
KJIay3yJia TUPEKTHO yTHYE HA CI000y TPKHIIHOT pacroliarama PpoOOM U MOKE OTPaHUYUTH

MOTYhHOCT MOJHOTPUBPEIHOT MTpor3Bolaya ga OCTBApH HAJTIOBOJHHU]Y IICHY Ha TPIXKHIITY.

Ca eKOHOMCKOT acIeKTa, OBa oJ[pe0a cMamyje KOHKYPEHIU]y Mel)y MOTEeHIHjalTHIM KyIIIHMa
U MOXE JOBECTH /IO HIDKE IpojajHe IeHe. VMIcTOBpeMeHO, CKIAJAMIITap CTHYE MOBOJHHH]Y
NO3HIIN]Y, jep UMa MOTIYH YBUJA Y KOJIMYMHY M KBAJIUTET poOE M MOXKE YTHIIATH Ha YCIIOBE
Kymonpojaje. Ha Taj HaunH, 0AaTHO ce 1ojayaBa aCUMETPHja y eKOHOMCKO] CHa3H YyTOBOPHHUX

CTpaHa.

6.5.5. Pacnogena puzuka nzmel)y yroBopHux crpana

AHanu3upaHu YroBop IOKa3yje Ja j€é EKOHOMCKHM pHU3MK Yy BEJIMKO] MEpHU IpPEeHET Ha
NoJbONPUBpPEHOT Mpou3Bohaua. OcTaBojaBall CHOCH TPOUIKOBE CKIAIHUIITEHA, PU3UK Maja
TP>KUIIHUX 1I€HA, PU3MK JIMKBUIHOCTH U PU3UK IIPUHYIHE ITpoAaje pole y cilyuyajy HeU3MHUpEHa
yroBopHux obases3a. Ca apyre crpaHe, CKIaJUINTap MUMa PEJAaTUBHO CTa0MJIaH MPUXOJ KpO3

YTOBOpPEHE YCIYTe U J0/IaTHE MEXaHU3ME 3aIUTUTE CBOJUX MOTPAKUBAA.

OBakBa pacrnojiesia pu3uKa THUIIMYHA j€ 32 YTOBOPE KOjU Ce€ MPUMEY]y Y NMPaKCH MPUBATHUX
CKJIQJUINTA, aJd HCTOBPEMEHO YKa3zyje Ha EKOHOMCKY pambHBOCT IOJbONPHUBPEIHUX

HpomBoljaqa. v ycCi1o0BUMa HECTaOMIIHUX IIEHa U OIrpaHUYCHEC JIMKBUAHOCTHU, OBAKBH YTOBOPU
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MOTY 3Ha4ajHO YTHIATH Ha (PUHAHCHjCKY OJPKHBOCT TOJBONPHUBPEAHUX Ta3AMHCTaBa U

HATJIACUTH MOTPeOy 32 MHCTUTYIIHOHAIIHO YpeheHujuM MoaenMa CKIaIuITeha.

6.5.6. Ilopehemwe yropopa y npuBaTHHUM H jaABHUM CKJIATUIITHMA

[Topeheme yroBopa o CKIAJUIITEHY Y MPUBATHUM H jaBHUM CKJIaJMIITHMAa oMoryhaBa jacHO
carJielaBame pa3jinka u3mel)y yroBopHOT ¥ HHCTUTYLIMOHAIHO ypeheHor Moielia CKIIaANIITeHha
NOJBONIPUBPEHUX Mpou3BoAa. JloK ce y NpHBaTHUM CKJIQJUIITHMA OJHOCH H3Mely
HOJBONIPUBPEHOT Tpou3Bohaya ¥ CKIAQMINTapa 3acHUBAjy IPEBACXOJHO HA YTOBOPHO]
AyTOHOMHJH W TP)KHIIHOj CHa3M CTpaHa, y CHCTEMY jaBHUX CKJIAJUINTa OHH Cy ypeheHu

3aKOHOM U IMOJIOKHU CTPOIrOM MHCTUTYHHOHAIHOM HAA30pPY.

Y IIPHUBATHUM CKIIAAUIITHMA, YTOBOP O CKIAAWINTCHY IMPEACTAaB/ba OCHOBHHU U YCCTO jeZII/IHI/I
WHCTPYMEHT 3allITUTE NpaBa M MHTEpeca ocraBojasiia. CaapKHHa yroBopa y BEIHMKOj MEpU
3aBUCH O] BOJbE CKIIAIUINTAPA, KOJH j€ TI0 MPaBUITYy EKOHOMCKH jauu Cy0jeKT. AHAIH3a yroBOpa
U3 MpaKce Mokasaja je Ja OBaKBH YrOBOPH YECTO Cajpike Kiay3yJsie Koje OrpaHnaBajy ciao0omay
pacrionarama poOOM, MPEHOCE 3HauajaH Je0 PHU3UKA Ha TMOJHONPUBPETHOT Tpou3Bohaua u

00e30ehyjy ckinaaumrapy TOMUHAHTHY TIO3UIM]Y Y YTOBOPHOM OJTHOCY.

Hacynpot ToMe, y cucTeMy jaBHUX CKJIQJHILITa YyrOBOP O CKJIAJUIITEHhY 3aCHUBA C€ Ha JaCHO
neprHUCaHOM 3aKOHCKOM OKBHpY. [IpaBa u obaBe3e ckiaguiTapa U BIacCHUKA poOe yHampes
Cy MponucaHu 3aKOHOM O jJaBHHUM CKJIQJMUITHMAa M mpaTehum mnpomnucuma, IITO 3HAYajHO
CMamyje IPOCTOP 3a HEPABHOIIPABHOCT YTOBOPHUX CTpaHa. JaBHA CKIAJMIITA Ccy 00aBe3Ha Ja
UCITYHaBajy MPOMHCAaHEe TEXHUYKE W OPTaHU3AIMOHE YCIIOBE, Ka0 M Ja MOJUIeKY KOHTPOIH U

HAA30pY HAUICIKHUX I/IHCTI/ITYLII/Ija.

JeqHa on KJIbyUHUX pa3niuka u3Mel)y mpuBaTHUX M JaBHUX CKJIQJMIITA OJTHOCH CE€ Ha NOCTOjambe
poOHOT 3amuca. Y MpUBATHUM CKJIAJUIITHMA YCKJIAAUIITeHa poOa He MpeACcTaB/ba JTUKBUIHY
UMOBHHY Y IPAaBHOM CMHCITY, jep He IIOCTOjU HHCTPYMEHT KOju 61 oMoryhuo meHo kopuiheme
Kao cpencTBa oOe3behema. Ca npyre crpaHe, y CHCTEMY jJaBHUX CKJIQAHINTa POOHH 3aruC
omoryhaBa /1a mOJbOIIPUBPEIHU MPOU3BOJ MOCTaHE CPENCTBO (PUHAHCHpaHka, IITO 3HAYAJHO

yHarpelyje JIUKBUIHOCT U (PUHAHCHU]CKY CTaOMIIHOCT MOJBOIIPUBPEIHUX MTPOoU3BOhaya.
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Takohe, 3HayajHa paznuka oriefa ce y MEXaHM3MHUMa 3allITUTE OJf PU3UKa. Y MPHUBATHUM
CKJIaIUIITUMa pHU3UIM TyOuTKa, omrehema pode W (QUHAHCHjCKE HECOIBEHTHOCTH
CKJIaJIUINTapa YIIaBHOM Ma/1ajy Ha TEPET OCTaBOJABIA. Y CHUCTEMY jaBHUX CKIIIMINTA, OBU
PU3UIIH Cy yOIaKEHH MTOCTOjalkeM 00aBE3HOT OCUTYpamba yCKIAJIUIITeHE poOe, KOHTPOJIE pajia
cknaaumTapa u Kommnensanuonor ¢Gonma, koju 06e30elyje 1o1aTHU HUBO 3aIITUTE BIACHUKA

pobe.

Ca CKOHOMCKOI acClieKTa, IPUBATHH YIOBOPHU MOJET CKIQJHMINTCHAa MOXE OUTH
(baekcUOUITHUJU W JOCTYNHHJU y KPaTKOM POKY, ajdd HCTOBPEMEHO HOCH BehH cTemneH
HEM3BECHOCTH M €KOHOMCKOT PH3HMKa 3a MOJBOIPHUBPEIHOT Mpou3Bohava. JaBHa CKIIauITa,
MaKO 3aXTEeBajy MCIYHaBambe CTPOXKHUX ycioBa, 00e30elyjy cTaOWiIHUjU M TpeABHIBUBUJH

OKBHP 3a CKIIAUIOTCHC, q)HHaHCI/IpaH»e H IIJIaCMaH ITOJbOIIPHUBPCIHUX ITPOHU3BOAA.

VKymHO mocMmarpaHo, mnopeheme NpuUBaTHUX M jaBHUX CKJIAJHUINTAa jacHO YyKasyje na
WHCTUTYLMOHATHO ypeheH cuctem jaBHUX ckiaguiiTa oOe30elyje BUIIM HUBO MpaBHE U
€KOHOMCKE CHTYPHOCTH 3a IOJbONIPUBPEHE NMpou3Bolade. AHaun3a yroBopa O CKIAIUIITEHY
y MPHUBATHOM CKJIAJUINTY TOKa3yje 1a, Hako (opMaHO 3aKOHHTH, OBAaKBU YTOBOPH YECTO HE
Ipy’Xajy aJleKBaTHY 3allTUTY CJ1a0Kjoj yrOBOPHO) CTpaHH. 300r Tora ce pa3Boj U yHanpehemwe
cUCTeMa JaBHUX CKJIAQJUIITa MOXKE OCMAaTpaTH Kao BaykKaH MHCTPYMEHT arpapHe MOJMTUKE U

CPEJICTBO 3a jauame M0JI0Kaja MoJbOIPUBpEIHUX Tpon3Bohaua y PermyOmauim CpOuju.
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7. YIIOPEJHA AHAJIM3A CUCTEMA JABHUX CKUIIAJUIITA

Hakon ananm3e mpaBHOT OKBUpPAa W NPAKTUYHOT (DYHKIIMOHHCAa CHCTEMA CKIIQJUIITCHA
MOJHOTIPUBPEIHKUX Mpou3Boaa y PemyOnunu CpOuju, y OBOM MOIIIaB/by BPIIU C€ YIOpEIHA
aHaJM3a CHCTEMa jaBHUX CKIAQIHUINTA Y APYTrUM 3emibama. L[ib yropeaHe aHaause je aa ce
carJyie/iajy pas3jIMYiTH MOJICIH OpraHu3alije U GYHKIHOHHCAbA jaBHUX CKIIAIUINTA, KA0 U J1a
ce uaeHTU(UKYjy IpuMepHu A00pe mpakce KOju MOTy OWTH OJ 3HA4aja 3a JaJbh Pa3BoOj OBOT

cucrema y CpOuju.

[Tocebna maxma moceeheHa je npkaBama EBporicke yHHUje W 3eMJbaMa PETMOHA KOje MMajy
pa3BUjeH WJIM PENaTUBHO YCIEUIHO UMIUIEMEHTUPAH CUCTEM JaBHUX CKJIQJUIITa U POOHUX
3anuca. YnopehuBameM MpaBHUX PElIeHha, HHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHHW3aMa M MPAKTUIHUX
edexkara OBUX cucTeMa, MOryhe je yOouuTH KibyyHe (DakTOpe KOjU JONPHUHOCE HHUXOBO]

e(pUKaCHOCTH, Ka0 U OrpaHHuYEHa KOja MpaTe lUXOBY IPUMEHY.

VYnopeaHa aHann3a UMa 3a IHJb Ja IPY>KH OCHOBY 3a ()OPMYJINCAE PEATHUX U MIPUMEHIBHBHX
npeziora Mepa 3a yHanpeheme cucrema jaBHUX ckiaauirta y Pemy6nuu CpOuju, koju he butu

pPa3MOTPEHU Y HapeIHOM IIOTJIaBJby paja.

7.1. JABHA CKUIAJULITA Y EBPOIICKOJ YHUJN

Cuctem jaBHUX ckiaguiTa y EBpOTCKOj yHHjH pa3BHjao C€ y TECHO] BE3H Ca 3ajeHUIKOM
MOJbONPUBPETHOM MOJUTUKOM M MOTPEOOM 3a CTAaOMIIM3AIN]OM TPXKHILITA MOJFONPUBPEAHUX
npou3Bojia. Mako He MoCToju jJeIMHCTBEH MO/JIEI JaBHUX CKJIaIUIITA KOjU OM OUO MPUMEHUB Y

CBUM Jp’kaBamMa 4WIaHHWIlaMa, 3ajeJHUYKa KapaKTePUCTHKA OBUX CHCTEMa JecTe jak
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HHCTUTYLITUOHAJIHHU OKBHP, BHUCOK CTCIICH IIPABHC CUTYPHOCTU U pa3BI/IjeHI/I MEXaHU3MHU

KOHTPOJIC 1 HAA30pa.

Y npxaBama EBporicke yHHje, CKIAQIHWINTCHE IOJFONPUBPEAHUX MPOM3BOJIA YECTO je
UHTETPUCAHO Y IIUPUA CHCTEM TPKUIIHUX U (PUHAHCUjCKUX MHCTPyMEHATa. JaBHA CKIJIAJIHINTA
(YHKIMOHMITY Yy OKBUpPY jacHO Je(pHHHMCAHUX CTaHAapla KBalUTeTa, O0e30eqHOCTH W
eBUJICHIIM]e, INTO oMoryhaBa TpaHCIApPEHTaH MPOMET pode H JIaKIle YKJbYYHBAHE Y
(duHaHCHjCKE TOKOBE. Y MHOTUM 3eMJbaMa, YCKIIQJAUIITCHU OJbOTIPUBPEIHH TPOU3BOIH MOTY
CJIy’)KUTH Ka0 OCHOB 32 pa3JIn4yuTe 00JIMKe (PUHAHCUPAhA, ITO JONPUHOCH 00JH0] TUKBUIHOCTH

noJeonpuBpenHux npoussohava (Hollinger et al., 2009).

3HavyajHa KapaKTepUCTHKA CHUCTEMa jaBHUX CKIAAWIITa y EBpOICKO] YHUJU jecTe pa3BUjeH
CHCTeM KOHTpoie Hu ocurypama. CKIaauIra MOAJEKY CTPOrOM HAA30py HAUICKHUX
MHCTUTYIMja, a YCKJIaIuIITeHa pola je 00aBe3HO OCUTypaHa OJ OCHOBHHMX pusuka. Ha Taj
HayMH ce 00e30ehyje BUCOK HUBO 3alITUTE MHTEpEca BIACHHKA POOE M MOBEPEHE Yy CHCTEM

CKJIaJUIITCH:A.

Nako ce KOHKpeTHa pelliema pa3iuKyjy Of Jp’KaBe 10 Jp’kKaBe, UCKyCTBa 3eMasba EBporicke
yHHj€ MOKa3yjy Ja je ycleX CUCTeMa jJaBHUX CKJIQJMILITA YCJIOBJEH MOCTOjaHeM CTAOMIIHOT
IIPaBHOI OKBHpA, €PUKACHUX MHCTUTYIMja U NOBEpema ydecHHKa y cucreM. OBu (axTopu
IPECTaBbajy BaKHY I10JIa3HY OCHOBY 3a aHAJIN3Y INOJ€MHAYHUX HALlMOHATHUX MOJEIA, KOJU

he outn Pa3sMOTPCHU Y HACTABKY OBOT IIOTJIABJbA.

7.2. BYTAPCKA KAO MOJEJI PA3BOJA

Byrapcka ce y perroHny 4ecTo HaBOJIU Kao MpUMEp 3eMJbE KOja je pelaTUBHO YCIEIIHO pa3Buiia
CHUCTEM CKIIaJUIITCHA X KUTAapHIla U ITOBE3aJia ra €ca (1)I/IHaHCI/Ij CKHM U TPXKUITHUM MEXaHU3MHMaA.
Pa3Boj cucrema jaBHMX ckiamumTa y byrapckoj Omo je yclIoBJbeH TOTpeOoM 3a
CTaOUITU3aIIMjOM TPIXKUIITA KUTAPHUILIA, jadambeM T0JI0XkKaja MOJHOIIPUBPETHUX Mpou3Bohada u

yckiahuBameM ca crangapauMa Epporicke yHuje.

Cuctem ckimamumTema y byrapckoj 3acHuBa ce Ha jacHO JeUHHUCAHOM 3aKOHCKOM |
WHCTUTYIIMOHAITHOM OKBHpY. CKiaadinra Koja >kele Ja o0aBjbajy JAENaTHOCT jaBHOT
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CKJIaUINTEha TOJUICKY MOCTYNKY JUICHIMPAakha U PEAOBHOM HAI30py HAUICKHHUX OpraHa.
[Tocebna mnaxma mocBeheHa je TEXHMYKUM YCIOBUMA CKIAJUINTEHA, EBUACHLIUJU
YCKIIQIUIITeHEe poOe M TPaHCHIAPEHTHOCTH IOCIIOBama, IITO JONMPHUHOCH BeheM mMmoBepemy

MOJHOIIPUBPETHUX MTPOU3Bolaua y CUCTEM.

JeqHa o KIJbYYHHMX KapaKTEpHCTHKa OyrapcKor MoJela jecTe pa3BHjeHa yJora CKJIQIMIITHUX
JIOKyMeHaTa, Koju oMoryhasajy aa yckiaguireHa poda noduje punancujcky ¢pynkmujy. OBu
JOKYMEHTH MOTY C€ KOPUCTUTH Kao cpeacTtBo ob6e3behema kox OaHaka, 4duMe ce
MOJFONIPUBPEIHUM TTpou3BohaunmMa omoryhaBa mnpucTyn (UHAHCHJCKUM CpEICTBUMA Oe€3
norpede 3a XUTHOM TpojajoM >kutapuna HakoH xkerBe (EBRD, 1999). Ha taj maumn ce
no0oJblIaBa JIMKBUIHOCT Tpou3Bohaua W cMmamyje HUXOBAa 3aBUCHOCT O]l TPEHYTHHX

TPXKUIOTHUX LICHA.

3HauajaH eJIeMEHT CHCTEeMa JaBHMX CKJaauiuTa y byrapckoj mpenacraBiba U pa3BUje€H CHCTEM
KOHTPOJIE M OCUTYpama yckiaauireHe pooe. CkiaauiinTa cy y 06aBe3u ga 00e30e/1e ocurypame
OJl OCHOBHHX PHU3MKa, JIOK JIP>)KaBHH OPTaHU CIIPOBOJIC PEIOBHE W BaHPEIHE KOHTPOJIE pajia
cknaaumTapa. OBakBM MEXaHU3MH 3HAYajHO CMamby]y PH3MK 3JI0yNoTpeda u ryouTaka, mro je

IMOCEOHO Ba)KHO 3a Majie U CpCaAC IMMOJbOIIPUBPEAHC HpOHBBOha‘{C.

UckyctBa byrapcke mnoxkaszyjy Ja je yclnex CHUCTeMa JaBHHMX CKJIQJUINITA YCJIOBJbEH
KOMOWHAIIM]OM jaCHOT 3aKOHCKOT OKBHUPa, €(hUKACHOT HHCTUTYLIMOHAIHOT Ha/[30pa U Pa3BUjCHE
capagme wu3Mel)y MoJbONpPUBPENHUKA, CKJIaAUIITapa W (UHAHCHJCKUX WHCTUTylIHja. Y
nopehewy ca CpbujoM, Oyrapcku MoJeNn ykasyje Ha 3Hadaj MpakKTUYHE MPUMEHE 3aKOHCKUX
peliewma U JIOCIeAHE KOHTpOJIe, Ka0 M Ha NoTpedy Ja CHCTEM jaBHMX CKJIaAuILTa Oyne

(GYHKIIMOHAIHO MOBE3aH ca (PUHAHCU]CKUM TPXKULITEM.

30o0r Tora ce byrapcka Moke mocmarpatu Kao peneBaHTaH npumep 3a PenyGmnuky Cpowujy,
HapOYMTO y TOrJieqy yHamnpehema JTUKBUIHOCTH MOJbONPUBPEIHUX Npou3Bohaya U jadama
MOBEPEHA y CHCTEM CKIIAJUIITEHA MOJHOIPUBPEIHUX MPOM3BOAA. AHanM3a OBOI MOJENA
npy’ka KOpUCHE CMEPHUIIE 3a UACHTU(DHUKOBAKE Mepa Koje OM MorJie JOMpUHETH epUuKacHujeM

byHKIIMOHKCaky cucTeMa jaBHUX ckiaauira y Cpouju.
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7.3. MABAPCKA — CUCTEM POBHUX 3AIIMCA

Mahapcka npeicTaBsba jelaH o]l Haj3HayajHUJUX MMPpUMepa y PETHOHY Kajia je ped O pa3Bojy U
OpUMEHH CHUCTeMa pOOHUX 3amuca Yy CKIAMINTCHY IMOJHONPUBPEIHUX —IMPOU3BOIA.
3axBasbyjyhu Ayroroauiimoj npakcu U jacHo ypeleHoM mpaBHOM OKBUpY, Mahapcku mopen
poOHUX 3amMca 4YecTo CE€ HCTHYE Kao IpuMep J100pe HMHCTUTYLMOHAJIHE IIOBE3aHOCTU

CKJIQINIITA, (UHAHCH]CKUX MHCTUTYIMja U MOJFONPUBPEAHUX MPOU3BOhaya.

Cuctem poOHux 3amuca y Mabhapckoj 3acHMBa ce Ha IOCTOjamy JIUIEHIIMPAHUX JaBHHUX
CKJIaJIUINTA KOja M3/ajy CKJIAIUINHE JOKYMEHTE ca jaCHO Jc(pUHUCAHUM MPABHHUM JICjCTBOM.
PoOHM 3amuc mpencraBiba XapTHjy OJ BPETHOCTH KOja TOTBphyje TpaBO CBOJUHE HAaJ
yCKJIaaumTeHoM poOoM u omoryhaBa meHO Kopuiiheme Kao cpeiactBa obesdehema y
(duHaHCHjCKUM TpaHcakuujama. Ha Taj HauMH, YCKIAJWUIITEHU MOJHOIPUBPEIHU MPOU3BOIH

no0ujajy TMKBUAHY BPEIHOCT U MOCTajy aKTUBaH (PMHAHCH]CKH pECYpC.

JeqHa on KJbYYHHX MPETHOCTH Mal)apCcKOT CHCTEMa Orjie/ia Ce y BUCOKOM CTEICHY MOBEpemha
(GUHAHCH]CKUX MHCTUTYIHja y poOHe 3ammce. banke y Mahapckoj mpuxBarajy poOHe 3ammce
Kao Koyjarepal 3a o0J00paBame KpaTKOPOYHMX M CPEJHOPOYHHMX KpeauTa, IITO
NOJbONPUBPEIHUM Tpou3BohaunMa omoryhaBa mnpucTyn (UHAHCHJCKUM CpeIACTBUMa 0Oe3
noTpede 3a XUTHOM TponajoM pode HakoH >kerBe (Hollinger et al., 2009). OBakBa mpakca
3HauajHO JONPUHOCH NOOOJbIIAKY JUKBUIHOCTH U (PUHAHCH]CKE CTAOMIIHOCTU arpapHoOr

CEeKTopa.

[TpaBHU K MHCTUTYLIMOHATHU OKBHp y Mahapckoj o0e36el)yje BUCOK HUBO 3alITUTE BIAaCHUKA
po0e. JaBHA CKIIQAMINTA MTOJIEKY CTPOTUM YCIOBHMA JIMIIEHIIPaha, PEIOBHAM KOHTPOJIaMa 1
00aBe3u ocurypama yckiaaauirene pode. [lopex Tora, cucrem eBuIeHIIM]e POOHUX 3amuca je
[EHTPAM30BaH M TPAaHCIIAPEHTAaH, IIITO CMamyje pU3UK 0]1 3710ynoTpeda u nmoBehaBa CUTYpHOCT

CBHX YUYCCHHKA Yy CUCTEMY.

VY mnopehewy ca mpuBaTHUM MOJeNuMa CKIaJUIITeHa, Mahapcku CHUCTEM POOHMX 3armuca
3Ha4YajHO CMambyje aCUMETPH]y Y €eKOHOMCKO) CHa3H u3Mel)y MoJbONpUBpEIHUX Mpou3Bohaya u

ckimagumTapa. llosbompuBpenHUIM 3aapikaBajy KOHTPOJY HaJI CBOjOM pPOOOM, JOK
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UCTOBpEMEHO cTHuy MoryhHocT ¢uHaHcupama Tekyhe npousBoame U uHBecTHIMja. OBO

JOTIPUHOCH CTAaOMIIM3ALIUjU TPXKULITA U CMAbEeHhY MPUTHCKA MTPOAAje Y TIEPUOY HAKOH JKETBE.

HckyctBo Mahapcke ykaszyje Ha 3Ha4aj HHTETpalyje CUCTeMa CKIAIUINTeHha U (UHAHCH]CKOT
CEKTOpa, Ka0 M Ha MOTpedy 3a JOCIEAHOM NPUMEHOM 3aKOHCKHUX Tpomuca. Y KOHTEKCTY
Peny6nuke CpOuje, mahapcku Mojiest poOHHX 3arrca MpeAcTaB/ba BaXKaH OPUjEHTHP U ITOKa3yje
Ja poOHM 3amuc Moke OuTH edukacaH HMHCTPYMEHT 3a YyHamnpeheme JHUKBHIHOCTH

MOJHOIIPUBPETHUX MTPOU3Bohaua 1 jauame IeJIOKYITHOT CHCTEMa jaBHUX CKIIQJUINTA.

7.4. PETUOH: XPBATCKA U PYMYHUJA

[Topen byrapcke u Mahapcke, 3HayajHa HCKyCTBa y pa3BOjy CHUCTEMa CKJIAQIUIITEHA
HOJbONPUBPETHUX ITPOU3BO/IA MOTY CE€ YOUUTH U Y 3eMJbaMa PErHoHa, Mpe cBera 'y XpBaTcKoj U
Pymynuju. OBe apkaBe Cy, ycieq CIMYHUX arpOEKOHOMCKUX M TPXKUIIHUX YCIIOBA, pa3Bujaie
CBOj€ CUCTEME CKIIAIMIITEHha y KOHTEKCTY TpaH3HIIMje U yckiahuBama ca nmpasuinnma EBporicke

YHHM]€, IITO UX YMHU PEIEBaHTHUM 3a yIopeaHy aHaiau3y ca Pemy0iaukom CpOujom.

Y XpBaTckoj, CHCTeM CKIAIUINTEHha JKUTAPHUIA W JAPYTHX ITOJFONPHUBPEIHUX MPOU3BOJA
pa3BHjao ce MOCTENEHO, Y3 OCIambalbe Ha IPUBATHA CKIIQANIITA U OTPAHUYEHY NIPUMEHY JaBHUX
ckiaguiuTa. Y XpBaTcKoj MOCTOJU HOPMAaTHBHM OKBUDP KOJUM ce ypelyjy ckiaaumTeme U
U3/1aBambe CKIAUIIHUX JOKyMeHaTa (3aKOH O YCKJIaUIITeHhY U CKIAJAUIIHUIIN 32 )KUTapHUIle U
uHaycTpHjcKko omibe, 2009). V npakcu je JOMUHAHTAH YTOBOPHH MOJIENT CKIIAIUINTCHha, CTUYaH
oHoMe koju je mpucytad y Cpouju. HemoBosbHa mOBE3aHOCT CKIAAUINTA ca (PUHAHCH]CKUM
CEeKTOPOM M OrpaHHueHa NMPUMEHa CKJIaUIIHUX JOKyMeHaTa Kao cpesicTBa ooe3oehema yruuy

Ha c1a0ujy JMKBUIHOCT MOJHONPUBPEIHHUX TPOU3BOhaya.

Ca ppyre crpane, Pymynuja je y Behoj Mepu pa3Buia HHCTUTYLMOHAJIHM OKBHUp 32
CKJIQIUINTEHhe JKUTApHLla, IOCeOHO HAaKOH mpucTynama EBporickoj yHuju. CHcrem
CKJIaIUINTeha KUTapuia y PymyHuju 3acHuBa ce Ha o06aBe3n kopuihema oBiamheHux
CKJIQJIMIIHUX MPOCTOPa U UHCTUTYLIMOHAIHO] KOHTPOJIM HBUXOBOT pajia, Ipy YeMy J03BOJIE 32

CKJIQIMILITEH-E N3/1a]y HAJUIKHU OpraHH y OKBUPY MUHUCTapCTBa MOJHONPUBPEAE U PyPATHOT

80



pa3Boja (Emergency Ordinance No. 12/2006). OBu enemMeHTH IompuHOce BeheM MOBEpeHmY

MOJHOTIPUBPETHIX MPOU3BOhada y CUCTEM CKIIAIUIITEHha U CMambehby PU3UKa 0] r'yOnTaKa.

Wnak, u y PymyHUju Cy youeHH H3a30BH y ITyHOj MPUMEHH CUCTEMA CKIIQJIMITHUX JOKyMEHATa
U BHUXOBO] MHTErpaldju ca (UHAHCHJCKUM TpXKUIITEeM. Mako 3aKOHCKH OKBHp IOCTOjH,
MPAKTUYHA MPUMEHA YECTO 3aBUCH O] CIIPEMHOCTH (PMHAHCHU]CKMX MHCTUTYIIH]a Ja IPUXBATe
CKJIQJINIITHE JOKYMEHTE Kao CpeACTBO o00e30ehema, ka0 W O] HUBOA TOBEpeHma y paj
criamuimrapa. OBoO ykasyje Ha TO J]a HOpMaTHBHA pelIeHka caMa 1o ceOu HUCY JIOBOJbHA 0e3

AZICKBATHC HHCTUTYHIHOHAIIHE ITOAPIIKE U TPKUIIHE ITPaKCE.

Vnopehupamem uckycTaBa XpBarcke U PyMyHHje MOXe ce 3aKJbyUUTH Jla C€ 3eMJbE PErHOHa
CyodaBajy ca CIMYHHM H3a30BUMa y pa3BOjy CHUCTEMa jaBHHUX CKJIQJIMINTA, alld Ja Cy
HOCTUTHYTH Pa3JIM4UTH CTerneHu ycnexa. JIok je y XpBaTcKkoj U Jajbe JOMHUHAHTAH MPUBATHH
yrOBOPHH MOJIEN CKJIaMINTEHa, PyMyHHja je HampaBWia 3HAYajHUjU KOpaK Ka

WHCTUTYLIMOHATHOM ypehemy cucrema, Hako ca ojpel)eHnM orpaHuuemuMa y MpaKcH.

OBa mcKycTBa MOKa3yjy Jla pa3Boj CHCTEMa jaBHHUX CKIIAIHINTA 3aXTEBa HE CaMO IMOCTOjame
aJICKBaTHOT TPAaBHOT OKBHPA, Beh U JociIeIHy IpUMEHY Ipomnuca, ehukacal Haa30p U aKTHBHY
yiory (UHAHCHjCKUX MHCTUTYIMja. YTIPaBO OBU €IEMEHTH NPEACTaBIbajy KJbyuHe (haKTope
Koju he OUTH pa3MOTPEHH Y HAPETHOM JIey paja, Kpo3 nmopeheme cucTeMa jaBHUX CKIIAIHINTA

y PErHoHy ca CUCTEMOM Koju noctoju y Penmy6muuu Cpouju.

7.5. HOPEBEIE CA CUCTEMOM JABHUX CKUIAJIMIITA Y CPBUJU

[Topehewe cucrema jaBHux ckiaaumTa y PenyOmumu Cpbuju ca cuctemMuma Koju
¢yHKUIMOHMITY Yy JpkaBama EBporcke yHHje M 3eMJbamMa perroHa mnokasyje na CpOuja
pacrioyia)ke penaTMBHO J0OpUM HOPMAaTHUBHUM OKBHPOM, ajd Ja MpakTHU4YHAa IpHUMEHa
3aKOHCKHUX pelllieha 3a0CTaje 3a yIOpeIUBUM MojeinnmMa. Mako cy OCHOBHU MHCTUTYLIMOHAIHU
€JIEMEHTH CHUCTEMa jJaBHUX CKIIQAHINTA (POPMATTHO YCIIOCTABJbEHH, FhHXOBA MPHUMEHA y TPAKCH

j€ orpaHMuY€eHa U HEJIOBOJbHO PAa3BHjEHA.

VYV npxaBama EBporicke yHHUje, Ka0o M Yy TMOJeIMHUM 3eMJbaMa perrmoHa momyT Mahapcke u
Byrapcke, cucteM jaBHUX CKIIAIHUINTA TIPEICTABIha MHTETPUCAHHM JIEO arpapHOT U (PUHAHCH]CKOT
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CUCTeMa. JaBHA CKJIQIUINTA Y OBUM 3eMJbaMa (PYHKIIMOHUIITY y3 jaK HHCTUTYIIHOHAIHA HA/I30p,
jacHO neduHECAHE CTaHIap]e W Pa3BHjeHY NMPUMEHY CKIAJUIIHUX JOKyMEHAaTa W POOHHX
3anuca. OBM HHCTPYMEHTH oMoryhaBajy Jla yCKJIaJUIITeHa poda 100uje TMKBUIHY BPEAHOCT U
Jla ce KOPUCTH Kao cpelncTBo obe3behema y KpeauTHUM TpaHCaKlMjama, YuMe Ce 3Ha4ajHo

1no00JbIIIaBa JTUKBUIHOCT TOJHOIIPUBPETHUX MTpon3Bohaua.

3a pasnuky oj Tora, y Pemy6mumu CpOuju cCTeM jJaBHUX CKJIQJIUINTA TIOCTOJU Y HOPMATUBHOM
CMHCITY, aJli FberoBa MpaKkTHYHA MPUMEHA je orpaHn4eHa. POOHU 3amucy ce peTko KOPHUCTE Kao
(UMHAHCH]CKM HMHCTPYMEHT, a TOBEPEHEC IMOJLONPUBPEIHUX IMpou3Bohaua U (PUHAHCH]CKUX
WHCTUTYIIMja Y CUCTEM jaBHHX CKJIQJMIITA HHUjE HA 3370BoJbaBajyheM HuBoy. Kao mocneanma
TOTa, TOJFONIPUBPEAHU MPOM3Bohaun ce y BehuHM ciryyajeBa ociiamajy Ha IpUBaTHA CKIIAHUINTA

¥ YTOBOpHE OJHOCE KOju UM He 00e30el)yjy afeKBaTHy MpaBHY U €KOHOMCKY 3aIlITUTY.

VYnopenHa aHanM3a IoOKasyje Ja je jenaH o]l KJbydyHux mnpobOiiema y CpOuju HemoBOJbHA
MHCTUTYIIMOHAIHA TOJpIIKA CHCTEMY jaBHHX CKiamuiuTa. JJok y 3emipbama ca yCIEIIHUM
MoJeliMa TOCTOjH jacHa KoopAuHanuja wu3Mmely aAp)kaBHUX OpraHa, CKIAAMIOTapa W
¢duHaHCH]CKOT cexTopa, y CpOuju oBa capajma HHjE Y JJOBOJFHO] MEPH pa3BHjeHA. Y CIICIITHOCT
CHCTEMa jaBHUX CKJIAJIMINTA Y 3HA4YajHOj MEPHU 3aBHCH 0J] €(UKACHOCTH rapaHTHOT MEXaHU3Ma,
JIeIOTBOPHOT Ha/[30pa HaJl paJoM jaBHUX CKJIQAMIITA U aKTUBHOT yuelrha GaHKapCKOT CeKTopa
y (uHaHCUpamy Ha ocHOBY poOHuX 3anuca (KosaueBuh u cap., 2021). Hegocratak akTuBHOT
yuentha OaHaka y cucreMy pOOHHMX 3amuca JO0JaTHO OrpaHMYaBa HHUXOBY NPUMEHY U

€KOHOMCKY (DyHKIIH]Y.

Takohe, y nopehewy ca Mahapckom u byrapckom, y Cp6uju je uzpaxeHuju mpoodiieM moBepema
y CHCTEM jJaBHHMX CKJaauinTa. HemoBoJbHA KOHTpOJa, OrpaHMYEHA MPUMEHAa MeXaHH3aMa
OCHUTypama M HeI0BOJbHA MH(POPMHUCAHOCT MOJHOMPUBPEAHUX TPOU3BOhaya JOMPHHOCE Cl1a00j]
ynotpebu oBor cucrema y npakcu. OBO JIOBOJIM 10 TOTa Jia MOJHONPUBPEAHHUIIA Y€CTO OUpajy

IMpuBaTHa CKJIAaUINTa, HAKO CY U3JI0KCHU BeheM IMPpaBHOM M €KOHOMCKOM PH3UKY.

HckycTBa 3emarba perrnona, mocebno Pymynuje u XpBarcke, mokasyjy Ja MocTojame 3aKOHCKOT
OKBHpa HHje JOBOJHHO 3a YCIIEIIaH pa3BOj CHCTEMa jaBHUX ckiaauinTa. Kibydny ymory mma
JOCTieIHa TIPUMEHa Tponuca, epuKacaH HAI30p U AKTUBHO YKJbYyUHMBame (UHAHCH]CKUX
WHCTUTYIM]ja. YTIpaBO OBU €JIEMEHTH MpEeICTaBJbajy obmactu y kojuma CpOwuja 3aocrtaje y

OJIHOCY Ha YIIOPEANBE CHCTEME.
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Ha ocHoBy ymopenne aHanusze MOxe ce 3ak/byuuTH aa Pemybnmka CpOuja mma 3HavajaH
NOTEHIMjajl 3a pa3BOj CUCTEMa jaBHHX CKJIAJUILNTA, Id Ja jeé 3a HEroBo e(uKacHo
(GYHKIIMOHHCAake HEONXOMHO YyHampeheme HMHCTUTYHIHOHAIHE M MNpPaKTUYHE IPHMEHE
nocrojehux 3akoHCKMX peliema. YHampeheme capaame u3Mely apkaBe, CKIaAMIITapa H
(MHAHCH)CKOT CEeKTOpa, Kao M jauyame MOBEpema MOJBOIPHUBPEAHUX Mpou3Bohaya y cHuCTEM,
MPE/ICTaBbajy KJbYYHE MpEAycioBe 3a NpubiamkaBame CpOHje YCHENIHHMM MOJEIHMA KOjH

1mocToje y EBporickoj yHUjHu U pETHOHY.

HNako je HOpMaTHBHM OKBHUp jaBHHX ckiaaumTa y PemyOmunum CpOuju pernatuBHO H00po
neuHHCaH, Y TPAKCH HEroBa MIPUMEHA jOIl YBEK HUje JOCTUTIIA HUBO Pa3BUjEHUX CUCTEMA y
nojequHUM 3emsbaMa EBporicke yHuje. Pa3ino3u ce Mory TpakuTH y OTrpaHHYEHO] MPUMEHH
pOOHMX 3amuca, HEIOBOJbHO] HMH(GOPMHCAHOCTH TNpoM3Bohaya ¥ HMHCTUTYHHMOHAIHUM

orpannuyemuMa (Kosauesuh u cap., 2021) .
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8. SWOT AHAJIU3A 3AKOHA O JABHUM CKJIAJUIITUMA Y
PENIYBJINIA CPBUIN

Cucrem jaBHuX ckiaaumra y Peny6uuu Cpouju mpecTaBiba MHCTUTYLIMOHAIHO PELIeHE Koje
Claja MPaBHH PEKUM CKJIAJUINTEHHa MTOJbOIPUBPEIHUX IPOU3BOIAa Ca EKOHOMCKHUM IHJbEBUMA
cTa0win3anyje TPKUIITa U jadama JUKBUAHOCTH mpou3Bohaua. Ilomazehm ox mperxomHo
U3JI0’KEHE €KOHOMCKE aHAJIN3€ CKIAIUINTEHa, YJIOre pOOHOT 3amuca U MPaBHOT OKBHUPA KOjU
ypebyje pax jaBHUX CKJIaIuIlTa, Yy OBOM MoriaBby ce npumewyje SWOT merox kao
CHHTETWYKH MPUCTYII 32 MPOLEHY KBAJUTETa HOPMATUBHOT PEUICHA U HETOBUX SKOHOMCKUX

UMIUTHKAIA]a Y TIPaKCH.
[Tub npumene SWOT ananuse je 1a ce HICHTUDHUKY]Y:

1. xJpyuHEe NMpPeIHOCTH 3aKOHCKOI MOjelia Koje JONPHHOCE MPAaBHO] CUTYPHOCTU U
MIOBEPEY Y CUCTEM

2. cmaboCTH KOje MOTY OTPaHUYHTH NTPUMEHY WM MoBehaTH TPOIIKOBE yUeCHHUKA

3. MoryhHoCTH 3a 1ajb¥ pa3BOj U MOJIEPHU3ALIN]Y CUCTEMA, HAPOUUTO Y MPABILY HOU3amba
TP>KUIIIHE TPAHCTIAPEHTHOCTH U JOCTYITHOCTH (pUHAHCHpabha

4. mpeTme Koje MOTY YTPO3UTH €(hUKACHOCT CHUCTEMA UJTU MIOBEPEH-E YUECHUKA

Tako mocTaBjbe€Ha aHANIM3a CIYXKH Kao OCHOB 3a (OpMYyJIHCAEe [IMJbAHUX MEpa y HAPEIHOM
NOTJIaBJby, Kako OM mpeasiokeHa yHampehema Ouina yTemesbeHa Ha jJaCHUM IPaBHUM H

CKOHOMCKHUM apryMCHTUMA.
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8.1. METOJOJIOT'NJA SWOT AHAJIM3E U MPUCTYII ITIPOLIEHU 3AKOHA

SWOT ananuza (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) npeacTaB/ba aHAIUTHYKH
UHCTPYMEHT KOju oMoryhaBa cucTeMaTH3alujy yHYTpAIIlbUX KapaKTEPUCTHKA MOCMATPaHOT
cucreMa (cHare u cnabocTh), Kao U CIOJbHUX (haKTopa KOjU yTHUYY Ha HEroBYy €(pUKacHOCT U
pa3Boj (MPWIKKE U TIPETH-E). Y KOHTEKCTY oBor paaa, mpeamer SWOT ananuse je HoOpMaTUBHU
MoJieNl ypehema jaBHHX CKJIaauInTa ¥ poOHUX 3ammca, ca MOCeOHHMM OCBPTOM Ha TO Kako
3aKOHCKa pelIekha yTHYy Ha EKOHOMCKO IOHAIlake YYECHHKAa Ha arpapHOM TPXKHUIITY

(mpomsBohauwm, ckIaguIITapu, OAHKE/TIOBEPHOIH, Oep3a, IpKaBa).
MeTo10JIONIKY MIPUCTYT j€& BOCIIOjaH:

1. TlpaBHa anHanu3a (HOPMaTHUBHH acIleKT): HIACHTH(HUKALN]jAa KIbYIHUX HHCTHTYTA 3aKOHA
(FIMIeHIMpame, perucTpy, POOHHU 3aIUC KAao XapTHja O BPEAHOCTH, 3aJ0Ta, IPUHYTHA
HariaTa, OJrOBOPHOCT CKJIAJHILITa, ocurypawmbe U Komnensaunonu (onn, Hag3op u
CaHKIIM]je) U OIleHa IUXOBE yliore y obe3dehuBamy MpaBHE CUTYpHOCTH W 3aIITHUTE
IpaBa UMajala poOHUX 3aruca.

2. Exonomcka anamm3a ((yHKIMOHAJTHH aclieKT): MPOIEHAa KaKO HaBEIACHW WHCTHTYTH
JIeNlyjy Ha TpPKUIIHE TOJCTHIAje M TPOLIKOBE (TPAaHCAKIIMOHHM TPOILIKOBH, MPHUCTYI
JUKBUAHOCTH, CTaOMIIM3alMja Mpojaje BaH MEpUoJia JKeTBE, TPAHCHAPEHTHOCT IEHa,
ynpaBibambe pu3ukoMm). IloceOHO ce aHamu3upa Ja M 3aKOH MOACTHYE Kopuiiheme
pOOHUX 3amrca Kao UHCTpyMeHTa (PMHAHCUPama U J1a TU MHCTUTYLIMOHATTHU MEXaHU3MHU

(ocurypame, Gponn, Haa30p) MoBehaBajy MOBEPEHE U CMakbYjy PH3HKE YUCCHUKA.

Pesynrat oBakBor npucryna je SWOT matpuiia koja He 0cTaje Ha OMIUTHM OlleHaMa, Beh cBaky

rpyny (akTopa noBesyje ca MpaKTUYHUM €KOHOMCKUM epeKTUMa CHCTEMA JaBHUX CKJIaJULITA.
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8.2.CHATE (STRENGTHS) - HOPMATHUBHE NPEJHOCTHU U EKOHOMCKH
E®EKTHU

CHare 3aKoHa 0 jJaBHUM CKJIAJIUIIITHMA MOTY C€ ITOCMaTpaTH Kao OHa 3aKOHCKa pelieHka Koja (a)
noBehaBajy mpaBHY CHTYpHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT OJTHOCA CKJIAIUIITCHa U IPOMETa POOHHUX
3anmrca ¥ (0) cTBapajy €KOHOMCKE YCJIOBE 3a yHarpeheme JIMKBUIHOCTH Ipou3Bohaya u

CTAOWITHH]€ TPXKUITHO (PYHKIIMOHUCAHE.

1. CBeoOyxBaTHOCT 3aKOHCKOT ypehema - 3aKoH, Kao IenHa, 00yXBaTa JUICHIUPAKE U
YCIIOBE pajia jaBHUX CKJIAJUINTA, HAYUH KOpHUIIhewa, pOOHH 3aIuc, 3aJI0Ty, TPUHYTHY
HamiaTy, OATOBOpHOCT ckiamumra ¥ Komnensammonm ¢onxa. OBakBa LenwHa je
3HauajHa jep CMamyje NMPaBHY HECHUTYPHOCT U ()parMeHTANH]y TPaBHIIa, & EKOHOMCKH
TJICJIaHO yMamYyje PU3UK yUeCHHKa Jia ce Hal)y y “pynama’ mpormuca, mTo je KIbY4HO 3a
pa3Boj MOBEpEHa y MHCTPYMEHT pOOHOT 3armuca.

2. JacHo neduHHCame OCHOBHHMX MOJMOBA M yueCHUKa cucteMa - [Ipennsne nedunuimje
JaBHOT CKJIQIMINTA, CKJIAQIWIITEHa, POOHOr 3amMca W WMaoua poOHOr 3ammca
omoryhagBajy jacHO pasrpaHWYeH-€ mpaBa u obaBe3a. [IpaBHa jacHOha JUPEKTHO MMa
€KOHOMCKH e(eKaT: CMamyje TPOLIKOBE TyMaueHa, ClIopoBa 1 “He)opMaHUX Mpakcu”,
HITO TIOJICTHYE MIHPY YyHOTpeOy GOopMaNHOT cCUCTEMA jJaBHUX CKIIAMIIITA.

3. JlumeHnmpame ¥ yCIOBH 3a PaJl jaABHOT CKJIAJIMINTA KA0 MEXaHU3aM (IITPUparmha pU3Ka
- 3axXTeBH y MOIJIeNy CKJIAAMIIHOT MPOCTOpa, onpeme, (PUHAHCHjCKUX TOKazaresba U
OJITOBOPHOT JIMIIA IIOCTABJbajy CTaHIap/ KBAJUTETA U MOY3IaHOCTH CKiIaaumTapa. To je
IIPaBHU MEXaHH3aM KOJU Y €KOHOMCKOM CMHCIY CIIyXH Kao “CHUTrHai’ TPXKUIUTY —
YYECHHUIIM MOT'Y pa3yMHO OYEKHUBATH J1a je po0a yyBaHa MOJl KOHTPOJIUCAHUM yCIIOBUMA,
mto noBehasa cipeMHOCT OaHaka J1a puxBaTe poOHH 3aIKC Kao CpeCTBO obe30ehema.

4. Peructpu M JaBHOCT KJbYUHHX IOJ[aTaka Kao OCHOB TpaHCHapeHTHOCTH - [locTojame
Peructpa jaBHUX CKIaguINTa, Ka0 U EBHJCHIM]ja POOHUX 3amuca, MPeacTaBiba jak
MHCTPYMEHT MpaBHEe TpaHcmapeHTHoCTH. CaapKuHa u HauYuH Bohema Peructpa jaBHUX
ckiaguiTa Ommke cy ypehenu moceOHum mnpaBwiHuUKOM (,,Cia. rimacHuk PC*, Op.
51/2009). Exonomcku edekat je nBoctpyk: (1) cmamyje ce nHbopMaIioHa aCHMETpHja

(KO je JMHIIEHIIUpaH, 3a IITa, Ja Ju je OWI0 MoBpeaa 3aKoHa), U (2) pacte TP)KHUIIHA
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JTUCLUIUIMHA, jep YYECHHUIM HMMajy BHIIe HH(opMaluja 3a u300p CKIAIUIITapa |
IPOIICHY pU3HUKA.

PoOHu 3ammc kao xapTHja O]l BPETHOCTH W MHCTPYMEHT (huHaHcHpama - J[BojenHa
CTPYKTypa poOHOT 3amuca (NpU3HAHHWIA W 3aJ0XHHIA), MOTYhHOCT IpeHoca u
YCIIOCTaBJbarba 3aJI0re YHHE POOHH 3amKc PYHKIMOHATHUM MOCTOM U3Mel)y poOHOT u
¢unancujckor Tpkumra. OBO je LEHTpaJHA TMPABHO-€KOHOMCKA IPEIHOCT:
yCKIIaauImTeHa poba go0uja kapakTep “(DUHAHCHJCKM aKTUBHE HMOBHHE, YUME CE€
npou3Bohaunma omoryhaBa TpPHUCTYI JIMKBHIHOCTH 0O€3 HYXKHE XHTHE TNpoJaje y
Neproly HUCKUX IIeHA

Bumecniojna 3amrtura moBepwiana M mMmalnana poOHor 3amuca - KomOuHammja: (a)
OJITOBOPHOCTH jaBHOT CKJIAJIUIIITA 32 IITETY, (0) ocurypama, (B) 6aHKapcke rapatiuje u
(r) Kommnensauuonor ¢oHma, cTBapa CHUCTEM KOjU je IMPOjeKTOBAaH Ja MHUHUMH3YjE
KPEJAWTHU U ONEPATUBHU PU3UK. EKOHOMCKH, TO je TIpeayclioB ja poOHU 3amuc Oyne
npuxBaheH Kao Koiarepan W J1a ce pa3BUje TPXKHUINTE CEKyHIApPHOT MpoMeTa, jep 0e3
MIOBEPCHA Y CUTYPHOCT poOe HEMa HU JIMKBUJHOCTA UHCTPYMEHTA.

MexaHu3aM TpUHYJHE HAIUIaTe Kao IMOJPIIKA KpeAuTHO] (GyHKuuju - BaHcyacku
MEXaHHW3aM MpUHYyIHE Haruiate (y3 MoryhHocT Oep3aHcke/BaHOep3aHCKE Npojaje)
ckpahyje BpeMe Hamupema mnoBepuiana U nosehaBa m3BpmmBocT 00e30ehema. Ca
€KOHOMCKOT CTaHOBHUIIITa, Op>ka U MpeIBUJbUBHja HAIMJIATa CMamkbyje KPEIUTHU PU3UK
U MOXE JOBECTH JI0 TNOBOJBHMJUX KPEIUTHHX YCJIOBa 3a Ipou3Bohaue (HUKa
Kamarta/Beha 10CTymHOCT).

HopmatuBHo ypehen Haa3op M caHkOUje Kao (DakTop TpP)KULIHE AUCLUIIMHE -
WMHcnekuujcku Haa30p M KazHeHe ojpeade ONMpHHOCE CIpPOBOhewmYy MpaBwiia U
CMamelhy “ONOPTYHHCTUYKOI TIOHAllama CKiIaaumTapa. ExkoHoMcku edekaT je
cTabunu3alija OYeKHBama: CUCTeM M0CTaje MPEaBUJbUBHU]HU, a TO j€ AUPEKTaH YCJIOB
Jla YIECHUIH yIaxy (mpon3Bohaun y CKIIauITeHhe, CKIaIUINTapy y KarnanuTeTe, 0aHke

y KpeIuTHE MPOU3BO/I€ 3aCHOBAaHE Ha POOHUM 3aIlMCUMa).

CBe HaBeJeHE CHare ykasyjy Ha TO Ja je 3aKOH O jaBHUM CKJIQJMINTHMa KOHIICTIIIH]CKU

MOCTaBJbEH Ka0 HWHCTPYMEHT KOJU MHTETpHILE TMpPaBHY CUTYPHOCT U EKOHOMCKY

¢dyHKuHOHaTHOCT. KOMOMHOBamEM CTPOTHX yCIIOBa 3a Paj] CKIAJUIITapa, TPAHCIAPEHTHOCTH

KpO3 perucTpe, (I)I/IHaHCI/IjCKC 3al0TUTC IIYTEM OCUTYpakba U KOMHeH3aL[I/IOHOF (I)OHI[a, Kao u
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MoryhHOCTH mpomMeTa M 3ajore poOHOTr 3amuca, 3aKOH CTBapa HOPMAaTUBHU OKBHP KOjU UMa
NOTEHIIMjaJl Jia IOTPUHECe CTAOMIN3AIMjH TPXKHUILTA U jadarby JIMKBUIHOCTH MOJbOIPUBPETHIX
npousBohaua. MehyTum, epeKTUBHOCT OBHX NMPETHOCTH Y BEIMKO] MEPH 3aBHCH O CTEIICHA
BUXOBE NPHMEHE y MPaKCH, MITO OTBapa MPOCTOp 3a aHAIN3y MOTCHLHUjAHUX CIa00CTH

CUCTEMA.

8.3. CJIABOCTHU (WEAKNESSES) - HOPMATUBHA OT'PAHUYEIA U
EKOHOMCKHU N3A30BU IPUMEHE

Mako 3akoH O jaBHHM CKJIQTUINTHMA CAApXKH OpOjHE CHUCTEMCKE NpeaHOCTH, oapehena
3aKOHCKa pelermha MOTY IMPEICTaB/haTh OrPAaHUUYCHHE Y MPAKTHYHO] TPUMEHU WM CTBOPHTHU
JI0JIaTHE €KOHOMCKE TPOIIKOBE 3a YUeCHHKe Ha TpxuITy. CaboCTH ce y OBOM KOHTEKCTY HE
[OCMATpPajy Kao CTPYKTYPHH HEIOCTAIIM Y IPABHOj JIOTHIU 3aKOHA, Beh Kao GakTopu Koju MOry

YTHUILIATH Ha JIOCTYITHOCT, aTPAaKTUBHOCT M HIMPUHY IPUMEHE CHCTEMA jJaABHUX CKJIAJIMIITA.

Yy OKBHUPY aHAJIN3€C ciaboctu MOry ce I/I3,I[BOjI/ITI/I CJ'IG,Z[ChI/I HOPMAaTHUBHU U CKOHOMCKH M3a30BU

CHUCTEMA jaBHI/IX CKJIagmIiTa:

1. Bucok creneH ¢opmanuzainyje U aIMUHUCTPAaTUBHU TepeT JMLeHIpama - [locTymak
no0Hjama 103BOJIE 32 pajl jJaBHOT CKJIA/IMIITA MTOApa3yMeBa UCIyHhaBambe HIU3a yClloBa y
MOTJIEe Ty TPOCTOPa, orpeMe, PUHAHCH]CKUX TTOKa3aTesba, akaTa O MOCI0Bamky, PEBU3H]E,
rapaHiigja U ocurypama. Mako je mub OBakBOI pexuma noBehame MOy3/1aHOCTH
cucTeMa, OH UCTOBpeMeHO noBehaa yiazHe Oapujepe 3a MOTeHLUjalHe CKIaIuIITape.
ExoHOMCKH TJ1e1aH0, TO MOKE OTPaHMYUTH OpOj JIMIEHIIUPAHUX CKIIQJANUIITA U CMAKBUTH
KOHKYPEHIIH]Yy, IITO MTOCPEAHO MOXKE JOBECTH JIO BUIIMX II€HA YCIIyTa CKIAJUIITEHA.
[Togamm o TUIIEHIMPAHUM jJaBHUM CKIIQJMIIITAMA JIOCTYITHU Cy Y 3BaHUYHO] €BHUICHIIH]H
Komnensauumonor ¢ponna Penyonuke Cpouje (Komnenszanuonu doun PC).

2. Tpajame n03BoJie U oTpeda 3a peJOBHUM OOHaBJbameM - [l03Boa 3a paja usnaje ce Ha
OTpaHUYeH BPEMEHCKH TIEPHO/I, Y3 MOTYNHOCT 00HaBJbamkha IMO/1 IPOIMCAHUM YCIIOBUMA.
Naxo oBaj mexann3am oMoryhaBa KOHTHHYHpaHy KOHTPOITYy HUCITYE-€HOCTH YCIIOBa, OH

HCTOBPCMCHO YHOCH CJICMCHT IIPABHC U ITOCJIOBHC HCU3BCCHOCTH 34 CKIIaJUIITAPC. Ca
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€KOHOMCKOT acIIeKTa, yecta oOHaBJbamkba MOTY NoBehaTy aJMHUHUCTPAaTUBHE TPOLIKOBE
U YTHUIIATH Ha MHBECTULIMOHE OJUTyKE Y MOTJIely MOICPHH3AIIM]e KallaluTeTa.
DHUHAHCH]CKHM TPOIIKOBU CUCTeMa (WiaHapuHA, M3HOC 10 TOHHU, OaHKapCcKa rapaHIiuja,
ocurypame) - BucuHa unaHapuHe M JIMHAPCKUM HM3HOC MO TOHU YCKIIAJUIITEHUX
MOJHONIPUBPETHUX MPOU3BOJIA Koje jaBHO ckiaguinte turaha Kommensanuonom doumy
ommke cy ypehenu noceOHUM npaBWwiIHUKOM (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 15/10). ObaBe3a
ymiare cpeactaBa 'y Kommnensarnuonun ¢onn, ode3dehuBame OaHKapcKke TrapaHIuje H
3aKJbYYHMBaE YrOBOpa O OCUTYpamy MPEICTaBJbajy MEXaHHW3ME 3alllTHTE, all U
3HauajaH (UHAHCH]CKH TEpeT 3a jaBHA CKIagumiTa. MeTojoJoruja 3a yTBphHUBame
M3HOCa OaHKapCKe rapaHIje Kojy jaBHO cKiaauiTe npenaje Kommenzanuonom GpoHIy
ommxe je ypehena moceOnum mpaBuiHHKOM (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 15/10). Tu
TPOIIKOBUA C€ y Tpakcu Hajuemhe MPEHOCe Ha KOPUCHUKE YClyra Kpo3 Tapude
CKJIaUINTEHha. YKOJIHKO Cy TPOIIKOBU TPEBUCOKH, CHUCTEM MOXE IOCTaTH Mambe
aTpakTHUBaH 3a Maja M CpeAma IMOJpONPUBPEIHA Ta3JUHCTBA, KOja Cy YIIPaBO
HAjOCETJbUBH]ja Ha TPOOJIEM JIUKBUIHOCTH.

CHOXEHOCT peKuMa IMPOMETa W CBHJICHTHpama poOHMX 3amuca - [IpeHoc poOHOr
3arnuca, €BUCHTHPAkE MIPOMEHa U 00aBe3e ynuca y perucTpe 3axXTeBajy BUCOK CTEICH
QKYPHOCTH U aJIMUHUCTPATUBHE JUCIUIUINHE. Y CIIydajy Kallkbemha WIH MPOIyCcTa Yy
€BU/ICHTHpAamky, MOTY HAcTaTH MpaBHE M (PUHAHCHjCKe mocieamie 3a yuyecHuke. Ca
€KOHOMCKOT CTaHOBHIILITA, CJIOKEHOCT MPOLEeIype MOKe yMAamUTH (IEKCUOMIHOCT U
Op3uHy pomeTa poOHUX 3aIuca, IITO CMakby]je BUXOBY JIMKBUIHOCT KA0 UHCTPYMEHTA.
KommiekcHOCT mocTynka npuHyAHE Hariate - Mako je mocTymak npuHyaHe Harate
ypeheH kao BaHCYCKH U pelaTUBHO e(uKacaH MexaHH3aM, OH [0JIpa3yMeBa Bullle ¢asza
(Gep3ancka mpopaja, Moryha aykiuja, o0aBeliTaBambe CTpaHa, YTBphUBame TPHKHUILIHE
1eHe). Y yclIoBUMa HEJIOBOJbHO Pa3BUjEHOT MIIU IUTUTKOT TPXKHILTA, CIIPOBOlermhe oBOT
MOCTYTIKA MOK€ OUTH OTEXaHO, IITO MOTEHIIU]AJIHO yMamyje CUTYPHOCT IMOBEpUIaIa u
noBehaBa TpaHCAKIIMOHE TPOIITKOBE.

Ocnamame Ha MHCTUTYLHOHAIHY e(UKacHOCT - (DYHKIMOHHCAHE CHUCTEMa jaBHHUX
CKJIQUINTA y BEJIUKO] MEPH 3aBUCH O] KamaluTeTa MHHHCTapCTBAa, MHCIEKIH]CKOT
Ha/3opa v Komnenszaunonor Gponaa. YKOIMKO MHCTUTYIIM]E HE PACHIONAXKy JTOBOJbHUM

KaJIpOBCKMM M TEXHUYKUM pPECYypCHMa, MOTY C€ JaBUTH Kallllkhemha Yy IOCTyIamwy,
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HE/I0OBOJbHA KOHTPOJIAa WJIM CIOPO peliaBambe crnopoBa. EKOHOMCKM edekaT TakBHX
cJ1a00CTH OTJIeia Ce y CMambelhy MOBEpemha y CUCTEM U MOryheM OKpeTamy y4eCHHKa

AITCPHATUBHUM, MakhE€ PETYJIMCAHUM 06J'II/II_[I/IMa CKIIaAUIITCHA.

VYKynHO ocMaTpaHo, HaBEAEHE Cl1a00CTU HE JOBOJIE y UTakhe HOPMATUBHY KOH3UCTEHTHOCT
3aKOHa, ajli yKa3yjy Ha NOTEHIMjaJHE U3a30B€ Y IPUMEHH KOjU MOTY YTUIIATH Ha €KOHOMCKY
JOCTYIHOCT U MPAKTUYHY PACIPOCTPAEHOCT CUCTEMA jJaBHUX CKJIAUIITA. YIIPABO Y MPOCTOPY
u3Mel)y HOpMaTHBHO MOCTaBJHEHOT MOJIela U HEroBe TPXKUILIHE peanusalje oTBapajy ce

MoryhHocTH 3a ajke yHamnpeheme cucrema.

8.4. MIPUJIMKE (OPPORTUNITIES) - PA3BOJHU NOTEHLIUJAJI U
MOI'YRHOCTHU YHAIIPEBEILA CUCTEMA

[Topen yHyTpammux KapakTepUCTHKAa CHCTEMa, 3HadajaH JIeo0 MpOoleHe 3aKOoHAa O jaBHUM
CKJIQJIMIITAMA OJIHOCH C€ Ha pa3BOjHE TOTEHIMjale KOju Tpousminaze u3 mnocrojeher
HOPMAaTHUBHOT OKBUPA U IIMPET TPXKHUILHOT OKpykema. [Ipuiinke ce y 0BOM KOHTEKCTY OJTHOCE
Ha MoryhHocTH Ja ce moctojeha 3akOHCKa peliema JO0AAaTHO Ojadyajy, MOAECPHHU3Y]y WU
(GYHKIIMOHAJIHO TMPOILIMpE, KaKo OM CHCTEM jJaBHMX CKJIQIUINTAa OCTBapuO BehM €KOHOMCKH

JIOMET U JIONPUHEO CTAOMITHOCTH arpapHoOr TP>KUIITA.

Ca IMPaBHO-CKOHOMCKOI' CTAaHOBHUIIITA, KaO KJbYUHC pa3BojHe IIPUIIUKE CHUCTCMA MOTYy C€

W3JIBOJUTH:

1. Jlururanuszanuja poOHMX 3amMca U eBHeHIHja - MoryhHocT n3aBama poOHOT 3amuca
y €JEeKTPOHCKOj (opMH OTBapa NpPOCTOp 3a MOTIYHY AWTHTAIM3alM]y CUCTEMa
€BUJICHIIMje U TpoMeTa. YBoheme jeIMHCTBEHE EeJIEeKTPOHCKE Iuiardopme Morio Ou
CMamUTH TPAHCAKIIMOHE TPOIIKOBE, yOp3aTH NMPEHOC MpaBa W moBehaTw CUTYypHOCT
nogaraka. ExoHomcku edekar Ouo Ou moBehame JTHKBHIHOCTH POOHOT 3ammuca Kao
UHCTpYMEHTa (puHaHCHpama 1 Beha TOCTYyNMHOCT MabUM pon3Bohaunma.

2. Jauame kpenuTHe (yHKIMje poOHOT 3amnuca - JacHo ypehena moryhHocT 3amore poGHOT
3amuca TpEeJCTaBJha OCHOBY 3a pa3BOj CICIHUjATM30BAHUX AarpapHUX KpPEAUTHUX

npou3Boja. ¥3 Behy ykibydeHOCT OaHaka U (UHAHCH]CKUX UHCTUTYLIH]a, pPOOHHM 3aruc
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MOY€ ITOCTATH 3HauajaH MHCTPYMEHT KPaTKOPOYHOT (PMHAHCUPAbA TIPOU3BOIIHE, YNME
ce yMamyje nmotpeda 3a XUTHOM MPOJIajOM 110 HUCKUM I[eHaMa y TIEpUO.Ty JKETBE.

3. TloBehame TpkHITHE TPaHCHAPEHTHOCTH M MOBE3UBAKHE ca OCP3aHCKUM TPrOBABEM -
Mexanu3zam Oep3aHCKe Mpojaje y MOCTYIKY NMPUHYAHE HAIulaTe yKadyje Ha MoryhHocT
yBpmher MOBe3WBama CUCTEMa jaBHUX CKIAUINTa ca poOHMM Oep3ama. Pa3Boj
aKTUBHHjeT OEp3aHCKOr TproBamka MOTao OW JONPUHETH TpPaHCHAPECHTHU]jEM
bopmupamy lieHa, CMambekhy HHPOPMAIIMOHE ACUMETPH]C U jadarby OBEPCHA YISCHUKA
Y CUCTEM.

4. lllupeme Mpexe jaBHHX CKJIaIUINTA M pPErHoHalHA PAaBHOMEPHOCT - YHampeheme
yCIIOBA 3a yJia3aK HOBHUX CKJIAJMILITApA Y CUCTEM MOTJIO O JIONIPUHETH PAaBHOMEPHH]O]
TEPUTOPHjATHO] IOKPUBEHOCTH U Behoj KOHKYpeHIUju Meh)y ckimaanmrTuma. EkoHoMckn
riieano, Beha KOHKypeHIrja MOXKe JOBECTH J0 CHMU)KAaBarba [IeHa yCIyra CKIaUuIITeHha
u Beher Opoja nmpousBohaua koju he KOpucTUTH HOPMATHHU CUCTEM.

5. VYcknahuBamwe ca mpakcom EBponcke yHuje w MelhyHapomHum crangapauma - C
0031poM Ha 3HAYa] MOJLONPUBPEIE Y N3BO3HO] cTpykTypu CpOuje, najbe yckinahupame
CHCTEMa JaBHUX CKJIQJMIITA Ca €BPOIICKUM MOJEIMMa MoXe rmoBehatn kpenuOumuTer
noMaher TpKHINTa W OJAKIIATH MPEKOIPAaHMYHO (MHAHCUPAE W TPrOBUHY. Jayame
WHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpAa y TOM TpaBIly MOXE HMaTH TO3MTUBAaH yTHIA] Ha

KOHKYpPEHTHOCT Jomahux mpoussolauya.

VYKynHO mocMatpaHo, IpWIKKE KOje MPOu3mniia3e U3 mocrojeher HOpMaTUBHOT OKBHPA YKa3yjy
Ja CHCTEM jaBHUX CKJIQJMINTa MMa TOTEHIHWjan Ja mnpehe W3 OKBHpa KIacHYHE YCIyre
CKJIQIMIITEHAa y Pa3BUjEHU MHCTPYMEHT TPKUIIHE cTaOuiau3aiuje u (pUHAHCHjCKE TOJPIIKE
arpapHoM cektopy. OcTBapuBame€ OBHX TMOTEHIMjasia, MehyTUM, 3aBUCH OJf AaKTHUBHE

HHCTUTYIIUOHATIHEC MOAPIIKE U ITOBECPCH:A TPKHUIIHUX YYCCHHUKA.

8.5. MIPETHHE (THREATS) - CIIOJbHU PU3UIIA U PAKTOPU
HECTABUWJIHOCTHU CUCTEMA

HOpCI[ YHYTpPAIIBUX KAPAKTCPUCTHUKA 3aKOHA U E(bETOBUX paSBOjHI/IX HOTCHLII/IjaJ'Ia, C(I)I/IKaCHOCT

CI/ICTeMajaBHI/IX CKJIaJMIITa 3aBUCHU U O ITUPET CKOHOMCKOT', MHCTUTYIHHUOHAJIHOT U TPXKUIITHOT
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oKkpyxema. [IpeTme ce y 0BOM KOHTEKCTY OJJHOCE Ha CIHOJbHE (paKTOpE U PU3HKE KOJU MOTY

YMambHUTH (bYHKI_II/IOHaHHOCT CUCTCMA, CMAIbUTHU IMOBCPCHC YUCCHUKA WM OIpaHUYUTH

€KOHOMCKe e()eKTe KOje 3aKOH HACTOjH Ja MIOCTUTHE.

Ca npaBHO-€KOHOMCKOT' CTAHOBHIIITA, KA0 KJbYYHE MPETHE CUCTEMY JaBHUX CKJIAJIUIITA MOTY

ce UICHTU(UKOBATH:

1.

W3pakeHa Tp>KUIIHA HECTAOWIHOCT M IICHOBHE ocumianuje - Mako CKIagumTeme
omoryhaBa oJyiarame 1pojiaje, KpeTame LeHa 0JbOIPUBPEIHUX IPOU3BOAA 3aBUCH O]
ro0aHUX TPXKUIMIHUX (pakTopa, KIMMATCKUX YCIOBa M TPrOBHHCKE IOJIUTHKE.
VYKOJIMKO IIeHe HE IOPAcTy HaKOH MepHo/a CKIAAUILITEHhA, IPOU3BOhaun MOry u3ryouTu
[IOBEPEHE Y €KOHOMCKY OIPaBJaHOCT CHUCTEMa, IUTO JUPEKTHO yTUYE HA CMAKEHE
HBEroBe ynorpeode

HenoBosbHa MHGOpMHCAHOCT U MOBEepeme MponsBohada - CUCTeM jaBHUX CKIIAIHINTA
nojapasymeBa oapeheHM HHMBO TpaBHOT W (UHAHCHJCKOT pa3yMeBama Off CTpaHe
KOPUCHHKA. YKOJHMKO NMPOU3BOhauu HUCY JOBOJBHO YIO3HATH Ca MEXaHU3MOM pOOHOT
3amuca, 3aJore W IpPUHYJIHE HaIulaTe, MOTY C€ ONpEAeNIMTH 3a TPAAULMOHAIHE U
HedopMaTHe OOJIMKE CKIAUINTCHha WM JUPEKTHY IMPOJajy HAKOH JKETBE, YUME Ce
yMmamYyje edekar 3aKoHa.

KoHkypeHlMja HeperyiMcaHuX WIM Mame pEeryjiMcaHuX OOJHMKa CKIAJUIITeHha -
VYKOJIMKO NpUBaTHA CKJIAIUIITA KOja HE MOCITY]y Yy PEKUMY JaBHUX CKJIAJMILTA ITOHYe
HUKE [IEHEe yCITyTa, Ipou3Bohaun ce MOry ONpeIeIuTH 3a TaKBY OIIIN]Y, YIPKOC MambeM
CTerneHy npaBHe 3amrtute. OBO MpencTaB/ba €eKOHOMCKY MPETHY CHUCTEMY, J€p MOXeE
JIOBECTH JI0 CMameHmha 00MMa MOC/IOBakba jaBHUX CKIQJUIITa U OFPAaHUYUTH HUXOBY
yJIOTY Ha TP>KULITY.

WHCTUTYMOHAIHY PU3ULM U HEeyjeAHaueHa puMeHa Hajz3opa - EdukacHocT cuctema
y BEJHMKO] MEPU 3aBUCHU O] JI€JIOTBOPHOCTH MHCHEKIMjCKOT Ha/a30pa, OJaroBpeMeHor
MOCTyTamka MUHUCTApCTBa U (yHKIMOHaTHOCTH KomnensanuoHor ¢oHaa. YKOIMKO
MHCTUTYLIMOHAJIHU KallallUTeTH ocjlabe WIN ce HaJ30p HE CIIPOBOAM JOCIEIHO, MOXE
nohu 10 HapyIlIaBamka NOBEpeHa y CUCTEM U MoBehama MpaBHE HECUTYPHOCTH.
®uHaHcHjcKH pu3nLy U Moryhu nputucak Ha Komnenzaunonu goung - Y ciydajy Beher

Opoja mTeTHUX norahaja wim mpomycTa y paay ckiaguimra, Komnenszammonu Goug ou
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Morao OuTH u310keH noBehanum wucmmarama. Mako 3akoH mnpeaBuha MexaHu3zMe
3amTuTe (TapaHlMje M perpecHa TIpaBa), CBEHTyajlHa HecTa0MIHOCT (oHAa
npescTaBibaia Ou 030MIbHY NPETHY KPEIUOWINTETY LEJIOT CUCTEMA.

6. OrpannueHa pa3BHjEHOCT POOHOr M (UHAHCHUJCKOT TPXKHINTA - DOYHKIIMOHATHOCT
pOOHOT 3amuca Kao MHCTPYMEHTA 3aBUCH O] aKTHBHOT yuemiha 0aHaka M pa3BHjeHE
Oep3aHCKe TProBUHE. YKOJIMKO TPKUIITE OCTAHE TUIMTKO MU HEIOBOJbHO HHTEIPUCAHO,
HOTEHIIMjall 3aKOHa y Toriiey nosehama JTMKBUIHOCTH U TPKUIIHE TPAHCIIAPEHTHOCTH

0CTaje HeI0BOJbHO UCKOPHIITheH.

YKyIHO TIOCMaTpaHo, TPETHE CUCTEMY jaBHUX CKJIATUINTA HUCY IIpe CBera pe3yirar
HOPMATUBHUX HeJocTaTaka, Beh cy ycJIOBJbEHE NIMPUM EKOHOMCKHUM W WHCTUTYIMOHATHUM
dakropuma. 300r TOra OJPKUBOCT M €(PUKACHOCT 3aKOHA 3aBHCE OJ CHHXPOHH30BAHOT

ACJIOBamba NpaBHOI OKBUPA, TPKUIIHUX MEXaHW3aMa U HHCTUTYIIMOHAJIHC IMOAPIIKE.

8.6. CUHTETUYKU 3AK/bYYAK SWOT AHAJIM3E

Cnposenena SWOT ananuza nokasyje Aa 3akoH o jaBHUM ckiaguinTuma PemyOnuke CpOuje
Mpe/CTaB/ba KOHIICTIIHUJCKH JOOpPO TIOCTaBJbeH HOPMATHBHH OKBHp Koju oOjenumyje
MEXaHHW3ME TMpaBHE CHUTYPHOCTH, WHCTUTYLIMOHAIHE  KOHTPOJIE M  E€KOHOMCKE
¢dbynkuronamHoct. CHare cucrema orjienajy ce y jacHo ypeheHuM yciioBuUMa 3a paj jJaBHUX
CKJIa/IMIITA, MPEUU3HO Ae(PUHICAHOM IPAaBHOM CTaTyCy pOOHOT 3amuca, MOryhHOCTH HeroBor
mpoMeTa | 3aliore, Kao M y BUIIECIOJHUM MEXaHHM3MHMa 3alITUTe MOoBepuiala U uManaia
poOHux 3amuca. OBa peniewma CTBapajy MOTEHIMjal Ja YCKIaJAUIITeHa MOJbONPUBPEIHa poda

MOCTaHE MHCTPYMEHT (DMHAHCH]CKE TUKBUAHOCTU U CTAOMIIM3AIM]€ TPIKUIIITA.

HcroBpemeno, aHammsa ykasyje Ja TOjeMHE CIAa0OCTH, Kao IITO Cy aIMHUHHUCTPAaTHBHA
ontepehema, (GUHAHCHJCKM TPOIIKOBM CHCTEMa U 3aBHCHOCT OJI HWHCTUTYIIMOHATHE
e(hUKaCHOCTH, MOTY OTPAaHUYUTH OOUM ITPUMEHE 3aK0Ha Y Tipakcu. JlomaTtHo, criosbHU (haKkTopH,
TP>KUIIHA HECTaOMIIHOCT, HEIOBOJbHA HH(GOPMHCAHOCT IMpoOM3BOhaua W OrpaHuYeHa
Pa3BUjEHOCT (PMHAHCH]CKOT TP)KUINTA MPEACTaBIbajy pealHe NpPETHE KOoje MOTYy YMamHTH

OYCKHNBaHC €CKOHOMCKE e(i)eKTe HOPMAaTUBHOI' MOJICJIA.
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C npyre ctpane, uAeHTU()HUKOBaHE MPHUIMKE, NIPE CBEra y MpaBlly JUTHTAIU3AIN]jE, jadyarba
KpenuTHe (yHKIHje poOHOT 3amuca, MOBe3rBama ca Oep3aHCKUM TProBameM U ycKiahuBama
ca EeBPOICKUM CTaHIapIuMa, YyKa3yjy Ja CHCTEM jaBHUX CKIIQJMINTa TOCEAyje 3Ha4ajaH
pa3BOjHU MOTEHIUjall. YIIPaBO y TOM MpPOCTOpy u3Mel)y moctojeher HOpMaTUBHOT OKBUpa U
MOTryhHOCTH HeroBor (DYHKIIMOHATHOT yHampehema , Hajla3u ce OCHOB 3a (OpMYIIHCAmE

KOHKPETHUX Mepa Koje MOTy AonpuHeTH Behoj e(pUKaCHOCTH U IUPOj MPUMEHHU CHCTEMA.

[Tomazehu ox pesynrara SWOT ananm3ze, y HapeaHOM TOrjaB/by Ouhe IpemiokeHe Mepe
ycMepeHe Ha yHarpeleme ImpaBHE CUTYPHOCTH, CMambEeHhe eKOHOMCKHX Oapujepa M jauame
TpKUIIHE (YHKIHjE jaBHUX CKIQAWINTA, Ca LWJBEM J1a OBa] MHCTHUTYIHOHAIHU MOJEN Y

MOTITYHOCTH OCTBApHU CBOJY YJIOTY Y pPa3BOjy U CTa0MIIN3AIUjU arpapHOT CEKTOPA.

Pesynratn SWOT ananuse yka3yjy Ha TO J1a CUCTEM jaBHUX ckianumra y PemyOnuun Cpouju
¥MMa 3HavyajaH pa3BOjHU MOTEHLUjal, ajH Jia keroBa eUKACHOCT Yy BEIMKO] MEPU 3aBHCU O]
CTereHa MHCTUTYIMOHAIIHE TIOAPIIKE U MPAKTUYHE IPUMEHE 3aKOHCKOT OKBHpa. Mako mocroje
OpojHE MPETHOCTH, KA0 ITO Cy HOPMAaTUBHO ypeheH cucreM u MoryhHOCT Kopunihema poOHHX
3amuca, youeHe claboCTH M TMpeTHe yKazyjy Ha mnorpedy 3a nabuM  yHampehemem
WHCTUTYLMOHATHUX  MEXaHu3aMa, I[oBehakbeM HHPOPMHUCAHOCTH  MOJHOIPHUBPEIHUX
nmpou3Bohaua W jadyarmeM TIOBEpEHa Yy CHUCTEM JaBHHX CKIAguINTa. Y TOM KOHTEKCTY,
yHanpehewe capaame u3Mel)y IpKaBHUX HMHCTUTYLMja, (PMHAHCHJCKUX OpraHu3anuja |
NOJbONPUBPETHUX MPOU3BOhaua mpescTaB/ba BakaH MPELycoB 3a MYHO (YHKIMOHHCAKE U

pa3Boj OBOT cHCTEMA.
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9. NPEAJIOT MEPA 3A YHAIIPEBEILE CUCTEMA JABHUX
CKUIAIMIITA Y CPBUJA

Ha ocHOBy aHanm3e €KOHOMCKMX aclieKaTa CKJIaJUINTeHa, MPAaBHOI OKBHpA, INpPaKTHYHE
NPUMEHE YyroBopa O CKJIaJUINTCHy M YIOPEIHE aHalM3e CHCTeMa jaBHUX CKIAIMINTA Y
EBporiCKOj YHUJU U pETHOHY, MOKE Ce 3aKJby4dnTH Ja PemyOimka CpOuja pacroniaxe 3Ha4ajHUM
MOTEHIIMjaJIOM 3a Pa3Boj OoBOr cucTema. Mmak, mocroje OpojHE Ci1aboCcTH KOje OrpaHuvaBajy
ETOBY €(PMKACHOCT M IPUMEHY Y Mpakcu. 300T Tora je HEONX0IHO Ie(pHHUCATH CET Mepa Koje
6u nonpunene yHanpehemy QyHKIMOHUCAA CUCTEMA JaBHUX CKIIAIHILTA U jadamy MOJI0XKaja

NOJbOTIPUBPETHHX TPOU3BOhaya.

HpennoxceHe MEpE MOry C€ Ipylnucath Ha CKOHOMCKE, IPAaBHC W HWHCTUTYLIMOHAJIHC, Y3

ocllamame Ha mpuMepe Ao0pe npakce u3 EBporcke yHuje.

9.1. EKOHOMCKE MEPE

ExoHomcke Mepe MMajy 3a IMJb J1a noBehajy aTpaKTUBHOCT CHUCTEMa JaBHMX CKJIQJIUINTA 3a
MOJHOIIPUBpPEIHE MTpon3Bohaue u 1a omoryhe kheroBo akTUBHH]E YKIbYUHBaWke Y (PUHAHCH]CKE
TOKOBE. JeaHa o KJbYYHUX Mepa jecTe TMOJCTUIake Kopuilhema pOOHMX 3amuca Kao
¢uHaHCHjCKOT WHCTpyMeHTa. J[IpkaBa Moxe Kpo3 capalmy ca OaHKamMa M JApPYTHM
(pMHAHCH]CKUM MHCTUTYIHjaMa CTUMYJIMCATU KPeTUTHPae MOJbOIIPUBPETHUX Ipor3Bohaya y3
ob6e30eheme poOHUM 3amucuma, ynMe Ou ce moboJbiana HUXOBa JUKBHUIHOCT U CMAmbHO

MPUTHCAK MTPOJIaje OMaX HAKOH JKETBE.
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Taxole, HEOITXOAHO je pa3MOTPUTH MOTYhHOCT CyOBEHIIMOHHCAba TPOILIKOBA CKIIAAUIITEHA Y
JaBHUM CKJIQJMIITHMA, MMOCEOHO 3a Majie U CpeAme MOoJbOoNpuBpenHe npousBohaue. OBakBa
Mepa Ou mnoBehasa uHTepecoBame 3a Kopullheme jaBHUX CKIAAMINTA M JIONPUHENa

paBHOMEPHUjEM IJIACMaHy MOJLONPUBPEIHUX MPOU3BOIA HA TPHKHUILITE.

HonatHo, yHampeleme TpKUIIHE TPaHCHAPEHTHOCTH Kpo3 00sbe MH(OPMHUCAImE O IIeHama,
TPOIIKOBMMA M YCJIOBMMAa CKIQJMINTEHa oMoryhmio Ou mpousBohaumma ga JOHOCE

paI_II/IOHaJ'IHI/Ije €KOHOMCKE OJJIYKE Y BE€3H1 Ca CKIIAJUIITCHECM U HpO,Z[ajOM IMpoOU3BOJa.

9.2. IPABHE MEPE

Naxo npaBHM OKBUD jaBHUX ckianuira y Pemy6nunu Cpouju ¢popmaiHo MocToju, HEONX0JHO
je BeroBo Jajse yHanpeheme u npennsupame. JeaHa o1 KJby4HHX IPaBHUX Mepa jecTe jacHuje
neduHucame npaBa 1 00aBe3a y4eCHHKA y CUCTEMY jaBHUX CKJIQJIMINTA, KAO U MOOIITPABAE

OJrOBOPHOCTH CKJIAJUIITApA y CIIy4ajy MOBpPe/ie YTOBOPHUX U 3aKOHCKHX 00aBe3a.

[ToceOny maxmy NOTPeOHO je MOCBETUTH YHalpehemy perynaTuBe Koja ce OJJHOCH Ha poOHE
3amnuce, Kako 6u ce nosehana BHUXOBA MIPaBHA CUTYPHOCT M MPUXBATIEUBOCT Y (PMHAHCH]CKOM
ceKkTopy. JacHa M HEZBOCMMCIIEHA TpaBHia y MOIJIEAY M3/1aBama, IPEeHOca U Harate poOHUX
3anuca gonpuHena 6u Behem nosepewy 0aHaka U APYTUX (PUHAHCHJCKUX MHCTUTYILIMjA Y OBaj

WHCTPYMEHT.

Takohe, mnOTpeOHO je yHANpeIuTH MeXaHU3Me TMpaBHE 3alITUTE IOJHONPHUBPEAHUX
npousBohaua, MOceOHO y MOIJIeAy pelllaBama CIOpOBa M HAJOKHAJE IITETe, Kako Ou ce

CMaBbUIIU PU3UIU ITOBE3aHU Ca CKIIAIUIITCHCM IMTOJbOIIPUBPEIHNUX ITPOU3BO/JIA.

9.3. ”THCTUTYLHUOHAJIHE MEPE

WHcTUTyUMOHATHE Mepe MpeACTaBibajy KJby4yHH (akTop 3a ePUKacHO (QYHKIIMOHUCAHE

cucTeMa jaBHHX cKJaauiTa. HeonxonHo je jauame ynore HajIe)KHUX MHCTUTYIM]a Y KOHTPOJIH
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U HAJ30py paja jaBHUX CKIIAIUINTA, Kao M o0e30ehuBame mocieaHe mpuMeHe nocrojehmx

IIponuca.

[Toceban 3Hauaj wma yHampeheme capaame u3Mel)y ApKaBHHX OpraHa, CKJIAIHINTapa,
MOJFOIIPUBPETHUX TTpon3Bohaya u ¢puHaHCHjCKUX MHCTUTYIHja. Kpo3 60y KoopauHalujy u
pa3Meny nHdopmanuja moryhe je u3rpaautu ctabunad u pyHKIIMOHAIAH CUCTEM Koju he OuTH

O KOpUCTHU CBUM YUCCHUIIMMA.

[Topen Tora, HEONXOOHO j€ paJuTH Ha €AyKalWju IOJbONPUBPEIHUX Ipou3Bohaua o
IOPEeJHOCTMMA CHUCTEMa jJaBHMX CKJIaauIuTa M Kopuirhewa poOHMX 3amuca. HenoBosbHa
MH(POPMHCAHOCT U HEMOBEPEHE Y MHCTUTYLH]E MPE/ICTaBIbajy 3Ha4ajHy NPENpeKy 3a IUPOKY

IIPUMEHY OBOI' CUCTEMA Y ITPaKCH.

9.4. TIPUMEPU JOBPE IPAKCE U3 EBPOIICKE YHUJE

HckycrBa 3emasba EBporicke yHUje moka3yjy Ja yCIeliaH CUCTEM jaBHUX CKJIAIMINTA OYHBA
HAa KOMOWHAIIMJU jaCHOT MPABHOT OKBUpPA, €(OUKACHUX HHCTUTYIHja W AaKTUBHE YJIOTe
¢unancujckor cektopa. IIpumepu Mahapcke u Byrapcke ykasyjy Ha 3Haua] WHTETpailuje
pOOHUX 3amuca y KpeAUTHH CUCTEM U TMOCTOjamke MoBepema nu3Mmely cknaaumrapa, 6aHaka u

HOJbONPUBPETHHUX NPOU3BOhaya.

[Tpumena oBux uckycraBa y Penyonuiu Cpbuju 3axTeBa npuiarohaBame 1oMahum ycioBuMa,
QJIM U JaCHY CTPATEIKy ONpeIeJbeHOCT APKaBe 3a pa3Boj CUCTEMA jJaBHUX CKJIAIUINTA. Y BOheme
(GYHKIIMOHATHUX MEXaHH3amMa KOHTPOJIE, OCUTYpamba U (PMHAHCH]CKE TOJPIIKE MOXKE 3HAYajHO
JOTIPUHETH CTaOWIM3alMju arpapHOr TPXKUIITA M MOOO0JbIIAKY EKOHOMCKOT IoJIoXkaja

NOJbONPUBPETHHUX NPOU3BOhaya.
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10. 3AKJbYYAK

CxiaumTene MOoJbONPUBPEIHUX TMPOU3BOJAA TPEACTaBba jeAaH O KJbYYHUX eJeMeHaTa
(yHKIMOHHCAba arpapHOT TPXKHUINTA, IMOCEOHO Yy YCIOBHMa CE30HCKE MPOHM3BOJILE,
HECTAOMJHUX IIeHAa M U3PAXEHUX TPXKUMHUX pusuka. Y PenyOmumu CpOuju, rae
NOJBOTIPUBpPE/IA MMa 3HAYajHY YJIOTY Y YKYITHO] €KOHOMCKO) CTPYKTYPH, TUTaHke SKOHOMCKE
OMPaBIAHOCTH U TMpaBHE ypeheHocTH ckiamumrema qo0uja moceban 3Ha4yaj. YIpaBo U3 TOT
pasiora, y OBOM pajy je aHaJU3UPaH CHUCTEM jaBHHX CKIQJWIITa KAa0 €KOHOMCKO-TIPaBHH
WHCTPYMEHT KOjH MMa 3a I[iJb YHanpeheme TpxKUIIHe e(hUKACHOCTH U MOOO0JbIIAKE MMOJI0KAja

MOJHOIIPUBPETHUX MTPOU3BOhaya.

VY TeopujckoM Jey pada yKa3zaHo je Ha 3Hauaj CKIAJHINTEHa Kao Mpolieca Koju MpeBa3miia3u
NyKy QU3NUKY 3alUITUTY NOJBONPUBPEIHUX Mpon3Boaa. CKiIaauITele oMoryhaBa ypaBibame
BPEMEHOM TPOJiaje, CMamhEehe MPUTHCKA ToBehaHe MoHy/ie Y MepruoIy KETBE, Ka0 U OUyBame
KBaJIUTETa MPOU3BoJa. MIcTOBpeMeHO, aHaNH3UPaHU Cy TEXHOJOIIKU aCMeKTHU CKIATUIITEHa
KUTapuua, GakTopu pU3MKa U TyOUILIM KOJU MOTY HACTaTH YKOJIMKO CKJIQIUILIHU IPOLECH HUCY
aZIeKBaTHO opraHu3oBanu. OBU €JIEMEHTH yKa3yjy Ha CI0XEHOCT CKJIQJIMIITEHha U MOTpedy 3a

MOCTOjalbEM HHCTUTYIIMOHATHO ypeheHor cuctema koju 06e30el)yje CUTypHOCT U MOY3/4aHOCT.

EKOHOMCKM aCHeKT CKIaJNIITEeRka OJbOIPUBPEIHUX MPOM3BO/IA TOCEOHO je pa3MaTpaH Kpo3
aHaJIM3y TPOLIKOBA, YTUIAja HA IPUXOJ] U (PUHAHCHU)CKY CTaOMIHOCT Ipou3Bohaya, Kao U Kpo3
OLIEHY EKOHOMCKE OTIPaB/IaHOCTH OJJIarama Mnpojaje. Y pajay je HCTaKHYTO J1a CKIIQAUIITEHE He
IpeJcTaB/ba ayTOMATCKU MEXaHU3aM 3a OCTBapHBambe Beher npuxona, jep \eroBa HCIIaTUBOCT
3aBHCH O] KpeTama TPKUIIHUX IIeHa, TPOIIKOBA CKIAIUIITeHha U (MHAHCHJCKUX MOTYhHOCTH
npousBohaua. Y ToM cMuCIly, CKIQAMIITEHE Tpeda MocMaTpaTH Kao0 MHCTPYMEHT yIpaBJbamba

PU3UKOM, a4 HC HCKIbYYHUBO Ka0 CPCACTBO 3a nosehame HpOIIajHe OCHE.
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[Toceban mompwHOC paja oriieJia c€ y eMIMPHUjCKOj aHAIM3M IIEHOBHUX edekara ojanarama
npojaje Kykypysa y Penybnuuu CpOuju. Ananmsa je 3acHOBaHa Ha mojanuma PemyGmuukor
3aBojia 3a craTHCTUKy PemyOmuke CpOuje O MPOCEYHUM MECEYHHM OTKYITHHUM IICHaMa
KyKypy3a, 1ok cy noxaamu [Ipoaykrae 6ep3e HoBu Can kopumiheHr Kao JOMYHCKH H3BOp 3a
carJieiaBame TPXKUIIHUX KpeTawa. [lopehemem 1eHa y oKToOpy jeiHe TOIMHE U MapTy HapeaHe
TOJMHE YTBPHEHO je J1a je y YeTUpPH O IeT MOCMATPaHMUX IepHojJa OJarame mpojaje ousio
npaheHo BUIIIOM OTKYITHOM IICHOM, JIOK j€ Yy jeJHOM IepHoIy 3a0elIeKeH 3HauajaH Iaj eHe.
JloOujeHun pe3ynTaTy MoKasyjy Jia ojjiarame Mpo/iaje MOXKe UMaTH MIO3UTHBAH IICHOBHU e(eKarT,

aJIlkn J1a TakaB UCXO HI/Ije 3arapaHToBaH.

[lo3uTHBHA pa3nMKa y TMPOJAjHO] LIEHH HE MpEACTaBba caMa IO ceOU JI0Ka3 EKOHOMCKE
UCITATUBOCTH CKJIQAMIITEHHa, jep OHA 3aBUCH M O]l TPOIIKOBA YyBama, MaHUITyJAIH]je, Kaja,
¢uHaHCHpawa W Apyrux nuparehux TpomkoBa. McToBpeMeHO, 3HA4aj jaBHUX CKJIAJIMIITA
nmpeBaswia3d MOTYhHOCT oOcTBapWBama BUIIE IPOJAjHE IIEHE, jep OHa mpou3Bohaumma
00e30elyjy Behy TpkuiiHy (QprekCHOMITHOCT U CMamyjy MPUTHCAK XUTHE MPOJiaje y MEePHOIY
xerBe. Kpo3 cucrem poOHHX 3amuca omoryhaBa ce mpUCTyn (PMHAHCH]CKUM CpeICcTBUMA 0e3
notpede 3a TPEHYTHOM IPOJIajoM pode, YiMMe ce TONMPUHOCH OYYBamkby JTUKBUTHOCTU U jadarby

MIperoBapavKke Mo3ullKje MOJbOMPUBPEIHUX MPOU3BOhaua.

[TpaBHM acmekT jaBHUX CKJIQJUINTA, aHAIM3UpaH Kpo3 Baxkehu 3akoHCKM OkBHp y PenmyOnuim
Cpbuju, mokasyje a moCTOjH COMIHA HOPMATUBHA OCHOBA 32 (YHKITMOHUCAHE OBOT CUCTEMA.
3aKOH O jaBHHM CKJIQJUIITHMa 32 TMOJHONPUBPEIHE MPOU3BOJIE, 33aj€HO Ca MOJ3aKOHCKUM
akTUMa Koju ypelyjy u3naBame, €BUACHIIM]Y M MPOMET POOHUX 3amuca, MOCTaB/ba jacHa
MpaBWIa y MOTJIeAY JIMIEHIIMPamha CKIAIUINTAPa, OJATOBOPHOCTH YUSCHHUKA M 3aIITUTE TPaBa
BIacHuKa pobe. Mnak, mpakca mokasyje Aa mpaBHa peryjiaTtuBa caMa Mo ceOM HHje JOBOJbHA
YKOJIMKO HE TOCTOjU aJieKBaTHA MpPUMEHAa M WHCTUTYLMOHAlHA MOoJpiIka. 300r Tora je
HEOITXOJIHO KOHTHHYHMPAHO yHanpeljuBaTtu cHCTeM HaJI30pa, OCHTypama M KOHTPOJIE, KaKo Ou

ce nosehalio nmosepeme nNpon3Bohaya y CUCTEM jaBHUX CKIIAUIITA.

Yropenna aHajan3a CUCTEMA JaBHUX CKIJIAJIAINTA Y 3eMJbaMa EBpOTICKe yHH]e U peTHoHa yKa3yje
Ja Cy YCHEIIHW MOJENM 3aCHOBAaHM Ha jaK0] HMHCTUTYLHMOHAJIHO] MOAPIINH, Pa3BUjEHOM
(UHAHCUJCKOM TpPXKUIITY W aKTHBHO] YJIO3M JAp)XaBe y NOJCTHIAmy Kopuiihema jaBHHX

ckiaguinTa. Y nopehemwy ca oBuM cucremuma, CpOuja nma mpocTop 3a Jajbu pa3Boj, HAPOUUTO
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y Torjieqy LMpe NpUMEHe pOOHMX 3amMca M javama capaame usMmely ckiragumrapa,

(MHAHCH)CKUX MHCTUTYLIM]jA M JPXKAaBHUX OpraHa.

Cnposenena SWOT ananm3a 101aTHO je TOTBpMIIA Ja 3aKOHCKA OKBUP JaBHUX CKJIQJIMINTA Y
Peny6mumm Cpbuju mocenyje ctabuiHy HOpMaTUBHY OCHOBY M pa3BHjCHE MEXaHU3ME 3aIITHUTE
YYeCHHUKA, aJld ¥ J]a IOCTOj€ MHCTUTYIIMOHATHA U TPXKUIIHA OTPaHUYCHA KOja YTHIY Ha O0UM H
e(pUKaCHOCT Werose npumMeHe. neHTrdukoBane ciaboCTH U MPETHE HE JOBOJIE Y NMHUTAKE
OTPABAAHOCT IMOCTOjama cucTeMa, Beh ykasyjy Ha moTpedy HmeroBor Jajber (DyHKIIMOHAIHOT
yHarnpehema, 1moceOHO y TpaBIly jadyama IOBEpPEeHa Ipou3Bohaya, pa3Boja (UHAHCH]CKUX
WHCTpyMEHAaTa 3aCHOBAaHWX Ha POOHWM 3amWcuMa W yHanpehema WHCTUTYIIMOHATHE

KOOp/IMHAIH]C.

Ha ocHOBY cBHX CHpOBEJICHUX aHaIHM3a MOXE CE 3aKJbYUUTH Ja CHCTEM jaBHUX CKJIQJMINTA
Ipe/ICTaBJba BaXKaH EKOHOMCKO-TIPABHU WHCTPYMEHT KOjH JOTIPHHOCH CTaOMITHOCTH arpapHOr
TP)KUINTA, ajli J1a FEroB IyHH IMOTCHIHWjal jolml yBeK HHje uckopuinheH. CKIaIUIITEeHe
MOJbOTIPUBPETHIX MTPOU3BO/Ia HE Tpebda mocMaTpaTH UCKIbYYMBO KPO3 MOTYhHOCT OCTBapHBama
BUILIC MTPO/IajHE IIeHe, Beh M Kao MeXaHW3aM YIpaBJbarka PU3UKOM, OUyBama JTHUKBHIHOCTU H
jadama MpaBHE CUT'YPHOCTH YYECHHKA Ha TPXKHUINTY. J{asbu pa3Boj cucTeMa jaBHUX CKIIAJUINTA
3axTeBa KOOPAMHHUCAH MPHUCTYI KOjU 00yXBaTa €eKOHOMCKE, IIpaBHE ¥ MHCTHTYIIHOHAITHE Mepe,
Kako OW OBaj CHCTEM Yy IIYHO] MEpH JOMPHUHEO OJPKHUBOM pPa3BOjy MOJHOIPHUBPEIIE,
CTa0WIM3aluju  TPXKUIITA W YyHamnpehemy €KOHOMCKOI II0JIoXkKaja IOJbOMPUBPETHHUX

npousBohaua y Pemy6numu Cpouju.

Ha ocHOBYy cmpoBeneHOr HCTpaKMBamka MOXKE C€ 3aK/byuUTH Ja Hala3u IOJp)KaBajy
[IOCTaBJbEHY TJIAaBHY XHUIOTE3Yy Jla CHCTEM jaBHUX ckiagumra y Penybomuuu Cpbuju uma
3HaYajaH TMOTEHIHMjasl 3a yHampeheme TpKUIllHEe CTAOMIHOCTH W E€KOHOMCKE CHUTYPHOCTH
NOJHONPUBPETHUX MTpOou3Bohaya, anu 1a Heropa (PyHKIMOHAIHOCT Y MPAaKCH jOII YBEK HUjE y
NOTIYHOCTHU pa3BHjeHa. Pe3ynTaTu ncTpakupama Takohe nojpxanajy moMmohHe Xunorese Koje
ce 0JIHOCE Ha 3Hayaj poOHHUX 3amuca 3a JUKBHIHOCT, YCIOBJbEHOCT €EKOHOMCKE OIPaBJIaHOCTH
CKJIQIUINTEHha KPETAamkeM IIeHa W BHCHHOM TPOIIKOBA, OrpaHHUYEHa MPAKTUYHE MPHMEHE
nocrojeher mpaBHOT OKBHpPA M MOTEHIIMjaTHE KOPUCTH OJ1 JaJbeT yHanpehemwa cucrema y CKiIaay

ca UCKYCTBMMa Pa3BHjEHUJUX €BPOIICKUX MOJIeNa.
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ZETVA PSENICE ROD 2017.
OPSTI USLOVI PRIJEMA | SKLADISTENJA

DPS KLAS GROUP DOO Sabac, koga zastupa Direktor Viadimir Popovié precizira opste uslove prijema i skladitenja merkantiine
pSenice u svojim skladidnim centrima za fizicka i pravna lica, na sledeci nacin:

PRIJEM
Prijem ¢e se vrsiti u vremenu od 07h do 24 h, na prijemnim mestima “DPS KLAS GROUP “DOO.
P3enica je primljiva za otkup i skladiStenje ako je zdrava, zrela, bez stranog mirisa, do 18 % vlage i 10% primesa
Maksimalni sadrzaj plesnivih i fuzarioznih zma je 1,5%, a pSenica zarazena glavnicom se ne prima.
Za primljenu p3enicu vrsi se naturalni obracun svodenja na SRPS kvalitet bonifikacijom sa slede¢im elementima:
< vlaga +/- 13% u odnosu 1:1 (vlaga ispod 12% se ne bonificira)
<> ukupne primese +/- 2% u odnosu 1:1
za p3enicu Cija hektolitarska masa je ispod 74 g vrSi se negativna bonificikacija 1:1
TroSkovi prijema pSenice se ne naplacuju

TroSak suSenja se ne obradunava do 16% viage. Ukoliko je viaga iznad 16%. troSak susenja ce se obracunavati na sledeci nacin:

< 161-17% 4%
< 17,1-18% 6%
Ukupne primese €ine: lomljena i Stura zrna, zelena zra, necistoce organskog i neorganskog porekla (korovsko seme,

druga Zita, delovi klasa i stabljike, zemlja, ostale strane primese), odteéena zrna (nagrizena i pokvarena zrna, zmna oStec¢ena
ubodom stenica, tamnokli¢na, fuzariozna i proklijala zra).

Utvrdivanje viage pSenice na otkupnom mestu vrSi se pomo¢u aparata za brzo odredivanje viage koji mora biti sa

vazeéim Zigom i uverenjem o overavanju merila.

U slu¢aju da poljoprivredni proizvodac nije zadovoljan sa utvrdenim kvalitetom ili na¢inom uzimanja uzoraka, kontrolno

osoblje je duzno da ponovi proceduru uzorkovanja i analize. Ukoliko proizvodac i tada nije zadovoljan utvrdenim kvalitetom,
formiraju se tri zape€acena uzorka, 1 za proizvodaca, 1 za skladistara, a 1 se dostavlja na analizu u bilo koju akreditovanu
laboratoriju &iji izvestaj ¢e se smatrati vazecim.

SKLADISTENJE
Za predate koli¢ine pSenice koje nisu prodate u Zetvi, viasnici pSenice imaju moguénost skladiStenja iste. Lager se ne
naplacuije, a svi uslovi skladidtenja ce biti regulisani ugovorom.

ISKLADISTENJE
U slu¢aju prenosa robe na trece lice ili iskladiStenja uslovi su sledeci:
<> manipulacija (jednokratno) 2,0% (sa PDV-om)
<> mesecni lager (obracun lagera od prvog dana prijema) 1,0% (sa PDV-om)
<~ zastita (za svaki zapoceti period od 6 meseci) 0,5% (sa PDV-om)
< elevacija (za svaki zapoceti period od 6 meseci) 0,5% (sa PDV-om)
< tro3ak transporta (obracunava se ukoliko je skladistar izvrSio prevoz) 2,0% (sa PDV-om)
<> izlazni kalo-rastur . (samo u slu¢aju iskladistenja) 0,5% (sa PDV-om)

Pre isplate proizvodaci su duzni da dostave potvrdu o aktivnom statusu PG, broj tekuceg raduna i ostalu potrebnu
dokumentaciju. )
CENA PSENICE CE BITI VIDNO ISTAKNUTA NA SVIM OTKUPNIM MESTIMA S.C. POPOVIC.

DPS KLAS GROUP DOO zadrzava pravo promene gore navedenih uslova u toku same Zetve, Sto Ce biti objavijeno na otkupnim
mestima.

Svi gore navedeni uslovi vaZe ukoliko ugovorom nije drugacije definisano.

Proizvodac koji preda pSenicu je upoznat i saglasan sa gore navedenim uslovima.



PRAVILNIK
O SADRZINI, NACINU VODENJA | IZGLEDU REGISTRA ROBNIH ZAPISA ZA POLJOPRIVREDNE
PROIZVODE, KAO | SADRZINI | NACINU IZDAVANJA ROBNOG ZAPISA, NACINU VODBENJA
EVIDENCIJE O IZDATIM ROBNIM ZAPISIMA | OBRASCU ROBNOG ZAPISA

(,Sl. glasnik RS” br. 35/2010, 10/2014 i 44/2018 - dr. zakon)

Clan1

Ovim pravilnikom bliZze se propisuje sadrzina, naCin vodenja i izgled Registra robnih zapisa za
poljoprivredne proizvode, kao i sadrzina i nacin izdavanja robnog zapisa, na¢in vodenja evidencije o
izdatim robnim zapisima i obrazac robnog zapisa.

Clan2

Javno skladiste je duzno da vodi evidenciju o izdatim robnim zapisima u Registru robnih zapisa za
poljoprivredne proizvode (u daljem tekstu: Registar), u skladu sa zakonom kojim se ureduju javna
skladiSta za poljoprivredne proizvode.

Registar se vodi u pisanoj ili elektronskoj formi. Podaci iz Registra su javni.

Clan 3

Registar se vodi u obliku registarske knjige koju, pre pocCetka upotrebe, javno skladiSte dostavlja
ministarstvu nadleznom za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu: Ministarstvo), radi overe i upisa
odgovarajucih podataka koji se odnose na tu knjigu u evidenciju o izdatim robnim zapisima.

Registarska knjiga se sastoji od naslovne strane i registarskih strana koje su numerisane rednim
brojevima.

Po dve uzastopne registarske strane numerisane su istim rednim brojem i u njih se unose svi podaci
koji se odnose na izdavanje jednog robnog zapisa.

Clan 4*

Naslovna strana Registra sadrzi naziv: "Registar robnih zapisa za poljoprivredne proizvode", redni
broj registarske knjige po redosledu evidentiranja u Ministarstvu i broj toma registarske knjige koju
javno skladiste koristi u tekucoj godini, koje unosi Ministarstvo i datum otvaranja registarske knjige i
podatke o javhom skladiStu, koje unosi javno skladiste.

Podaci o javnom skladiStu iz stava 1. ovog ¢lana koji se unose u Registar su: naziv, sediste, broj i
datum reSenja o upisu u Registar privrednih subjekata, poreski identifikacioni broj (PIB), maticni



broj, registarski broj javnog skladista u Registru javnih skladista, adresa skladiSnog prostora u kome
je uskladistena roba, ime i prezime i potpis odgovornog lica u javhom skladistu i pe€at javnog
skladista.

Svaka prva registarska strana robnog zapisa sadrzi: podatke iz ugovora o uskladistenju (broj i datum
zaklju€enja ugovora, podatke o ostavodavcu, podatke o uskladistenoj robi i podatke o uslovima
uskladistenja), podatke o prinudnoj naplati potrazivanja i podatke o podizanju uskladiStene robe iz
javnog skladista.

Podaci o ostavodavcu iz stava 3. ovog Clana su: naziv, sediste, PIB i mati¢ni broj (za pravno lice)
odnosno ime i prezime, prebivaliste, jedinstveni mati¢ni broj (JMBG), broj li€ne karte i policijske
uprave (PU) u kojoj je izdata licna karta (za fizicko lice).

Podaci o uskladistenoj robi iz stava 3. ovog €lana su: vrsta poljoprivrednog proizvoda, pakovanje,
koli€ina, kalo, da li se roba ¢uva u smesSi ili ne, mesto u skladiSnom prostoru gde je poljoprivredni
proizvod uskladiSten, godina proizvodnje, kvalitet/klasa i ostale vazne informacije.

Podaci o uslovima uskladistenja iz stava 3. ovog €lana su: troSkovi uskladistenja, iznos datog avansa
za troSkove uskladistenja i dodatne usluge koje pruza skladistar i cene tih usluga.

Podaci o prinudnoj naplati potrazivanja iz stava 3. ovog €lana su: datum pokretanja postupka
prinudne naplate potrazivanja i promene u ovom postupku, koliko je robe nakon prodaje ostalo (u
tonama), kao i koji deo potraZivanja poverioca je prinudnom naplatom izmiren.

Podaci o podizanju uskladiStene robe iz stava 3. ovog €lana su: datum podizanja robe i napomena u
koju se upisuju bitni podaci vezani za podizanje robe.

Svaka druga registarska strana robnog zapisa sadrzi: podatke o izdatom robnom zapisu, prenosu
robnog zapisa, zalozi robnog zapisa i ponistenju robnog zapisa.

Podaci o izdatom robnom zapisu iz stava 9. ovog €lana su: serijski broj, datum izdavanja i datum
vazenja robnog zapisa.

Podaci o prenosu robnog zapisa iz stava 9. ovog €lana su: naziv, sediste, PIB i mati¢ni broj indosatara (za
pravno lice) odnosno ime i prezime, prebivaliste, JMBG, broj licne karte i PU indosatara (za fizicko lice).

Podaci o zalozi na robnom zapisu iz stava 9. ovog €lana su: naziv, sediste, PIB i mati¢ni broj zaloznog
poverioca (za pravno lice) odnosno ime i prezime, prebivaliste, JMBG, broj licne karte i PU zaloZznog
poverioca (za fiziCko lice); podaci o osnovu potrazivanja zaloZznog poverioca; broj racuna zaloZznog
poverioca i zaloznog duZnika i banke kod kojih oni imaju otvorene ra¢une, iznos glavnice, kamatna
stopa, ukupan iznos duga, datum nastanka, datum dospeca i datum izmirenja obaveze; naziv, sediste,
PIB i mati¢ni broj prijemnika zaloZnice (za pravno lice) odnosno ime i prezime, prebivaliste, IMBG, broj
licne karte i PU prijemnika zaloznice (za fizicko lice).

Podaci o ponistenju robnog zapisa iz stava 9. ovog Clana su: datum ponistenja robnog zapisa i
napomena u koju se unosi da je imalac robnog zapisa podigao robu ili da je robni zapis podeljen,
da je objedinjeno viSe robnih zapisa ili da je robni zapis ili neki njegov deo amortizovan ili oStecen.



Ako je robni zapis podeljen ili je objedinjeno viSe robnih zapisa ili ako je robni zapis ili neki njegov
deo amortizovan ili oStecen u napomeni se pored takvog podataka upisuje i serijski broj novog robnog
zapisa ili dela novog robnog zapisa.

Clan5
Uvid u Registar vrsi se uz obavezno prisustvo lica ovlas¢enog za vodenje Registra.

Lice ovlas¢eno za vodenje Registra unosi podatke u Registar onim redom kojim su zakljuCeni
ugovori o uskladisStenju i bez preskakanja registarskih strana.

Lice ovlaSceno za vodenje Registra odmah po zaklju€enju ugovora o uskladistenju unosi u Registar
podatke iz tog ugovora i podatke o izdatom robnom zapisu propisane ovim pravilnikom, a ostale
podatke unosi redom kojim su primljeni u javno skladiste odnosno kada dode do promene odredenih
podataka.

Nije dozvoljeno brisati podatke unete u Registar.

Ako se u Registar pogresno upiSu podaci, lice ovlas¢eno za vodenje Registra duzno je da bez
odlaganja izvrsi ispravku.

Ispravka podataka se vrsi tako Sto se pogresSno upisan tekst prevuce linijom tako da ostane Citak, a
iIspravka se upisuje u slobodnom prostoru registarske strane.

Clan 6
Lice ovlaséeno za vodenje Registra upisuje u Registar prenos prava po osnovu robnog zapisa i sve
podatke propisanim ovim pravilnikom, na dan prijema u javno skladiSte pisane prijave za upis
promene od primaoca robnog zapisa ili primaoca odvojeno priznanice ili zaloznice.
Lice ovlaS¢eno za vodenje Registra upisuje u Registar da je pokrenut postupak prinudne naplate
potrazivanja i sve podatke propisanim ovim pravilnikom, na dan prijema u javno skladiste pisanog
obavestenja od poverioca.

Clan 7
Izgled Registra dat je na Obrascu 1, koji je odStampan uz ovaj pravilnik i €ini njegov sastavni deo.

Clan 8
Registarska knjiga zakljuCuje se ako su sve registarske strane popunjene ili na kraju kalendarske
godine. Javno skladiste Cuva registarsku knjigu deset godina od isteka kalendarske godine u kojoj je

ona zaklju¢ena.

Clan 9*



Robni zapis se izdaje na papiru koji je po sredini perforiran i koji mozZe da se razdvoji tako da se dobiju
dva dela.

Oba dela robnog zapisa na prednjoj strani sadrze naziv: "Robni zapis za poljoprivredne proizvode”, a
iIspod toga naziv: "Priznanica" ili "ZalozZnica", kao i:

1) naziv, sediste, PIB, maticni broj i broj dozvole za rad javnog skladista;
2) datum izdavanja i datum vazZenja robnog zapisa;

3)naziv, sediste, PIB i maticni broj imaoca robnog zapisa (za pravno lice) odnosno ime i prezime,
prebivaliste, IMBG, broj licne karte i PU imaoca robnog zapisa (za fiziko lice);

4) vrstu, koli¢inu, godinu proizvodnije i kvalitet poljoprivrednog proizvoda koji je uskladisten;
5) * troSkove skladistenja, iznos datog avansa za troskove skladistenja i pe€at javnog skladista;

6) podatke o objektu u kojem je poljoprivredni proizvod uskladisten (mesto uskladistenja
poljoprivrednog proizvoda u skladiSnom prostoru);

7) napomene o drugim podacima vaznim za uskladistenje gde se upisuju posebne karakteristike robe ili
posebni uslovi skladitenja;

8) * peCat javnog skladista i potpis ovlas¢enog lica;
9) serijski brojrobnog zapisa.

Na priznanici se nalazi napomena: "Priznanica je izdata sa zaloznicom" a na zaloznici napomena:
"ZalozZnica je izdata sa priznanicom"”.

Na prednju stranu zaloznice se pored napomena iz stava 2. tacka 7) ovog ¢lana unose i napomene: "Deo
robe prodat, preostalo _ robe (u tonama)", kao i koji deo potrazivanja poverioca (troSkovi
prodaje/obaveze prema javnom skladiStu/obaveze prema zaloZnom poveriocu) je izmiren (u
dinarima).

Na poledini priznanice nalaze se podaci o prenosu robnog zapisa, podaci o zalozi robnog zapisa i

napomena. Podaci o prenosu robnog zapisa iz stava 5. ovog €lana su:

1) izjava indosanta o prenosu robnog zapisa: "Neopozivo i bezuslovno prenosim robni zapis i
vlasnistvo na robi na indosatara";

2) naziv, sediste, PIB i mati¢ni broj indosatara (za pravno lice) odnosno ime i prezime, prebivaliste,
JMBG, broj li¢ne karte i PU indosatara (za fizi¢ko lice);

3) * mesto i datum prenosa, kao i potpis indosanta i indosatara, a ako se radi o pravnim licima i pe€at



tih pravnih lica.

Podaci o zalozi na robnom zapisu iz stava 5. ovog €¢lana su isti kao i podaci na poledini zaloZnice iz
stava 9. ovog Clana.

U napomenu iz stava 5. ovog €lana se unosi: "Deo robe prodat, preostalo _robe (u tonama)", kao
i koji deo potrazivanja poverioca je izmiren (troSkovi prodaje/obaveze prema javnom
skladistu/obaveze prema zaloZnom poveriocu).

Na poledini zaloZnice nalaze se podaci o zalozi i to:

1) naziv, sediste, PIB i matiCni broj zaloznog duznika (za pravno lice) odnosno ime i prezime, prebivaliste,
JMBG, broj licne karte i PU zaloZznog duznika (za fizicko lice);

2) izjava zaloznog duznika: "Neopozivo i bezuslovno dajem zalogu na robnom zapisu i zalogu na robi
zaloZznom poveriocu";

3)naziv, sediste, PIB i mati¢ni broj zaloZnog poverioca (za pravno lice) odnosno ime i prezime,
prebivaliste, IMBG, broj licne karte i PU zaloZznog poverioca (za fizicko lice);

4) * osnov potraZivanja zaloZznog poverioca, broj rauna zaloZznog poverioca i zaloznog duznika i banke kod kojih oni
imaju otvorene racune, iznos glavnice, kamatna stopa, ukupan iznos duga, datum nastanka i datum
dospeca obaveze i potpis zaloZnog duZnika i zaloZnog poverioca, a ako se radi o pravnim licima i pecat tih pravnih
lica, kao i datum izmirenja obaveze i potpis zaloznog poverioca, a ako se radi o pravnom licu i pe€at
tog pravnog lica;

5)izjava prenosioca zaloZnice 0 prenosu zaloznice: "Neopozivo i bezuslovno prenosim zaloznicu i
zalogu na robi na prijemnika zaloznice";

6) * naziv, sedisSte, PIB i mati¢ni broj prijemnika zaloznice (za pravno lice) odnosno ime i prezime,
prebivaliste, IMBG, broj licne karte i PU prijemnika zaloZnice (za fizicko lice), mesto i datum prenosa, kao
i potpis prenosioca zaloznice i prijemnika zaloznice, a ako se radi o pravnim licima i pe€at tih pravnih
lica.
Robni zapis se izdaje na Obrascu 2, koji je odStampan uz ovaj pravilnik i €ini njegov sastavni deo.

Clan 10
Obrazac robnog zapisa Stampa se na specijalno zastiCenom papiru sa vodenim zigom i
hologramom. Obrazac je pravougaonog oblika veli€ine 210 x 297 mm.

Zasti¢en papir na kome se Stampa obrazac ima tezinu 120 g po m?, kao i vidljivu zastitu (vodeni
znak, vlakna crvene i plave boje) i nevidljivu zastitu (vlakna koja pod uv lampom fluoresciraju u
crveno, plavo i zuto i Cetvorostruka hemijska zastita).

Prednja strana i poledina obrasca robnog zapisa su Zute tonske podloge sa slikom suncokreta koja je



uradena linjjskom modulacijom.

Hologram je veli€ine 17 x 12 mm sa promenom slike i boje pod razli€itim uglovima gledanja, koji ima
ugradena slova TSL-ZIN u cirilikoj i latiniCkoj verziji i koji se nalazi na prednjoj strani obrasca robnog zapisa,
u gornjem levom uglu priznanice i gornjem desnom uglu zaloznice.

Na prednjoj strani obrasca robnog zapisa i to na krajevima leve i desne strane, nalazi se gijos
bordura koja je maslinasto zelene boje.

Tekst na obrascu robnog zapisa Stampa se u crnoj boji, a zelene boje su nazivi: "Priznanica” i
"Zaloznica" i tekst napomena iz ¢lana 9. stav 3. ovog pravilnika, sa prednje strane robnog zapisa,
kao i nazivi: "Podaci o zalozi" i "Prenos robnog zapisa" sa poledine robnog zapisa.

Clan 11

Javno skladiste izdaje robni zapis ostavodavcu sa svim propisanim podacima na osnovu zakljuéenog
ugovora o uskladistenju po prijemu poljoprivrednog proizvoda na uskladiStenje.

Robni zapis se izdaje na period do jedne godine, odnosno na period koji ne moze biti duzi od roka
trajanja poljoprivrednog proizvoda, posle ¢ega se izdaje novi robni zapis ako imalac robnog zapisa Zeli da
produzi period uskladistenja robe.

Javno skladiste izdaje nove robne zapise ako imalac robnog zapisa naknadno zatrazi da se robni
zapis podeli na viSe robnih zapisa u zamenu za vec izdati robni zapis ili ako zatrazi objedinjavanje
viSe robnih zapisa.

Ako je prilikom prinudne naplate potrazivanja, vanberzanskom prodajom, prodat samo deo robe koja
je predmet robnog zapisa, javno skladiste ne izdaje novi robni zapis ve¢ na zaloznici i poledini
priznanice u napomeni unosi podatak da je deo robe prodat i koji deo robe je preostao (u tonama),
kao i koji deo potraZivanja poverioca je izmiren.

Clan 12

Javno skladiste koje je emitent robnog zapisa, na zahtev imaoca robnog zapisa ili dela robnog zapisa
izdaje novi robni zapis ili deo robnog zapisa ako je robni zapis ili njegov deo u toj meri oste¢en da
nije podoban za promet, ali se hjegova sadrzina moze sa sigurnoScu utvrditi.

Javno skladiste ne izdaje novi robni zapis ili deo robnog zapisa ako je robni zapis u toj meri oStecen
da se njegova sadrzina ne moze sa sigurnoscu utvrditi.

U slu€aju iz stava 2. ovog €lana imalac robnog zapisa ili njegovog dela mora da pokrene postupak
amortizacije robnog zapisa.

Imalac robnog zapisa ili dela robnog zapisa kome se izdaje novi robni zapis ili deo robnog zapisa vraca
osteceni robni zapis ili njegov deo javhom skladiStu, koje ga ponistava.

Novi robni zapis ilideo robnog zapisa iz stava 1. ovog ¢lana imaidentiCnu sadrzZinu kao i ponisteni robni
zapis izuzev serijskog broja.



Clan 13

Vlasnik izgubljenog robnog zapisa ili dela robnog zapisa o tome bez odlaganja obavestava javno
skladiSte koje je emitent robnog zapisa.

Javno skladiste koje je emitent robnog zapisa umesto amortizovanog izdaje novi robni zapis ili deo
robnog zapisa.

Clan 14
Posle podizanja uskladiStenog poljoprivrednog proizvoda, pre izdavanja novog robnog zapisa iz

Clana 11. st. 2. i 3. ovog pravilnika, kao i posle vra¢anja ostecenog robnog zapisa ili njegovog dela iz
Clana 12. stav 4. ovog pravilnika javno skladiSte zadrzava robni zapis.

Na robni zapis iz stava 1. ovog ¢lana stavlja se oznaka: "ponisteno” i takav robni zapis viSe ne moze da se
koristi. Javno skladiste Cuva ponisten robni zapis 10 godina od isteka kalendarske godine u kojoj je
isti ponisten.

Clan 15
Evidenciju o izdatim robnim zapisima vodi Ministarstvo u elektronskoj formi.

Lice ovlas¢eno za vodenje evidencije iz stava 1. ovog €lana prvo unosi podatke 0 nazivu i registarskom
broju za svako javno skladiSte iz Registra javnih skladiSta, a zatim redom kojim pristizu, bez
odlaganja, podatke koje dostavljaju javna skladiSta svakih sedam dana pocev od dana izdavanja
robnih zapisa o koli€ini i kvalitetu poljoprivrednih proizvoda koji su uskladisteni i serijskim brojevima
robnih zapisa koji na osnovu toga izdati, serijskim brojevima zalozZenih i poniStenih robnih zapisa,
rednim brojevima registarskih knjiga, evidencionim brojevima registarske knjige, kao i podatke o
tome da li je dug po osnovu robnog zapisa izmiren.

Clan 16

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".



Obrazac 1*

Redni broj registarske knjige

REGISTAR ROBNIH ZAPISA ZA POLJOPRIVREDNE PROIZVODE

Broj toma:
PODACI O JAVNOM SKLADISTU
(Naziv i sediste javnog skladista)
(Broj i datum reSenja o upisu u Registar privrednih subjekata)
PIB
Maticni broj

(Registarski broj u Registru javnih skladista)

(Adresa skladiSnog prostora)

(Ime i prezime odgovornog lica) (Potpis odgovornog lica)

M.P.




PODACI IZ UGOVORA O USKLADISTENJU

Broj: Datum:

Podaci o ostavodavcu

Ostavodavac:

(Pravno lice: naziv i sediste/FiziCko lice: ime i prezime i prebivaliste)

PIB JMBG
Matichi Br. IK i
broj: PU

Podaci o uskladistenoj robi

Vrsta proizvoda:

Pakovanje:

Koli¢ina:

Kalo:

Cuvanje u smesi: Da Ne Mesto uskladistenja:
Godina proizvodnje:

Kvalitet/klasa:

Ostale informacije:

Podaci o uslovima uskladistenja

Tro8kovi uskladiStenja:

Iznos avansa: Datum uplate:
Iznos avansa: Datum uplate:
Dodatne usluge skladistara i

cene usluga:

PODACI O PRINUDNOJ NAPLATI POTRAZIVANJA

Datum pokretanja

) Preostala roba u tonama:
postupka:

Promene u postupku:

Izmireni dec

potraZivanja:

PODACI O PODIZANJU USKLADISTENE ROBE

Napomena:

Datum podizanja robe:




PODACI O IZDATOM ROBNOM ZAPISU

Serijski broj: | Datum izdavanja: . . . |Datum vaZenja:

PODACI O PRENOSU ROBNOG ZAPISA

1. Indosatar:|

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB, maticni broj/Fizi¢ko lice: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. Ik i PU)

2. Indosatar:|

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB, maticni broj/FiziCko lice: ime i prezime, prebivaliste, IMBG, br. Ik i PU)

PODACI O ZALOZI NA ROBNOM ZAPISU

Zaloini poverilac: |

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB, mati¢ni broj/Fizicko lice: ime i prezime, prebivaliste, IMBG, br. Ik i PU)

Osnov potraZivanja:

Broj rn. zaloZnog Banka u kojoj je rn.
poverioca: otvoren:
Broj rn. zaloZnog duznika: Banka u kojoj je rn.
otvoren:
. Kamatna Ukupan iznos

Iznos glavnice: . .

stopa: duga:
Datum nastanka Datum  dospeéa Datum izmirenja
obaveze: obaveze: obaveze:

Priiemnik zalZonice: |

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB, mati¢ni broj/Fizicko lice: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. Ik i PU)

PODACI O PONISTENU ROBNOG ZAPISA

Napomena:

Datum ponistenja:




Obrazac 2*

hologram ROBNI ZAPIS
ZA POLJOPRIVREDNE PROIZVODE

PRIZNANICA

(Naziv, sediste, PIB, MB i broj dozvole za rad javnog skladista)

(Datum izdavanja robnog zapisa) (Datum vaZenja robnog zapisa)

(Pravno lice imalac robnog zapisa: naziv, sediste, PIB i MB/
Fizi¢ko lice imalac robnog zapisa: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. Ik. i PU)

(Vrsta poljoprivrednog proizvoda) (Koli¢ina poljoprivrednog proizvoda)

(Godina proizvodnje poljoprivrednog proizvoda) (Kvalitet poljoprivrednog proizvoda)

(TroSkovi skladiStenja)

(Iznos avansa) M.P. (Datum uplate)

(Iznos avansa) M.P. (Datum uplate)

(Podaci o objektu: mesto uskladiStenja poljoprivrednog proizvoda)

\Napomena: ]

M.P.
(Potpis ovlad¢enog lica)

|Serijski broj robnog zapisa: 00000000 |

Priznanicaje izdata sa Zaloznicom



ROBNI ZAPIS

hologram ZA POLJOPRIVREDNE PROIZVODE

ZALOZNICA

(Naziv, sediste, PIB, MB i broj dozvole za rad javnog skladista)

| |

(Datum izdavanja robnog zapisa) (Datum vaZenja robnog zapisa)

(Pravno lice imalac robnog zapisa: naziv, sediste, PIB i MB/
Fizi¢ko lice imalac robnog zapisa: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. Ik. i PU)

(Vrsta poljoprivrednog proizvoda) (Koli¢ina poljoprivrednog proizvoda)

(Godina proizvodnje poljoprivrednog proizvoda) (Kvalitet poljoprivrednog proizvoda)

(TroSkovi skladistenja)

(Iznos avansa) M.P. (Datum uplate)

(Iznos avansa) M.P. (Datum uplate)

(Podaci o objektu: mesto uskladiStenja poljoprivrednog proizvoda)

Napomena: ]

M.P. |

(Potpis ovladéenog lica)

|Serijski broj robnog zapisa:00000000 |

Zaloznica je izdata sa Priznanicom



PRENOS ROBNOG ZAPISA

1. Indosant: Neopozivo i bezuslovno prenosim robni zapis i vlasniStvo na robi na indosatara:

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB i MB/Fizi¢ko lice: ime i prezime, prebivaliste, IMBG, br. Ik. i PU)

\U Dana: \
Indosant: M.P. Indosatar: M.P.
2. Indosant: Neopozivo i bezuslovno prenosim robni zapis i vlasnistvo na robi na indosatara:

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB i MB/Fizicko lice: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. k. i PU)
\U Dana: \
\Indosant: M.P. Indosatar: M.P \

PODACI O ZALOZI

Zalozni duznik: \

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB i MB/FiziCko lice: ime i prezime, prebivaliste, IMBG, br. k. i PU)

Neopozivo i bezuslovno dajem zalogu na robnom zapisu i zalogu na robi zaloznom poveriocu:

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB i MB/FiziCko lice: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. Ik. i PU)

Osnov potraZivanja:

Broj rn. zaloznog poverioca: Banka u kojoj je m.

) m. 9p ' otvoren:
. . . Banka u kojoj je .
Broj rn. zaloznog duznika: otvoren:
Iznos glavnice: Kamatna Ukupan iznos duga
9 : stopa: P 9
. Datum dospeca

Datum nastanka obaveze: obaveze:
‘Zaloini duznik: M.P. Zaozni poverilac: M.P ‘
\Datum izmirenja obaveze: Zaloini poverilac: M.P \
Prenosilac zaloznice: Neopozivo i bezuslovno prenosim zaloznicu i zalogu na robi na priiemnika zaloznice:

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB i MB/Fizicko lice: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. Ik. i PU)
\U Dana: \
‘Prenosilac zaloznice: M.P. Prijemnik zaloznice: M.P ‘

INAPOMENA:




PODACI O ZALOZ|

Zalozni duznik: \

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB i MB/Fizicko lice: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. Ik. i PU)

Neopozivo i bezuslovno dajem zalogu na robnom zapisu i zalogu na robi zaloznom poveriocu: ]

(Pravno lice: naziv, sediste, PIB i MB/Fizicko lice: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. k. i PU)

Osnov potrazivanja:

. . . Banka u kojoj je rn.
Broj m. zaloznog poverioca:

otvoren:
. . . Banka u kojoj je rn.
Broj rn. zaloznog duZnika: otvoren:
. Kamatna ; .
Iznos glavnice: . Ukupan iznos duga:
stopa:
Datum nastanka obaveze: Datum dospeca
' obaveze:
Zaloii duzni: M.P. Zalotni poverilac: M.P. |
\Datum izmirenja obaveze: Zaloini poverilac: M.P \
Prenosilac zaloznice: Neopozivo i bezuslovno prenosim zaloznicu i zalogu na robi na prijemnika zaloznice:
(Pravno lice: naziv, sediste, PIB i MB/Fizicko lice: ime i prezime, prebivaliste, JIMBG, br. k. i PU)
\U Dana: \
‘Prenosilac zaloznice: M.P. Prijemnik zaloznice: M.P ‘
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KOMUCHUJA 3A OLIEHY U OABPAHY MACTEP PAJIA:

np Janko BecenuroBuh, pea.npod. MeHTOP

[Toswonpuspennn dakynerer, HoBu Can

np Tomop Mapkosuh, pen.npod, mpeaceTHUK KOMHUCHje

[Momwonpuspenuu axyneret, Hosu Can

np Bnanucnas 3exuh, pea.npod., wiaH koMucuje

[TossonpuBpennu pakynerer, Hosu Can



