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PREDGOVOR

Knjiga “Ekonomika poljoprivrede” pisana je za studente Agroekonomskog studijskog
programa Poljoprivrednog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu. Njen sadrzaj je
koncipiran u skladu sa nastavnim planom i programom istoimenog obaveznog premeta na
drugoj godini osnovnih akademskih studija. Takode, knjiga moze korisno posluziti i
studentima drugih fakulteta za izuCavanje problematike koju pokriva iz oblasti ekonomike
poljoprivrede.

Knjiga obuhvata deset poglavlja: (1) Definisanje poljoprivrede, (2) Poljoprivreda i
privredni razvoj, (3) Proizvodnja hrane u svetu, (4) Konstelacija agrarnih faktora u
Republici Srbiji, (5) Konkurentnost poljoprivrede, (6) Osnovi ekonomske politike, (7)
Agrarna politika u Republici Srbiji, (8) Zajednicka agrarna politika Evropske unije, (9)
Liberalizacija trgovine agrarnim proizvodima i (10) Ruralni razvoj. Na kraju svakog
poglavlja data su pitanja za proveru znanja, kao i pregled referentne literature.

Knjiga je osmiSljena i pisana tako da studentima obezbedi osnovna znanja u odabranim
oblastima, kao i1 da ith podstakne na dalja istraZivanja pojedinih segmenata ekonomike
agrara.

Autori posebnu zahvalnost iskazuju recenzentima, prof. dr Radovanu Pejanovic¢u i prof.
dr Stanislavu Zekicu, na kritickom pregledu i1 sugestijama koje su doprinele poboljSanju
ove knjige.

Iskreno se nadamo da ¢e ova knjiga omoguciti studentima uspesnije sticanje potrebnih
znanja iz oblasti Ekonomike poljoprivrede.

Autori
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1. DEFINISANJE POLJOPRIVREDE

1.1. Pojam i predmet

Poljoprivreda je najstarija, a po pojedinim pokazateljima, kao $to je broj stanovnika koji se u
svetu njom bavi, i najrasprostranjenija oblast proizvodnje. Prvobitno, ona se razvila kao
nastavak sakupljackih delatnosti, lova, ribolova i nomadskog stoCarenja. Prelaskom na
uzgajanje biljaka 1 domestifikacijom zivotinja, ona je kao naturalna i pre svega autarki¢nog
karaktera®, predstavljala delatnost proizvodnje i1 kuéne prerade biljaka i Zivotinja za potrebe
ishrane i odevanja Glanova domaéinstva, odnosno, zajednice?. Razvojem drugih privrednih
delatnosti, pre svega trgovine, zanatstva i saobracaja, poljoprivredna proizvodnja postaje
prvo sitno-robna, proizvodnja pretezno za sopstvene potrebe, pri ¢emu se eventualno
ostvareni viskovi poljoprivrednih proizvoda iznose na trZiste. Osim toga, ova dogadjanja su
uticala da u poljoprivredi dodje do specijalizacije sve do monokulturne proizvodnje®. Ona se
odvijala na regionalnim — geografskim osnovama ali i na osnovu obima raspolozivih faktora
proizvodnje. MozZe se reéi da je poljoprivreda prethodila drugim delatnostima a one su se
na nju nadovezivale logicki 1 istorijski.

Pored proizvoda koji se koriste u ishrani stanovniStva, poljoprivreda danas zadovoljava i
druge c¢ovekove potrebe - proizvodnja za potrebe medicine, farmaceutike, tekstilne
industrije, industrije koZe i obuce, a u novije vreme poljoprivredni proizvodi se sve vise
koriste u energetici kao alternativni izvori energije, u gradjevinarstvu, i sl. Pojedini segmenti
nastali iz poljoprivrede svrstavaju se u hi-tec sektore, odnosno, vodece tehnoloske sektore
(biotehnologija, farmaceutika, bio-medicina, i sl.).

Pod uticajem tehnoloskog razvoja dolazi do relativnog slabljenja znacaja prirodnih uslova 1
resursa i jacanja znaCaja permanentnog tehnoloskog unapredjenja poljoprivrede. To
nedvosmisleno istiGe relativni znacaj tehnickog progresa koji se u proizvodnoj funkciji*
poljoprivrede dugo tretirao kao rezidual. Na osnovu efekata tehnoloSkog razvoja, dolazi do
znacajnih promena u obimu ostvarene proizvodnje, kvalitetu primarnih proizvoda, njihovoj
raznovrsnosti, namenti, i tsl. Medjutim, ovaj razvoj prate i odgovarajuci negativni efekti koji

! Autarkija ili obezbedjenje samodovoljnosti proizvodno-potrosacke jedinice. Pritom, termin samodovoljnost
izrazava procenat pokrivenosti traznje ostvarenom proizvodnjom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

2 Porodica i/ili porodi¢na zadruga, kada se posmatra kao jedinica potronje naziva se domacinstvom a kada se
posmatra kao proizvodna jedinica, naziva se gazdinstvom.

3 Prvo su se razvijali proizvodjagi u poljoprivrednim granama kao npr. vocari, vinogradari, ratari, povrtari, i

sl., zatim u okviru pojedinih grupa proizvoda proizvodjaci, kosticavog voca, jagodastog voca, lekovitog bilja,
itd. ili ¢ak pojedinih proizvoda, jabuka, grozdja, krompira, rena, itd. Medjutim, podela rada se odvijala i u smeru
izdvajanja pojedinih radnih zahvata, odnosno, vrste posla kako u vezi sa poljoprivrednom proizvodnjom tako i u
vezi sa ukupnom agrarnom privredom.
* Proizvodna funkcija opisuje veze izmedju maksimalne koli¢ine proizvoda koji se ostvari i utroska faktora
proizvodnje. Ona predstavlja analiticki izraz tehnoloske osnove proizvodnog procesa koji pretpostavlja da
su problemi tehnoloSke optimizacije reSeni. Ekonomska teorija ovoj funkciji namece izvesna ogranicenja a
to je pre svega, da grani¢ni proizvod pojedinih faktora bude nenegativan, odnosno, povecano koris¢enje
pojedinih faktora ne sme umanjiti proizvod. Ona mora da odraZzava i zakon o opaduju¢im prinosima, kao i
postojanje konac¢ne granice proizvoda kada se jedan faktor uveca beskona¢no uz date utroske ostalih
faktora. Ona ima i svoju matemati¢ku interpretaciju. (v. Sire: Ekonomski leksikon (1975) Savremena
administracija, Beograd, str. 1063).



pre svega, vrSe pritisak na zivotnu sredinu (erozija, zagadjenje ili polucija, narusavanje
biodiverziteta, i sl.).

Prilikom definisanja, prvo treba po¢i od znacenja termina poljoprivreda. On, sam po sebi,
podrazumeva proizvodnju biljnih kultura. Otuda se u samom pocetku, umesto termina
poljoprivreda, koristio termin zemljoradnja ili agrokultura, $to je u sustini znacilo
poljoprivreda. Medjutim, nesto kasnije se pod pojmom poljoprivreda podrazumevalo jo$
stocarstvo 1 domaca prerada primarnih poljoprivrednih proizvoda, odnosno, prerada koja se
obavljala na samom gazdinstvu. O tome veliki broj autora u mnogim zemljama pa i nasoj,
ima razli¢ito misljenje pa otuda i razliite definicije poljoprivrede. No, ne navode¢i svo
bogatstvo ponudjenih definicija, treba istaci da su oni pokusSavali da poljoprivredu uglavnom
definiSu sa pozicija dostignutog nivoa privrednog, odnosno, razvoja same delatnosti u datom
istorijskom trenutku. U tom smislu, uocavaju se i osnovne razlike ovih definicija kada se one
posmatraju u duzem istorijskom periodu®. Tako se, polazeéi od dostignutog nivoa privredne
razvijenosti i dominiraju¢eg materijalnog koncepta kao metodoloske osnove za utvrdjivanje
efekata u proizvodnji, u naSoj literaturi poljoprivreda najcesée definisala kao grana
proizvodnje sirovih produkata u kojoj se ekonomski proces proizvodnje obavlja kao prirodni
proces (Bozi¢, Lj. 1960). Takodje, poljoprivreda se definiSe i kao privredna oblast koja
obuhvata proizvodnju bilja i stoke u cilju posrednog i neposrednog podmirenja potreba ljudi,
uklju¢iv i doradu i preradu biljnih i stocarskih proizvoda ukoliko se obavlja na samom
gazdinstvu (Milosavljevi¢, B. 1959). Imajuéi u vidu doskora vaze¢i koncept klasifikacije
privrednih delatnosti 1 njihovog statistickog obuhvatanja (podela na oblasti, grane, grupe,
podgrupe), ¢ini se da je druga definicija znatno pogodnija za uslove u kojima je nasa agrarna
privreda funkcionisala. Medjutim, u danasnjim uslovima izgradjenijih robnonovcanih
odnosa koji su prisutni u svetu, dakle, u trziSnoj privredi, primenjuje se tzv. Siri koncept U
obra¢unu makroagregata, izmedju ostalog i u poljoprivredi. On u definiciju poljoprivrede
kao privredne oblasti ukljucuje svakako 1 delatnost pruzanja usluga. Na takvu orijentaciju
ukazuje i najnovija klasifikacija delatnosti koja se zashiva na medjunarodnoj standardnoj
klasifikaciji delatnosti UN (ISIC, revizija 3). Sa aspekta ove klasifikacije delatnosti® koja je
vazeca 1 u nasoj privredi, poljoprivreda se nalazi razvrstana kao:

sektor A - Poljoprivreda, lov i Sumarstvo;

podsektor AA - Poljoprivreda,

oblast 01 - Poljoprivreda, lov i odgovarajuce usluzne aktivnosti; i to na primer.:
e grana (011) - Gajenje useva i zasada, povrtarstvo i hortikultura;

> U okvirima bivsih jugoslovenskih republika, danas separatnim drzavama, u “starijoj” literaturi, po uzoru na
teoretiCare razvijenih zemalja Zapadne Evrope, poznati su radovi Ive Maglusina, Eugena Pilipovi¢a i Milana
Ivsi¢a. U njihovim radovima je uglavnom zastupano shvatanje o poljoprivredi i agrarnoj politici kao delu
ukupne privrede, odnosno, ekonomske politike zemlje. U novije vreme, sustina definisanja pojma poljoprivrede
se moze pratiti, pre svega, u radovima marksisitickih a zatim i tzv. #Zisnih teoreticara, videti $ire u radovima:
Dr Mijo Mirkovi¢ (1940) Agrarna politika, Izdavacko-prosvetna zadruga S.O.J., Beograd; inz. Brana
Milosavljevi¢ (1959) Ekonomska politika u poljoprivredi, zbornik, Beograd; Lj. Bozi¢ (1960) Agrarna politika,
Veselin MasleSa, Sarajevo; Prof. dr Mihailo Vuckovi¢ (1967/71) Ekonomika poljoprivrede, Ekonomski
fakultet, Beograd; Prof. dr Vladimir Stipeti¢ (1969) Poljoprivreda i privredni razvoj, Informator Zagreb;
Kolektiv autora, redaktor prof. dr Petar Markovi¢ (1980) Ekonomika poljoprivrede, Kulturni centar, Gornji
Milanovac; Prof. dr Mihailo Radi¢ (1984) Agrarna politika SFRJ - socijalizam i poljoprivreda, Privredni
pregled; Svetolik Popovié (1979) Aktuelna pitanja agrarne politike na podrucju SR Srbije bez pokrajina, Institut
za ekonomiku poljoprivrede, Beograd; Dr Zoran Njegovan (1992) Makroekonomski aspekti tehnoloskog
razvoja poljoprivrede, Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd; Prof. dr Zorka Zakié (1996) Agrarna
ekonomija, Ekonomski fakultet, Beograd.

® Savezni zavod za statistiku (1997) Klasifikacija delatnosti, metodoloski materijal 380, posebno izdanje, YU
ISSN 0513-6547, Beograd.



e grupa (0111) - Gajenje zita i drugih useva i zasada;
e podgrupa (01110) - Gajenje zita; tvrda i meka pSenica, raz, suraZica, krupnik, proso,
heljda, je¢am, ovas, kukuruz, pirinac i dr.

I dok se s jedne strane vrSe pokusaji definisanja poljoprivrede, s druge strane je evidentno
svojevrsno nerazumevanje kako u odnosu na pojam, odnosno znalenje termina
poljoprivreda, tako i u odnosu na sadrzinu tj. ono Sta sam termin ukljucuje. Ovo
"nerazumevanje" ili ¢ak "odredjena inercija" u razmiSljanju kod mnogih naucnika i
stru¢njaka €ini da se u nasoj praksi prilikom kreiranja raznih dokumenata, pa izmedju
ostalog strategija i politika privrednog, odnosno poljoprivrednog razvoja, pod terminom
poljoprivreda svesno ili nesvesno obuhvata jo§ prehrambena industrija, a ¢esto i prometna
faza. Nerazumevanje nastaje 1 usled sustinske 1 logicke povezanosti poljoprivrede sa ostalim
fazama u reprodukcionom lancu, ali i zbog ¢injenice da postoji izmeSanost kompetencija u
drustvenoj organizaciji u odnosu na ove delatnosti. To ukazuje na pojavu da se nasa drzava
ve¢ dugi period vremena pretezno bavi problemom kako se Cesto isticalo "organizovanja
proizvodnje” umesto kreiranjem stabilnih i stimulativnih privredno-sistemskih uslova u
kojima privredni subjekti - preduzeca, zadruge i zemljoradnici treba da posluju i donose
svoje proizvodne i ostale poslovne odluke.

Kako poljoprivreda predstavlja privrednu delatnost sa najSirom mogu¢om primenom, za
nas je izmedju ostalog primaran njen ekonomski znacaj. No, za razliku od nje, nauc¢ne
discipline koje se bave sistematizovanim proucavanjem druStveno-ekonomskih aspekata
poljoprivrede, mogu se smatrati relativno mladim u poredjenju sa vremenskom
dimenzijom nastanka i razvoja ove delatnosti. Stoga, i ako se poznati tekstovi o
problemima agrarne privrede 1 agrarnog razvoja javljaju jo§ u 6. veku pre nove ere’,
nastajanje ekonomike poljoprivrede kao naucne discipline, usledilo je tek u 18. veku®.
Otuda bi se moglo re¢i, "ni starije delatnosti ni mladje nauke!" U vezi sa tim, treba istaci 1
¢injenicu da je 1 sam termin ekonomija, u anticko vreme, u svom bazicnom znacenju,
vezivan za poljoprivredu kao dominantnu privrednu delatnost koja se odvijala na
porodi¢nom gazdinstvu. Ovaj termin kao terminus technicus, vuce koren iz grékog jezika od
reci 0ikos §to znaci kuca ili gazdinstvo i NOMOS sa znac¢enjem pravilo, zakon, red”. Danas se
Cesto pod pojmom ekonomija podrazumeva posebna oblast nauke koja obuhvata ekonomsku
teoriju, ekonomsku politiku 1 pomoéne ekonomske disipline. Medjutim, deSava se da
pojedini autori pod terminom ekonomija ustvari podrazumevaju politi¢ku ekonomiju kao
nauku koja se bavi odnosima proizvodnje i prometa izmedju ljudi, odnosno, socijalnih klasa
i slojeva kao relevantnim za reprodukciju datog druStva. S druge strane, termin ekonomika™®
oznacava odnose proizvodnje i prometa u okviru 1 posredstvom kojih ljudi deluju na prirodu

” Poznate su Solonove i Pizistratove reforme u staroj Grékoj (6 v. pre nove ere), podv. Zakié, Z. (2001)
Agrarna ekonomija, "CID Ekonomskog fakulteta”, Beograd.

8 Radovi Fiziokrata (Keneya) koji su prougavali poljoprivrednu proizvodnju i &iji je ekonomski princip
glasio: zemlja je jedini izvor svih bogatstava a poljoprivreda je ta koja ih uvecava. U tom smislu je
poljoprivreda tretirana kao jedina privredna oblast a poljoprivrednici kao jedina proizvodna klasa. Videti
sire u: Sogki¢, B. (1965) Razvoj ekonomske misli, "Rad", Beograd; Njegovan, Z. (2011) Doprinos pokreta
les économistes_razvoju agroekonomske misli, pregledni ¢lanak: ¢asopis: Ekonomika poljoprivrede, Nau¢no
drustvo agrarnih ekonomista Balkana, Beograd; IEP, Beograd; Akademija ekonomskih nauka, Bukurest
(Rumunija), Beograd, str. 169-179.

® Ekonomija ili oikonomija ima kao izvorno zna&enje: pravila o radu na gazdinstvu. Otuda je jo§ Ksenofon u
anti¢ko doba pod ekonomijom podrazumevao vestinu upravljanja gazdinstvom, dok ju je Aristotel definisao
kao vestinu pribavljanja dobara potrebnih za zivot i korisnih za kuc¢u i drzavu.

% Termin ekonomika (Economics) prvi je uveo Alfred Marshall (1842 - 1924), poznato delo Principi
ekonomike (1890).



proizvodedi, razmenjujuci, raspodeljujudi i troSeci dobra i usluge u reprodukciji materijalnog
bogatstva zemlje. Dakle, za politicku ekonomiju se moze reci da istrazuje kako se proizvodi
i reprodukuje drustvo, dok se za ekonomiku moze re¢i da istrazuje kako se proizvodi i
reprodukuje njegovo materijalno bogatstvo. U istom smislu bi se mogla izvrsiti i odredjena
diferencijacija pojmova ekonomija poljoprivrede i ekonomika poljoprivrede. Ekonomija
poljoprivrede obuhvata ekonomsku teoriju, ekonomsku politiku i pomoéne ekonomske
disipline u oblasti poljoprivrede. Ona se bavi odnosima proizvodnje i prometa koji se
desavaju izmedju ljudi, odnosno, socijalnih klasa 1 slojeva kao relevantnim za
poljoprivrednu reprodukciju u datom drustvu. S druge strane, ekonomika poljoprivrede se
bavi odnosima u okviru i posredstvom kojih ljudi deluju na prirodu proizvodedi,
razmenjujuci, raspodeljujuéi i troSeci dobra i usluge u reprodukciji materijalnog bogatstva
zemlje.

Sustinski posmatrano, treba ista¢i da na bogatstvo termina pa otuda i definicija, kontinuirano
utice i1 tehnoloski razvoj koji tokom dugog istorijskog perioda dovodi do podele rada, tako
da se vremenom stocarstvo 1 zanatstvo izdvajaju od zemljoradnje a samim tim naturalna
proizvodnja postepeno pretvara u robno-novcanu. Ovo posebno dolazi do izrazaja u periodu
prodiranja industriske revolucije'* koja doti¢e sve aspekte drustvenog i privrednog Zivota
ljudi pa i poljoprivredu. Industrijska revolucija je svojim nastajanjem i razvojem dovela do
razdvajanja dve sfere ljudskog zivota, proizvodnje i potrosnje, odnosno, kada se posmatra
poljoprivreda, dolazilo je do razdvajanja na gazdinstvo (privrednu jedinicu) i domaéinstvo
(potroSacku jedinicu). Ona je umesto samodovoljnih gazdinstava stvorila poredak u kome je
po prvi put bila naglasena uloga trzista i razvijala se proizvodnja radi potrosnje. Dolazi do
daljeg izdvajanja pojedinih proizvodnji iz poljoprivrede. Razvijaju se dorada, prerada,
pakovanje 1 skladiStenje, odnosno, prehrambena industrija. Specijalizacija postaje osnova za
koncentraciju kapitala. Investicione odluke se sprovode na osnovu odluka vlasnika kapitala
(pojedinaca ili grupa) a ekonomski odnosi preduzeca u agrarnoj privredi se odvijaju
uglavnom preko trzista na bazi kupovine 1 prodaje. Istovremeno, u socijalistiCkim zemljama
kakva je do skora bila i naSa zemlja, ekonomski odnosi su se uredjivali putem drzavnog
administriranja. Ovakav oblik drZzavne intervencije, za razliku od politike drzavne
intervencije u privredama razvijenih zemalja, prethodi trzistu i delovanju trzi$nih zakona i
znacajnije deformise proizvodnu strukturu i smanjuje efikasnost preduzeca. Shodno tome, 1
u jednim i1 u drugim okolnostima se javlja ¢itavo bogatstvo termina koji su povezani sa
sustinom ovih procesa i njihovim ispoljavanjem u okviru agrarne privrede™. U vezi sa tim, u
teoriji 1 praksi se veoma Cesto koriste termini kao npr. agrokompleks ili agrobiznis. Njima
se, pri tom, daju jo$ 1 Sira ili uza tumacenja a sve u zelji da se na dostignutom nivou
tehnoloskog razvoja i stepena trziSne orjentisanosti privrede, ovi pojmovi Sto preciznije

! Industrijska revolucija u privredni i svakodnevni Zivot Govetanstva uvodi Sest "gvozdenih" pravila koja
svako za sebe i u interakciji sa ostalima, totalno menjaju prethodno postojeca pravila zivota i rada. To su:
koncentracija, centralizacija, specijalizacija, maksimizacija, sinhronizacija i standardizacija (videti Sire u
radovima: Tofler, A. (1986) Treéi talas, knjiga 1 i 11, Nolit, Beograd; i Njegovan, Z. (1989) Postindustrijsko
doba i produktivnost zemljoradnickih gazdinstava, zZbornik DAEJ, Beograd, str. 382.

12 Kada se govori o tehnologiji, mora se naznaciti da se pod tim pojmom podrazumevaju fizicki predmeti i
tehnike koje su sa njima povezane (a/ tehnika - oprema - sredstva za rad; b/ materijal - predmet rada; i ¢/ vestina
postupka; videti §ire u radu: Mandal, S. (1999) Tehnoloski razvoj i naucno-tehnoloska politika, Yutec, Beograd,
str. 3 -6.

13 S jedne strane, tu su termini kao npr. "bazi¢na istraZivanja", "primenjena istraZivanja", zatim "razvoj", itsl.,
dok na drugoj strani znacCaj imaju termini kao npr. "strateski" ili "orijentisan na primenu”, "marketinski"
"nauéno orijentisani menadzment ili korporacija - science based management - corporation" koji se najéesce
koriste da bi se podvukla uloga i znacaj trzista u odredjenoj privredi.



odrede, odnosno definiSu, i omogud¢i lakse i jednostavnije komuniciranje struke i nauke u
vezi sa prirodom, sadrzinom, rezultatima kao i medjusobnim kombinovanjem - interakcijom
koja se ostvaruje izmedju pojedinih agrarno-privrednih disciplina i sa okruzenjem.

U razvijenim zemljama trziSne privrede, preduzeca koja se bave proizvodnjom i pruzanjem
usluga u poljoprivredi i prehrambenoj industriji, u datim uslovima donose samostalno
poslovne odluke na bazi sopstvenih interesa za kreiranjem profita. Njihova misija nije da
proizvode poljoprivredno-prehrambene proizvode i usluge radi zadovoljavanja potreba
stalno rastuéeg broja stanovnistva, ve¢ da proizvode profit poslujuéi u oblasti proizvodnje
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i pruZzanja usluga, $to u sustini predstavlja interes
preduzeca. No, sve dok je ostvareni obim proizvodnje posmatrano pojedinac¢no, bivao
relativno nizak, to nije izazivalo velike poremecaje u drustvu i gubitke u preduze¢ima
ukoliko je dolazilo do neispunjenja poslovnih ili trzisnih ocekivanja. Medjutim, kako je
koncentracija kapitala bivala veca, rasla je neophodnost za stabilno$¢u uslova privredjivanja,
snabdevanja, postizanja standardizovanog kvaliteta proizvoda, i to, u dinamici koja se u
agrarnoj privredi, po pravilu, ne poklapa sa dinamikom traznje. Zbog toga je permanentna
koncentracija kapiatala u ovoj delatnosti uslovljavala plansko uskladjivanje proizvodnje i
sinhronizaciju koja se odvijala u saglasnosti sa zahtevima prehrambene industrije, odnosno,
sa zahtevima potrosaca. Posledi¢no, na odredjenom nivou razvoja, javljala se potreba za
usmeravanjem proizvodnje, koordiniranjem rada i sinhronizovanim angazovanjem kapitala u
svim fazama proizvodnje. Taj proces proporcionalnog razvitka zahtevao je usmeravanje
sitnorobne proizvodnje i integraciju poljoprivrede sa prehrambenom industrijom, zatim,
industrijom sredstava za proizvodnju, integraciju u oblasti prometa, i sl. I kao Sto se iz
prakse moze sagledati, na takvom nivou razvitka dolazi do ponovnog spajanja poljoprivrede
i prerade poljoprivrednih proizvoda, stvaranja agrobiznisa.

U bivsim socijalistickim zemljama, ovakva integracija se nije vrSila u uslovima u kojima
postoji jasno razgraniCeno privatno vlasniStvo, ve¢ se vrsila u uslovima postojanja tzv.
nevlasni¢kih odnosa. Osnovu ovih odnosa je predstavljao drustveni kapital ili u nekim
zemljama, drZavno vlasniStvo. Osim toga, u ovakvim sistemima se ograni¢avalo delovanje
trziSta politikom administriranja 1 drZzavne intervencije koja se odvijala ex ante, odnosno, pre
no §to je trziSte dalo svoju kona¢nu ocenu ostvarenoj proizvodnji. U takvim uslovima, pod
uticajem drzave, a po uzoru na razvijene trziSne privrede, vrSena je integracija. Ona se
nazivala procesom formiranja agrokompleksa koji se uprkos navedenih ograni¢enja, ne
moze potpuno negirati, obzirom da su ga pratili i odredjeni pozitivni rezultati.

Integracijom se postizao efekat smanjenja gubitaka uslovljenih stihijskim snabdevanjem i
realizacijom proizvoda, kao i smanjenja posledica dekonjunkture i rizika koji su nastajali
pod uticajem prirodnih faktora ili trziSnih uslova. U tako vodjenoj akciji, isticalo se da
prednosti integracije u uslovima razvijene robne proizvodnje postaju nezavisne od
vladajuceg drustveno-ekonomskog sistema, Sto se tokom vremena nije pokazalo kao tac¢no.
Takodje, isticalo se da je cilj ove integracije ekonomija rada, bolja upotreba tehnologije, itd.
| pored toga, mora se imati u vidu da je uprkos ovakvog pristupa u socijalistickim
privredama, sve vreme postojala razlika u odnosu na sline procese u razvijenim
privredama. Ona je jedne Cinila efikasnim a druge manje efikasnim, a osnova za to je
uglavnom pocivala na odnosima vlasnistva kao svojevrsnom korektoru. Otuda se tremin
agrokompleks (agropromislenije, u SSSR) sustinski razlikovao od termina agrobiznis i
agrobiznis kompleks, iako se i pod jednim i pod drugim pojmom, posmatrano prema
sadrzini, podrazumevauju iste privredne grane i oblasti.



Kada se govori o agrokompleksu ili o agrobiznisu (u uzem smislu), podrazumeva se da on
obuhvata: poljoprivredu i ribarstvo; prehrambenu industriju; industriju prerade duvana; i
industriju pica. Istovremeno, kada se govori o agrobiznisu ili agrokompleksu (u Sirem
smislu), isti¢e se da on obuhvata jo$: promet poljoprivredno-prehrambenih proizvoda a
nekada Cak 1 industriju reprodukcionog materijala za potrebe poljoprivrede, ¢ak i medije koji
se usmerini na ovaj kompleks, itsl. To je mnogim autorima koji su posmatrali samo formu,
davalo pravo da termine agrobiznis u Kkapitalizmu i agrokompleks u socijalizmu
izjednaCavaju. Medjutim, sustina koja je bazirana na razlici u vlasniStvu a otuda i u
metodama upravljanja u svakom od ovih komplekasa — nac¢inu donosenja odluka, na razlici
u motivaciji i koordinacionom sistemu, sve vreme je ove termine bitno razdvajala.

1.2. Specifi¢nosti poljoprivrede

Imajuéi u vidu sve do sada navedeno, jasno je da se poljoprivreda moze tretirati na razlicite
nacine, medjutim, treba istaci da je i pored toga, tokom celog perioda njenog razvoja prate
odredjene specifi¢nosti. Jedne su vezane za poljoprivrednu proizvodnju, prirodne uslove i
resurse a druge za druStveno-ekonomske uslove. Tako se na jednoj strani isticu (1)
specifi¢nosti vezane za zemljiSte kao osnovni resurs i uslov za poljoprivrednu proizvodnju, a
na drugoj (2) specificnosti proizvodnog procesa u poljoprivredi 1 (3) specificnosti
poljoprivrednog preduzeca koje ga razlikuju od ostalih preduzec¢a. Ove specifi¢nosti uticu na
ekonomiku preduzeca, odnosno, karakter i sadrzaj ekonomskih tokova u preduzeéu, pa
prema tome i na strategiju i politiku njegovog trziSnog ponasanja.

Ako se podje od €injenice da poljoprivreda ima bioloski karakter, onda se mora ista¢i da
poljoprivredna proizvodnja, raspoloZivi prirodni uslovi i resursi, ostvaruju znacajan uticaj na
poslovanje 1 ekonomiku poslovanja subjekata agrarne privrede. Ova znacajnost je obrnuto
proporcionalna stepenu privredne razvijenosti zemlje. To znaci da ukoliko je jedna privreda
razvijenija, uticaj prirodnih uslova i resursa na poljoprivrednu proizvodnju je manji, i
obrnuto, ukoliko je jedna privreda manje razvijena, uticaj prirodnih uslova i resursa na
poljoprivrednu proizvodnju je ve¢i. Imajuéi ovo u vidu, mogu se navesti sledece osnovne
specificnosti agrarne privrede:

Uloga zemljista koje ne predstavlja isklju€ivo fizicku osnovu agrarne proizvodnje kao $to je
to slu¢aj sa ovim resursom npr. u oblasti industrije. U agrarnoj privredi ono predstavlja uslov
proizvodnje (koji u komercijalnoj proizvodnji, bar za sada, ne moze biti zamenjen drugim
sli¢nim sredstvom). Zemljiste predstavlja i sredstvo za rad (preko koga se prvenstveno vrsi
ishrana biljaka), ali i predmet rada (koji se za potrebne poljoprivredne proizvodnje obradjuje
- mehanizacijom, navodnjava 1 djubri. Na taj na¢in mu se popravljaju nutritivna svojstva i
podspeSuje razmena materije kako bi se povecala produktivnost, odnosno, obezbedilo
odrzavanje proizvodnih sposobnosti 1 povecao stepen plodnosti). Iz ovih razloga se zemljiste
smatra kompleksnim proizvodnim resursom agrarne privrede.

Poljoprivredno zemljiste pored ostalog, poseduje sledece osobine: postojanost - neistrosivost
pod pretpostavkom njegovog pravilnog koriS¢enja. Treba ista¢i 1 to da se njegove
produkcione karakteristike vremenom mogu poboljsavati pravilnim korid¢enjem. Kao

1 Raspolozivost i prirodna plodnost poljoprivrednog zemljista mogu se smatrati dinamickim kategorijama
obzirom da su neprekidno pod uticajem hidro-, atmo- i bio- sfere ali i stalnim ¢ovekovim uticajem putem
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posledica, u poljoprivrednom racunovodstvu se najcesce ne vrsi obracunavanje amortizacije
1 otpisa zemljista.

Pored navedenog, nepokretnost zemljista, posmatrano u ekonomskom smislu, ima takodje
znacajnu, ali indirektnu ulogu. Kao posledica, veoma je vazno voditi racuna o lokaciji
poljoprivrednog gazdinstva u odnosu na trziSte (zbog troSkova izgradnje saobracajne
infrastrukture a zatim i transportnih troskova)'®. Sli¢no je i sa lokacijom ekonomskog
dvorista obzirom na troSkove gradnje internih puteva i troSkove unutrasnjeg transporta.

NeumnoZivost zemljista je sledeca karakteristika koja se direktno odrazava na intenzivnost
privredjivanja na njemu. Obzirom da je zemljiSte odredjenog preduzeca po svom obimu, po
svojoj lokaciji 1 primarnoj plodnosti dato, i da je svako prosirivanje zemljisnih povrSina
povezano sa znacajnim investicijama u ovaj proizvodni faktor, na istim povrSinama je
moguce povecavati poljoprivrednu proizvodnju samo njegovim intenzivnijim koriS¢enjem.
Otuda se, posmatrano u ekonomskom smislu, postavlja pitanje utvrdjivanja optimuma
intenziteta njegove upotrebe.

Raczlicita plodnost zemljista kao njegova prirodna osobina, takodje ima znacajne ekonomske
implikacije u postupku upotrebe zemljista za poljoprivrednu proizvodnju. Pre svega, razlicita
zemljiSta ne odgovaraju podjednako svim biljnim kulturama, Sto ve¢ pri njenom
organizovanju, uti¢e na ekonomiku poljoprivredne proizvodnje. Takodje, kada se zemljista
koriste za istu biljnu kulturu, treba istaci da se 1 nivo ulaganja troSkova po jedinici povrsine u
uslovima razli¢ite plodnosti razlikuju. Sli¢no je i sa nivoom ostvarenog prinosa. Zbog toga
se posmatrano sa Cisto ekonomskog stanoviSta, u vezi sa zemljiStima razli¢ite plodnosti
javlja problem izbora komplementarnih 1 suplementarnih kultura, zatim, od znacaja je 1
uloga plodoreda, odredjivanje odnosa pojedinih hranljivih sastojaka koji se dodaju zemljistu,
primena agrotehnickih mera i problem intenziteta proizvodnje.

Konacno, treba postaviti 1 pitanje kako tretirati izdatke za kupovinu zemljista poSto je
zemljiSte kao faktor proizvodnje predmet prodaje 1 kupovine. Ovde postoje razli€iti pristupi.
Prvi pristup koji je usvojen 1 u naSem knjigovodstvu, podrazumeva evidenciju
poljoprivrednog zemljista kao osnovnog sredstva na kojem kontu se vodi u knjigovodstvu ali
se 1z navedenih razloga ne amortizuje. Po drugom pristupu, ulaganja u zemljiSte se tretiraju
kao osnivacko ulaganje koje se kao takvo amortizuje u toku odredjenog - duzeg perioda
vremena. Treba ista¢i da je moguce uvazavati razloge i za jedan i1 za drugi pristup.
Medjutim, javljaju se 1 miSljenja kako kupovina zemljiSta pretpostavlja isplatu monopola
privatne svojine nad faktorom proizvodnje, pa iz tog razloga kupovinom zemljiSta ne bi

cev e

industrijalizacije, izgradnje saobracajnica, urbanizacije, rekreativnih prostora, i sl. Raspolozivost, lokacija i
kvalitet ovog prirodnog faktora imaju veliki znacaj na obim, kvalitet i strukturu proizvodnje poljoprivrednih
preduzeca. Zbog svega, neophodno je odrzavati plodnost zemljista. Ono moze biti vestacko, putem dodavanja
djubriva, zatim i primenom melioracija kojima se popravljaju kako fizicke tako i hemijske osobine
poljoprivrednog zemljista. Pored ovoga, u procesu eksploatacije zemljista znacajnu ulogu imaju i tzv. prirodni
nacini odrzavanja plodnosti kao. npr. razliciti oblici odmora zemljiSta (zalezaj, prelog, parlog i ugar) kao i
primena adekvatnog plodoreda.

1> Znataj lokalcije u odnosu na trziste je prvi uo¢io i objasnio nemacki agrarni ekonomista Johan Heinrich
Von Tinen u svom radu Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationaloekonomie. lako
za danasnje uslove nesavrSen, njegov model kori§¢enja agrarnog zemljista predstavlja prvu teoriju lokacije,
tzv. Teorija koncentri¢nih krugova. Videti Sire u: Njegovan, Z. (2013) Johan Heinrich von Tiinen, Casopis:
Agroekonomika, br. 57-58, str. 28-37).



Sli¢no je i sa infrastrukturnim radovima u poljoprivredi kao §to su npr. melioracije® ili
izgradnja puteva. Posmatrano sa aspekta obracunavanja amortizacije, neke od ovih radova,
kao sto je kréenje zemljiSta, ravnanje - planiranje zemljista, ¢iS¢enje paSnjaka od kamena, je
moguce amortizovati. Dok kod nekih radova, kao Sto je podizanje nasipa za zaStitu od
poplava, izgradnja kanala za navodnjavanje i odvodnjavanje, spreCavanje erozije -
terasiranje, nije mogu¢ obrac¢un amortizacije.

Zemljiste predstavlja osnovu drustvene aktivnosti, osnovu ekonomske aktivnosti, robu, izvor
bogatstva, faktor proizvodnje. Ono je, dakle, jedinstveno prema svojoj lokaciji i kompoziciji,
nepokretno, predstavlja neobnovljivi resurs za koji postoji njegova definitivna raspolozivost
pa je stoga visestruko korisno. Osnovni atributii zemljiSta se mogu predstaviti i kao njegove
geografske karakteristike, pravne - zakonske karakteristike, druStvene karakteristike i
ekonomske karakteristike.

(@)

Geografske karakteristike uticu na namenu odnosno upotrebu zemljista. Treba istaéi
pre svega njegove fizicke, hemijske, bioloSke i topografske karakteristike a takodje i
klimatske prilike i njegovu distribuciju kao resursa.

(b) Pravne ili zakonske karakteristike uglavnom se fokusiraju na prava i obaveze vezano

(©)

za zemljiSte. Tako postoji pravo pojedinca da poseduje zemljiste, pravo pojedinca da
ga koristi, razreSenje konflikta privatnog vlasniStva i javnog interesa za koris¢enje. U
praksi je vlasniS$tvo limitirano obzirom da postoji set vlasni¢kih prava koja treba da
budu predmet pravnog regulisanja pri ¢emu je pojedino pravo je predmet procene. U
tom smislu se vr$i vrednovanje stvarnih imovinskih prava.

Drustvene karakteristike upuc¢uju na permanentno bavljenje pitanjima koriS¢enja,
zastite 1 unapredjenja zemljiSta. To pretpostavlja reSavanje konflikta prema kome je
zemljiSte opSte dobro, odnosno predstavlja robu u uslovima kada je snabdevenost
zemljiStem fiksna. Dakle, imovina 1 stvarna prava su predmet ograni¢avanja a to
podrazumeva: oporezivanje na drzavnom i lokalnom nivou, Eminent domein (engl.) -
pravo drzave da preuzme privatno vlasniStvo za javne potrebe uz isplacivanje
adekvatne kompenzacije (Condemnation — engl.), Sprovodjenje zastite opsteg i
privatnog interesa (policija), Escheat (engl.) - pravo drzave da odredi titulara u
slucaju kada je vlasnik umro bez oporuke i naslednika.

(d) Konaéno, ekonomske karakteristike promovisu ekonomski koncept u kome zemljiste

pretstavlja izvor bogatstva i objekat koji ima svoju vrednost. Zbog toga ono i u ovom
slu¢aju postaje predmet procene. Sama procena ima dva pristupa: Real estate (engl.)
pristup (ukljucuje zemljiste fizicki sa svim prirodnim dodacima - drvo, minerali, i sl.
- 1 ljudskim radom stvorene vrednosti - zgrade i ostalo), i Real property (engl.)
pristup (ukljucuje sve interese, koristi 1 prava koja su sastavni deo samog dobra - sva
prava ili Fee simple title (engl.) ali ostvalja moguc¢nost posedovanja samo nekih
prava, pre svega pravo koriS¢enja - ili pravo nekoriS¢enja; pravo prodaje 1/ili pravo
davanja u zakup.

1% Melioracije mogu biti hidrotehnitke (navodnjavanje, odvodnjavanje, zatita od plavljenja i terasiranje kao
zastita od erozije), kulturnotehnicke (poboljsanje povrsinskog sloja zemljiSta putem ¢is¢enja kamenja, vadjenja

panjeva,

seCenja Sipraga 1 ravnanja zemljiSta) i agrotehnicke (stvaranje orani¢nog sloja zemljista, njegovo

privodjenje kulturi, kalcifikacija zemljisSta, grupisanje, itd).



Uticaj klimatskih i geografskih uslova predstavljaju sledecu bitnu specifi¢nost poljoprivrede
koju treba navesti. Ova specifi¢nost je vezana za poljoprivrednu proizvodnju obzirom da
globalne klimatske 1 geografsko-orografske prilike uslovljavaju mogucénost gajenja
odredjenih biljnih 1 zivotinjskih vrsta. Osuncanost, padavine, vetrovi, prirodne nepogode
znacajno utiCu na mogucnost agrarne produkcije i posebno, na visinu prinosa
poljoprivrednih proizvoda pod istim ostalim uslovima. Na taj nacin, klimatske prilike su
opredeljujuce a takodje indirektno uticu i na stoCarsku proizvodnju.

Bioloske osobine predmeta rada - osnovnog materijala predstavljaju narednu, veoma
znacajnu specifi¢nost poljoprivredne proizvodnje sa izrazenim ekonomskim implikacijama.
Naime, poznato je da se masa poljoprivrednih proizvoda u biljnoj i u stocarskoj proizvodnji
uvecava sa vremenskim protokom putem prirodnog prirasta i razvitka zivog pocetnog
materijala. Sa unapredjenjem selekcije 1 genetskog inzenjeringa, osnova za povecéanje
intenzivnosti ovakvih promena se znacajnije proSiruje. Pri tom, ako se tome doda
odgovarajuca agro- i zoo- tehnika, ostvareni prinosi postaju sve blizi genetskom potencijalu
koji u sebi nosi svaki Zivi organizam.

Nepodudarnost vremena ulaganja u proizvodnju, ljudskog rada i proizvodnog procesa koji
se odvija na primarnom materijalu, moze se takodje navesti kao specifi¢nost poljoprivredne
proizvodnje. Ovaj materijal (zive biljke i zivotinje, njihovi zameci, klice) se u toku procesa
proizvodnje uvecavaju dobijajuéi u toku odredjenog vremena upotrebnu vrednost a samim
tim 1 trziSnu vrednost. Da bi do toga doslo, prethodno je neophodno izvrSiti odgovarajuca
ulaganja sredstava i1 obaviti potrebne radove 1 to, po preciznom rasporedu (tehnoloskoj karti).
Nakon duzeg ili kraceg vremena proizvodni proces u primarnoj proizvodnji se okoncava. To
se medjutim uvek ne poklapa sa vremenom realizacije i efektuiranja ostvarene proizvodnje.
Naime, proizvodi se ostvaruju u tacno odredjeno vreme u godini (Cesto proizvodni proces
traje 1 nekoliko godina kao npr. kod dugogodiSnjih zasada i1 odredjenih stocarskih
proizvodnji) a realizuju na trziStu i efektuiraju Cesto tokom relativno dugog perioda vremena
koje se ne poklapa sa vremenom proizvodnje (ponekad realizacija traje do okoncanja
sledeceg proizvodnog ciklusa pa 1 dalje, Sto u velikoj meri zavisi od traznje, ali i osobina
finalnog proizvoda, odnosno, mogucnosti njegovog skladiStenja, dorade i prerade). Ovo je
od znacaja sa aspekta nivoa i dinamike pre svega, dugoro¢nih ulaganja - investiranja u
poljoprivrednu proizvodnju. Zbog toga se u poljoprivredi, po definiciji, ostvaruje sporiji obrt
kapitala.

Sezonski karakter proizvodnje se takodje moze okarakterisati kao specifi¢nost poljoprivrede
sa znacajnim implikacijama na ekonomiku proizvodnje. Ona nije uslovljena samo razlikom
koja postoji izmedju vremena proizvodnje i vremena rada ve¢ i uslovljenosti izvrSenja
odredjenih operacija - agrotehnickih i zootehnic¢kih mera prirodnim, klimatskim okolnostima
1 bioloSkim svojstvima predmeta rada. Ova specificnost je, pre svega, znacaja sa aspekta
vremena ulaganja obrtnog kapitala, dakle brzine obrta kapitala 1 stoga povecanih troskova
proizvodnje. Za pripremu zemljiSta, setvu, negu i zetvu bilja, odnosno berbu, treba postovati
precizne rokove. Ovo vaZzi i1 za stoCarsku proizvodnju obzirom na neophodnost pripreme
stone hrane i ishrane stoke u tacno odredjeno vreme u toku dana, itd. PosStovanje
agrotehnickih rokova je conditio sine qua non za uopSte ostvarenje poljoprivredne
proizvodnje, a tek onda se postavlja pitanje mogucnosti ostvarenja odredjenog nivoa
proizvodnje i prinosa posmatrano po jednici kapaciteta. Zbog toga je bez krupnih posledica
njihovo ispunjenje nemoguce odlagati.



Dakle, sezonski karakter proizvodnje znaajno utice na nivo potrebnih obrtnih sredstava
koja se angazuju u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji ali i na brzinu njihovog obrta. Pri
tom, jedino treba praviti razliku u odnosu na zahteve za obrtnim sredstvima i brzinu obrta
koje ispoljava pojedina proizvodnja, pa otuda i njihova razli¢ita sudbina sa aspekta
atraktivnosti za uopste ulazak kapitala u odredjenu proizvodnju i mogucnost ostvarenja
profita - dobiti.

Postojanje proizvodnje za sopstvenu reprodukciju je joS jedna od specifi¢nosti
karakteristi¢na, pre svega, za naturalnu i sitnorobnu proizvodnju. U viSim fazama razvoja
poljoprivrede ona se u smislu reprodukovanja npr. semena, prakticno gubi. Njen znacaj je
nesto veéi kada je u pitanju stocarstvo obzirom da je praktiéno veoma tesko ostvariti
rentabilnu proizvodnju ukoliko se bar deo potrebne stocne hrane ne proizvodi na sopstvenim
povrSinama, ne selekcionisu kvalitetnija grla, itsl.

Ovo je Sest osnovnih specifi¢nosti poljoprivredne proizvodnje i1 prirodnih uslova koji uticu
na njen ekonomski polozaj i efikasnost. Treba istaci da je u svakoj od njih, kao zajednicka
osobina sadrzan element rizika koji u pojedinim slucajevima moze dosti¢i enormne
vrednosti. Zbog toga je u poljoprivrednoj proizvodnji neophodno sprovoditi osiguranje od
potencijalnih rizika bilo da se javlja kod sredstava proizvodnje bilo da se ispoljava u samom
procesu proizvodnje.

Kada su u pitanju sredstva za proizvodnju treba navesti da rizik nastaje npr. kao gubitak
klijavosti kod semena, kao uginuée stoke, prevremeni gubitak plodnosti stoke, i sl. S druge
strane, u toku proizvodnje rizik se javlja kao posledica dejstva prirodnih uslova i klime
(susa, poplava, oluja, provala oblaka, pojava biljnih bolesti 1 biljnih Stetocina).

U odnosu na ove vrste rizika, u naSem sistemu osiguranja postoje brojne mogucnosti zastite.
Kao primer treba navesti da u razvijenim zemljama postoji jo§ 1 specificna moguénost
osiguranja, a to je osiguranje roda do odredjenog minimalnog nivoa prinosa koji se o¢ekuje
(npr. kod pSenice do nivoa prinosa od 4.5 t/ha). To prakticno znaci da je u odredjenu
proizvodnju inkorporirano osiguranje od svih potencijalnih vrsta rizika o kojima je vec¢ bilo
re€i, dakle rizika uslovljenog specifi¢nostima poljoprivredne proizvodnje i dejstva prirodnih
uslova, ukljuciv 1 rizik koji moze nastati kao posledica ¢estih promena u makroekonomskom
okruzenju. Ovo je od posebnog znacaja za manje razvijene zemlje u kojima se javlaju
izrazita kolebanja privrednosistemskih uslova, posmatrano u kratkom roku.

Rezimirajudi, treba istaci da se kao posledica navedenih specifi¢nosti, tokom veoma dugog
perioda vremena ispoljavao: (1) dosta usporen razvoj poljoprivrede; i (2) sporiji proces
prodiranja kapitala u poljoprivredna preduzec¢a. Na taj nain je stvorena opsta slika o
konzervativnosti agrarne privrede, odnosno, o razvitku poljoprivrede u znatnoj meri
usporenijem od ostalih privrednih grana. Takav razvoj izmedju ostalog, karakterise i
postojanje recidiva prethodnih drustveno-ekonomskih formacija'’. Zato je u poljoprivredi

7 |stovremena egzistencija autarkicne, naturalne, sitmorobne i robnonovéane proizvodnje, ili proizvodnje na
principima predfeudalnog, feudalnog, kapitalistickog i socijalistickog na¢ina proizvodnje; dalje, azijskog nacina
proizvodnje - ANP (hidraulicka drustva ili orijentalni despotizam) i proizvodnje zasnovane na profitu kao
motivu koja je proizvod svojevrsnog evrocentrizma, itd. Pri tom, treba ista¢i da je polemika oko toga nastala u
XVII veku vezano za pristup Karla Vitfogela oko tumacenja opstih modela razvoja ¢oveCanstva, odnosno,
privredne efikasnosti azijskog nacina proizvodnje koji se prikazuje kao model privredjivanja u osnovi drugaciji
od modela zapadno-evropskog drustveno-ekonomskog razvoja &ija je osnova evrocentrizam. Sta vise, ovakva
koncepcija je na metodolosko-istorijskom planu osporavala staljinisticku petoclanu Semu (prvobitna zajednica -
robovlasni§tvo - feudalizam - kapitalizam - socijalizam).
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neophodno organizovati savremani sistem upravljanja i rukovodjenja gde se ovakva ocena o
njenoj konzervativnosti gubi.

Savremeno upravljanje poljoprivrednim preduzecem se po pravilu razlikuje od upravljanja
ostalim preduze¢ima. Ono samo po sebi predstavlja specificnost, i kao takvo, utice na
ekonomiku poljoprivrednog preduzeca, pa time 1 na njegove performanse, odnosno, na
karakter i sadrzaj ekonomskih tokova u poljoprivrednom preduzeéu. Otuda neophodnost da
se uz postovanje navedenih specificnosti 1 uvazavanje opStith uslova koji vaze za
poljoprivredu kao delatnost, kao i makroekonomskih uslova koji vaze za sve ucesnike, u
poljoprivrednim preduze¢ima razvija specificna strategija i politika trziSnog ponasanja. Ona
bi na osnovna razvojna pitanja svakog preduzeca — Sta, kako, koliko i za koga proizvoditi,
dala u slucaju poljoprivrednih preduzeca sasvim specificne odgovore.

Prvo, odgovor na pitanje sta proizvoditi uvek se odnosi na to koji proizvod ili koju
kombinaciju proizvoda namenjenih trziStu odabrati? Odgovor se svakako nalazi na
relaciji "proizvod-proizvod" a to upuduje, pre svega, na stepen specijalizacije preduzeca
koja bi njegovo poslovanje vodila ka optimalnom uspehu. Pri tom, pitanje specijalizacije
u poljoprivrednim preduzecima (usled neophodnosti da se poStuje plodosmena)
predstavlja znatno kompleksnije pitanje nego kada su u pitanju ostala preduzeca. To se
duguje bioloskom karakteru proizvodnje i neophodnosti poStovanja zakona plodoreda —
rotacije, sezonosti, itd.

Drugo, odgovor na pitanje kako proizvoditi je u vezi sa kombinacijom resursa koji se u
proizvodnji koriste, dakle, u vezi je sa faktorima, inputima. Odgovor je svakako moguce
naéi na relaciji "faktor-faktor". Pri tom, izbor odgovaraju¢e kombinacije faktora je po
pravilu uslovljen ograni¢eno$c¢u resursa, ali u novije vreme i dodatnim pritiskom sa strane
ekoloskih standarda. Kako je znacajan broj resursa u poljoprivredi specifiCan, to se
zahtevaju i specifi¢ni pristupi u reSavanju ovih problema. Posmatran sa ekonomskog
stanoviSta, ovaj pristup uvodi u igru teoriju oportunitetals.

Trece, odgovor na pitanje koliko proizvoditi se po pravilu odnosi na nivo outputa jednog
proizvoda (monokulturna proizvodnja) ili odredjene kombinacije proizvoda kao prakti¢no
jedino moguce kombinacije u poljoprivrednom preduzecu. Da bi se na ovo pitanje dao
iole precizan odgovor, potrebno je prostudirati odnose "faktor-proizvod”. Ovo dobija
poseban znaCaj u uslovima veée vertikalne integrisanosti kada pojedini proizvodi
(osnovni ili sporedni) mogu postati lideri u determinisanju obima i efikasnosti poslovanja.
Posmatrano sa ekonomskog stanovista, u ovom slucaju se mora respektovati uloga trzista
kao opredeljujuceg faktora.

Po sadrzini, teorija ANP je interdisciplinarna. Za teoriju filozofije ona je znacajna jer se bavi odnosom

Coveka i drustva prema prirodi utemeljenom na originalnom nac¢inu proizvodnje; za politicku teoriju je znacajna
jer se bavi odnosima baze i nadgradnje, nastankom drzave i korenima despotizma; i konacno, §to je za nas u
ovom slucaju znac¢ajno, u okviru socioloske teorije, ANP objasnjava nastanak privatne svojine, klasa i drzave.
Diskusija o teoriji ANP je Cesto vaskrsavala tokom istorije i ponovo bivala zaboravljena u saglasnosti sa
znacajnoscu koju je dobijao evrocentrizam i diskusije o efikasnosti, odnosno, s druge strane, karakteristicnim
elementima originalnosti ANP kao odnosa ekonomskog i politikog faktora - dakle, izmedju svojine i funkcije u
drZzavnom aparatu (videti Sire u M. Jaksi¢ (1991) Azijski nacin proizvodnje, Nau¢na knjiga, Beograd).
8 Teorija oportuniteta ili tzv. alternativna teorija troskova (opportunity cost theory — ogranak 3kole
graniéne korisnosti F. Von Wieser-a) koja uzima troskove kao proizvodni faktor. Prema ovoj teoriji, kod
proizvodnje odredjene robe se postize najveci prinos (najveca korist) upravo u situaciji u kojoj troskovi kao
faktor ostvare veci prinos nego §to bi ostvarili u proizvodnji neke druge - alternativne robe.
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Cetvrto, odgovor na pitanje za koga proizvoditi, u savremenim uslovima predstavlja ako
ne najznacajnije, a ono bar prvo razvojno pitanje. Radi se o ¢injenici da poljoprivredna
proizvodnja, kao i svaka druga proizvodnja, ima smisla samo ako se zna koje proizvode,
koliko proizvoditi i kakvog kvaliteta proizvoditi. To na drugaciji nacin u igru uvodi odnos
"proizvod-proizvod" obzirom da je traznja koja se ispoljava na trzistu ta koja diktira
kakava ¢e biti ponuda.

Osim ovih opstih postavki kao specifi¢nosti savremenog upravljanja poljoprivrednim
preduze¢ima, postoji i Citav niz fundamentalnih elemenata od znacaja za upravljanje
poljoprivrednim preduzec¢em. Oni su, pre svega, vezani za upravljanje profitom 1 locirani
su na pojedinim poslovnim segmentima, i to: (a) proizvodnje, tehnologije i ekologije; (b)
statusa, organizacije, kadrova i zastite na radu; (c) trzita i1 logistike; 1 (d) finansija 1
racunovodstva. Pri tom, treba ista¢i da na svakom od ovih segmenata, shodno opstim
postavkama koje su ve¢ razmatrane, postoje dalje specificnosti koje se u konkretnim
analizama moraju uzimati u obzir. O njima se na ovom mestu ne¢e posebno raspravljati.

1.3. Metode i tehnike u izuéavanju ekonomike poljoprivrede

Istrazivanje problematike agrarne ekonomije, odnosno, ekonomike poljoprivrede na
makro i mikro nivou, mora biti bazirano na izabranim adekvatnim metodama i tehnikama
za svaki proucavani aspekt. U obzir, 1 po pravilu, dolaze ve¢ poznate naucne metode koje
se koriste u ekonomskim naukama a koje se mogu odrediti u dve osnovne grupe:
kvantitativne i kvalitativne. Kvantitativne metode podrazumevaju skup disciplina koje
prevashodno imaju kvantitativna — ra¢unska obelezja. S druge strane, kvalitativne metode
se uglavnom baziraju na zakonitostima istorijskog razvoja i logi¢kom zakljucivanju. Tako
se mogu izdvojiti metod posmatranja npr. po istorijskim epohama — vremenskim
celinama, metod analize ili raSc¢lanjavanja odredjene pojave na sastavne elemente i
njihovo proucavanje, a zatim, metod sinteze kao metod koji pretpostavlja uopsStavanje
zakljudaka i rezultata do kojih se doslo analizom. Cesto se navodi istraZivanje usmereno
od opsteg ka posebnom (metod indukcije) 1 obrnuto, od posebnog ka opStem (metod
dedukcije). Takodje, mozZe se koristiti i metod apstrakcije (izolacije) kada se apstrahuju
manje vazne pojave za dati problem da bi se sam predmet izu€avanja bolje sagledao. Ovaj
metod je narocito koristan u makroekonomskim istraZivanjima.

Pri svemu ovome, kao opsti naucni metod se Cesto koristi dijalekticko-materijalisticki
metod. Prema ovom metodu se materija priznaje kao filozofska kategorija za oznacavanje
objektivne realnosti koja je coveku data u njegovim osecanjima, koju covekovi osecaji
kopiraju, pamte i odrzavaju, i koja postoji nezavisno od njega. Sama dijalektika filozofa
Hegela se crpi u (a) zakonitosti ili metodu sveopste povezanosti i uzajamne zavisnosti
ekonomskih pojava, (b) zakonitosti negacije posmatranoj kao zakon kretanja i razvitka,
(c) zakonu pretvaranja kvantiteta u kvalitet, i (d) zakonu jedinstva i borbe suprotnosti.
Sveopsta povezanost proistie iz ¢injenice da poljoprivreda 1 ekonomski problemi koji je
prate, nisu slucajan skup nezavisan od ostalih pojava, ve¢ su povezane i uzajamno
zavisne. Otuda se poljoprivreda moze adekvatno shvatiti samo ako se prevashodno
posmatra sa nivoa privrede kao celine. U suprotnom, samostalno i izdvojeno posmatranje
poljoprivrede ne bi omogucilo nauc¢no 1 uzro¢no objasnjenje pojava koje se u vezi sa njom
desavaju.
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Zakon kretanja i razvitka ukazuje na dinamiku koja se u vezi i sa poljoprivredom i
drustvenim uticajem na poljoprivredu, desava — obnavljanje (tzv. prosta reprodukcija) i
razvitak (tzv. proSirena reprodukcija). Tokom kretanja i razvitka dolazi do pojave da se
kvantitativno stanje postepeno pretvara u kvalitet. Na to npr. ukazuje podela rada u
proizvodnji pojedinih proizvoda. Ona obezbedjuje veci broj istih proizvoda posmatrano
po proizvodjacu (rast kvantiteta) kada dodje do istovremene specijalizacije svakog
proizvodjaca ponaosob za pojedinu fazu proizvodnje ili deo proizvoda. Specijalizacija
takodje vrS$i unapredjenje obima 1 kvaliteta proizvoda, dovode¢i ih do savrSenstva.
Konacno, treba ista¢i da je svaki razvitak uslovljen odredjenim suprotnostima —
protivurecnostima. One mogu biti antagonistiCke 1 neantagonistiCke. Antagonisticke
spadaju u suprotnosti izazvane hijerarhijom unutar jednog sistema, a neantagonisticke
hijerarhijom izmedju dva sistema u kojima se zatim javlja jedinstvo i svesna akcija.

Od velikog znacaja za poljoprivredu su svakako i metodoloski principi empirijskog
istrazivanja. Pod metodom se posmatrano u uzem smislu, podrazumeva nacin (put)
saznanja predmeta ili pojave koja se proucava. Zato se i kaze da je jedna nauka moguca
samo ako je ta¢no odredjen predmet njenog izuCavanja, ali i nakon §to je izgradila
sopstvene metod i sopstvenu terminologiju. Dakle pored predmeta istrazivanja ona mora
da bude razgranic¢ena od drugih nauka kako metodom tako i terminoloski. Sam metod
predpostavlja postupak saznanja, odnosno, sve radnje kojima se vr$i saznavanje u Vezi
predmeta izucavanja — istrazivanja.

Odredjivanje predmeta istrazivanja pretpostavlja utvrdjivanje onoga Sta ¢e se istrazivati —
koja pojava, u kom vremenu - vreme istraZivanja, i u kom prostoru. Za tako istrazivanje je
neophodno utvrditi polazne pretpostavke. To podrazumeva sistematizaciju pocetnih,
postojecih saznanja o predmetu izucavanja, kako bi se uspostavile polazne pretpostavke.
Nekada je za ove potrebe neophodno izvrSiti posebna ispitivanja. Tek tada je moguce
napraviti plan istrazivanja, dinamizirati i sistematizovati aktivnosti koje treba preduzeti.
Za te namene se Cesto sastavljaju anketni upitnici 1 mobiliSu potrebni stru¢njaci —
eksperti. Kao tre¢a — najsloZenija i najobimnija faza, nastupa faza prikupljanja €injenica,
podataka i materijala sa terena (gradja) iz razli¢itih izvora i organizuje njihova obrada
primenom razli¢itih metoda (statisticki, matematicki, ekonometrijski, arhivski, literarni,
ankete, intervjui, eksperimenti, konsultacije, posmatranja i opservacije). Ova faza nekada
moze trajati godinama.

Statisticki metod je u osnovi kvantitativni metod koji, po pravilu, Koristi istorijske
podatke, pa se usled dinamike koja je prisutna u razvoju svakog predmeta istrazivanja,
podaci moraju koristiti uz primenu jos nekih metoda kako bi realno odrazili stanje. Pored
prikupljanja 1 sistematizovanja podataka, ovaj metod koristi 1 odredjene indikatore kao Sto
su npr. ponderisane ili neponderisane vrednosti, odnosno, izraCunate i pozicione mere
centralne tendencije (aritmeticka, geometrijska i harmonijska sredina, modus, medijana),
zatim, mere disperzije — varijabiliteta (izraCunate i pozicione); apsolutne (interval
varijacije, srednje apsolutno odstupanje, varijansa, standardna devijacija) i relativne
(koeficijent varijacije, standardizovano odstupanje), kao i testiranje, ocenjivanje, indekse,
stope rasta, regresije, korelacije, trendove, sezonske indekse, itsl. Prikazivanje podataka
se moze vrSiti tabelarno 1 graficki.

Pored statistickog, kao kvantitativni metodi se primenjuju jo§ matematicki i

ekonometrijski metodi i modeli (linearno programiranje, medjusektorska analiza, itd.),
racunovodstveni 1 finansijski. Cesto se navode i metodi koji u sebe inkorporiraju vise
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metoda i modela a koji su prepoznatljivi, karakteristi¢ni i $iroko rasprostranjeni u procesu
istrazivanja predmeta i pojava. Pre svega, tu je metod monografskih istrazivanja;
projektno-racunski metodi; metod poredjenja, testiranja i ocenjivanja; bilansni ili metod
bilansiranja, itd.

Metod monografskih istrazivanja predstavlja formalizovani nacin sistematskog
istrazivanja, po opisanoj metodologiji koja mora biti nau¢no utemeljena i sa prihvatljivim
teorijskim postavkama kao osnovom za dalji teorijski razvoj 1 prakti¢nu primenu.

Projektno-racunski metod predpostavlja primenu savremenih statistiCko-matematskih
metoda u projeciranju kretanja posmatrane pojave. Ono S§to posebno karakteriSe ovaj
metod jeste tzv. varijantni pristup koji u sklopu ukupnih projekcija omogucuje izbor
najoptimalnije alternative za postojeée uslove ili sugeriSe izmenu postojecih uslova kako
bi se odabrala najpovoljnija alternativa. On u sebe uvodi viSe metoda istraZivanja pa je
kao takav veoma primenljiv u poljoprivredi, u savremenim uslovima. Njegova primena je
po pravilu uslovljena primenom slozenih metodoloSkih paketa podrzanih informatickim
tehnologijama. Na taj nacin se povecava brzina i1 kvalitet, odnosno, efikasnost
istrazivanja, pogotovo kada se ima u vidu varijantni pristup.

Metod poredjenja, testiranja i ocenjivanja kao deo statistickog metoda obezbedjuje
najcelishodnije reSenje izmedju ponudjenih resenja ili jedinica posmatranja. On ima svoju
kvantitativnu - racunsku i kvalitativnu - interpretacijsku komponentu.

Bilansni metod ili metod bilansiranja se koristi i kao sintetski — agregatni i kao analiticki
— parcijalni u analiziranju resursa, proizvodnje 1 sli¢nih veli¢ina i pojava. No, ovaj metod
¢esto ne vodi ra¢una o ekonomsko-finansijskim 1 trziSnim rezultatima svoje primene, pa
se uglavnom ne koristi samostalno ve¢ bilo kao bazi¢ni bilo kao dopunski. To je, po
pravilu, uslovljeno vrstom istraZivanja.

U savremenim uslovima se sve viSe pominje tzv. knowledge-based poljoprivreda —
poljoprivreda zasnovana na znanju i u vezi sa tim, izgradnja i jaanje konkurentnosti
agroprivrede, agrobiznis preduzeca i pojedine zemlje u celini. Ovakav pristup mnoge zemlje
najcesce vraca na liniju tzv. “bazicnih istraZivanja”. Ovakva orijentacija je bila dominantna u
svetu tokom sedamdesetih godina dvadesetog veka. Medjutim, orijentacija na razvoj
istrazivanja koje ¢e U Sv0joj osnovi imati duboko usadjen odnos prema drugom navedenom
aspektu - trzistu, ucinila je neophodnim da se razvijaju metodi za merenje i ocenu efekata
nau¢nih 1 primenjenih istrazivanja koji omogucuju ocenjivanja uspeha na trzistu. U
navedenom smislu se i termini "bazi¢na istrazivanja", "primenjena istrazivanja" i sl., mogu
smatrati neadekvatnim za nove uslove. Termini "strateSki" ili "orijentisan na primenu",
"marketinski", "naucno orijentisani” se danas najceSce koriste da bi se istakla ideja kako su
neophodna ulaganja materijalnih sredstava u istrazivanja koja imaju svoju konkretnu
aplikaciju. Upravo su ta istraZivanja ona koja na novim principima i otkri¢ima obezbedjuju
svoju trziSnu potvrdu. Stoga, rezimirajuci, treba ista¢i da poljoprivredni strucnjaci —
agronomi i agroekonomisti, pored poznavanja teorije i prakse, moraju poznavati ali i znati
primenjivati u svom radu savremene metode i instrumente istrazivanja, kompariranja,
kreiranja, sprovodjenja, pracenja i ocenjivanja problematike agrarne privrede. Na taj
nacin oni svoj rad Cine efikasnim, a poljoprivredu kao delatnost tako dalje unapredjuju.
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2. POLJOPRIVREDA | PRIVREDNI RAZVOJ

2.1. Tokovi privrednog razvoja i istorijski znacaj poljoprivrede

Razvoj CovecCanstva bazi¢no je uslovljen tokom privrednog razvoja kao civilizacijske
tekovine. Otuda su problemi razvoja poljoprivrede sa aspekta njene uloge i znacaja u
ukupnom privrednom razvoju, predmet permanentnog i svestranog izucavanja u velikom
broju radova sa teorijskom i prakti¢nom podlogom.

Poljoprivreda je za dugi period vremena predstavljala osnovnu privrednu delatnost i
njome se posmatrano srazmerno 1 danas bavi najveci broj stanovnika. Ona se po svojim
obelezjima razlikuje od drugih privrednih delatnosti s obzirom na njenu zavisnost od
prirodnih uslova 1 faktora, pre svega, klime i zemljiSta. Osim toga, u odnosu na nju se
moze napraviti i odredjena periodizacija privrednog razvoja pod pretpostavkom da se on
posmatra kao slozen proces koga reprezentuje niz sukcesivnih promena u ekonomskoj
strukturi ali 1 izmene u svesti ¢oveka kao najvaznijeg ¢inioca ukupne privredne dinamike.
Otuda se privredni pa samim tim i poljoprivredni razvoj ne mogu posmatrati kao prirodni
fenomeni koji se autonomno desavaju tokom dugih vremenskih perioda®®. Zbog toga bi
se, poCev od vremena formiranja poljoprivrede (cca 8000 godina pre nove ere), pa do
danas, mogla uspostaviti periodizacija razvoja izdvajanjem Cetiri razvojna perioda. Prvi
razvojni period se ¢esto naziva poljoprivredna civilizacija — revolucija, i on reprezentuje
razvoj baziran na preteznom uticaju osnovnih faktora proizvodnje (prirodni resursi, pre
svega zemljiSte i povoljni klimatski uslovi, kao i raspoloZivost radne snage); drugi period
koji se naziva periodom industrijske revolucije — industrijalizam (zapo¢inje 1784.
godine®) i reprezentuje ga bazi¢ni uticaj investicija - kapitala kao razvojnog faktora; frei
period koji se najcesce naziva postindustrijskim dobom — informatickim dobom (zapocinje
1926. godine®), i u kome osnovni razvojni uticaj ostvaruje znanje — razvoj baziran na
znanju. On pretstavlja period intenzivnijih inovacija i razvoja konkurentskih prednosti.
Konaéno, cetvrti period se prema nekima naziva razvoj baziran na blagostanju i jos uvek
nije vremenski omedjen. Njega pojedini autori opisuju kao period u kome ¢e do¢i do
ispoljavanja retrogradnih razvojnih procesa koji uobi¢ajeno vode do potpuno novog
pristupa razvoju 1 razvojnim procesima. Medjutim, imajuci u vidu da razvoj covecanstva
sve vreme prati odredjeni progres, moze se ocekivati da osnovni oblik i ispoljavanja ovog
perioda budu definisani tek u odredjenoj perspektivi.

Ono S§to se moze vrlo jasno sagledati iz ovakvog definisanja razvojnih tokova, jeste
nedvosmisleno i zna¢ajno ubrzavanje razvoja u toku posmatranog vremena. Ovo ubrzanje
razvoja posebno dobija na intenzitetu nakon velikih tehnoloskih promena koje se dogadjaju
na globalnom planu i koje neminovno zahvataju i modeliraju i poljoprivredu koja i nadalje
predstavlja jednu od veoma znacajnih privrednih delatnosti. Takodje treba istaci da se

! Ekonomska istorija belezi da je danas razvijenim evropskim privredama trebalo punih tri stotine godina
da dostignu sadasnju fazu tzv. »zrelih trzi$nih privreda«!

? Industrijalizam se najées¢e vezuje za pronalazak parne masine James Watt-a 1784. godine koja je
unela revoluciju u dotadasnji razvoj.

2 Pronalazak prvog rafunara — Eniac-a i po prvi put u istoriji Sovedanstva stvaranja uslova za
unapredjenje kreativnih — misaonih funkcija ¢oveka. Do tada su tehnoloska otkrica — alati i maSine
uglavnom zamenjivala ljudske misi¢e — povecavala produktivnost ¢oveka kao radne snage.
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granice pojedinih perioda moraju uzimati sasvim uslovno, s obzirom da je za nastanak
svakog od navedenih perioda bilo neophodno da dodje do odgovarajuce pripreme, odnosno
sazrevanja. Za tako neSto je uvek bilo potrebno vreme i odgovarajuci socio-ekonomski
uslovi. Ovo vreme se nekada merilo Cak periodom od vise vekova. Pri tom, razliCiti autori
su pokusavali da ovu periodizaciju omedje, i zatim izucavaju rukovodeci se razlozima
koje su smatrali relevantnim sa aspekta predmeta izuCavanja. Tako su marksisticki
teoreticari priznavali istorijsku periodizaciju koja je isticala klasni karakter ovecanstva i
njihove medjusobne odnose. Polaze¢i od toga, vrsili su podelu na slede¢e periode:
prvobitna zajednica, robovlasnicki period, feudalizam, kapitalizam, socijalizam i
komunizam. Na ovakve pokuSaje upucuje i ¢injenica da privredni razvoj predstavlja sloZzen
proces koga reprezentuje niz sukcesivnih promena u ekonomskoj strukturi, ali i izmene u
svesti coveka kao najvaznijeg ¢inioca ukupne privredne dinamike. Ovaj kompleks obuhvata
promene vrednosti dobara u nacionalnoj ekonomiji, ali i slozene transformacije u privredi
koje su uslovljene delovanjem mnogobrojnih faktora ekonomske, tehnoloske, politicke,
istorijske i kulturne prirode.?

U novije vreme javljaju se mnoge tipologije teorija privrednog rasta i razvoja. Tokom
Sezdesetih 1 sedamdesetih godina dvadesetog veka, u ekonomskoj nauci je dominirala podela
teorija privrednog razvoja na: 1) neoklasi¢ne teorije, 2) radikalno-marksisticke teorije
privrednog razvoja i 3) teorije strukturne neravnoteze. Tako naznacene toorije privrednog
razvoja su se Cesto preklapale. Pri tom se mora ista¢i da su kao i sve druge podele u
ekonomskoj teoriji, i svi pokusaji za svrstavanjem odredenih ucenja u konkretne tipove
privrednog razvoja, ove podele ucinili krajnje arbitrirarnim. Ipak, istorijski znacaj
poljoprivrede u privrednom razvoju se bez obzira na njegovu tipologiju, po pravilu ne
dovodi u pitanje.

2.2. Mesto poljoprivrede u privrednom razvoju

Jedno od najéesce postavljanih pitanja u teoriji razvoja je pitanje dinamike rasta, odnosno
drasti¢nih razlikovanja u visini ostvarene stope rasta izmedu pojedinih privreda. Ovo
pitanje se postavlja i u sledecoj formi: zasto se pojedine zemlje brze razvijaju, a druge
sporije? I tada se, po pravilu, dolazi na teren faktora razvoja i rasta. Pri tom je uoceno da
na razliitim razvojnim nivoima deluju razni faktori. Oni uslovljavaju brze ili sporije
napredovanje. Neki od tih faktora mogu se svrstati u politicke, neki u socijalne, ali su
ekonomski uticaji u procesu razvoja najdominantniji. Jedan od najkriti¢nijih faktora u
ranim fazama razvoja, vezan za stanje u sektoru poljoprivrede. U vezi sa tim je uocena
zakonitost da wkoliko je privreda razvijenija, utoliko se smanjuje relativni znacaj
poljoprivrede u njenoj proizvodnoj funkciji. To, medutim, ne znaci da je, posmatrano
apsolutno, poljoprivreda u razvijenim zemljama manje razvijena nego u nerazvijenim.
Naprotiv! Otuda i danas pojava da je poljoprivreda u nerazvijenim zemljama zaostala i
niskoproduktivna, i kao takva predstavlja osnovni uzrok zbog koga su te zemlje
zarobljene u kako se Cesto navodi, «magi¢nom krugu siromastva». Suprotno tome, kod
mnogih danas visokorazvijenih zemalja, osnovicu na kojoj je graden njihov razvoj

22 Poznati teoretitar u obasti razvojne ekonomije Artur Luis smatra da je teorija privrednog razvoja
daleko Zivotnija u odnosu na ostale grane makroekonomske nauke jer se pored ekonomske analize i
ekonomskih principa, ona temelji na istoriji, statistici, i antropologiji. Lewis, A. (1994) The State of
Development Theory, American Economic Review, USA.
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predstavljala je moderna, dobro organizovana i visoko produktivna poljoprivredna
proizvodnja.

Kao druga zakonitost najcesce se navodi cCinjenica da je u manje razvijenim privredama
relativno ucescée poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu ili radno
sposobnog stanovnistva u poljoprivredi u ukupno radno sposobnom stanovnistvu,
znacajan. Suprotno od toga, u razvijenim privredama u kojima dominiraju drugi sektori
(pre svih industrija) doslo je do transferisanja stanovni$tva iz poljoprivrede, pa se zbog
toga posebno naglasava uloga porasta produktivnosti u poljoprivredi?®

Generalizuju¢i ulogu poljoprivredne proizvodnje za proces razvoja, moze se govoriti o
njene Cetiri znacajne uloge — Cetiri doprinosa:

proizvodni doprinos;
faktorski doprinos;
trzisni doprinos; 1
valutni doprinos.

PoNhdE

Proizvodni doprinos poljoprivrede se sastoji u Cinjenici da ona obezbeduje
prehranjivanje ne samo za poljoprivredno stanovnistvo, ve¢ i za svo ostalo stanovnistvo.
Radna snaga u industriji, na primer, mora obezbediti proizvodnju koja ¢e na inostranom
trziStu omoguditi zemlji devizni priliv. Pre toga, moZe se oceniti kao nerealno
obezbedivanje prehrambene sigurnosti zemlje iz drugih izvora, osim domace
poljoprivredne proizvodnje. Pri tome, posebno je vazna koli¢ina takozvanih trzi$nih
viSkova, odnosno koli¢ina proizvedene hrane koja se ne potrosi u sektoru poljoprivrede
vec¢ se moze koristiti u drugim sektorima. Porast tih viskova tokom vremena je neophodan
iz nekoliko razloga: kao prvo, to je pokazatelj rasta produktivnosti u poljoprivredi, a kao
drugo, radi prehrane stanovniStva koje svoju egzistenciju crpi van poljoprivrede.
Konacno, veoma je bitno da se proizvede jeftina hrana, jer to predstavlja osnovicu za
odrzavanje relativno niskih nadnica koje garantuju konkurentnu proizvodnju, vece
mogucnosti izvoza 1 dalji razvoj.

Faktorski doprinos poljoprivrede u procesu razvoja sastoji se iz dva dela: kao doprinos
rada i Kkapitala. Karakteristika nerazvijenih zemalja je postojanje prikrivene
nezaposlenosti u poljoprivredi. Masa uglavnom nekvalifikovane radne snage moze se iz
poljoprivrede preseliti u druge sektore, a da pri tom ne dode do pada poljoprivredne
proizvodnje. Odliv radne snage iz poljoprivrede dovodi do podizanja nivoa njene
produktivnosti. S druge strane, novopridosla radna snaga u industriji i drugim sektorima,
zapoSljava se uz minimalne nadnice, ¢ime se osigurava jeftin input za potencijalnu
izvoznu proizvodnju.

Poljoprivreda, takodje, predstavlja i vrlo realan izvor Stednje i akumulacije kapitala. 1z

industrijske revolucije, selili svoju akumulaciju iz poljoprivrede u industriju kao u to
vreme brzo rastuci sektor. Slicni procesi se odigravaju i u drugim zemljama na njihovom

2% U razvojnoj teoriji postoje i zastupnici koncepta tzv. “geografskog determinizma” koji do ekstrema
veli¢aju ulogu prirodnih resursa u razvoju. Pri tome se misli kako na plodno zemljiSte, tako i na Sume,
vodne tokove, klimu i ostale prirodne preduslove koji mogu pozitivno uticati na razvoj. Medutim, samo
mali broj zemalja u svetu je takvo prirodno naslede koristio kao osnovicu svog razvoja — Kanada,
Australija, Novi Zeland.
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razvojnom putu. Pri tome, seljenje akumulacije moze biti dobrovoljno (rukovodeno
motivom brzeg obrta i viSeg profita u industriji kao grani sa rastu¢im prinosima) ali vrlo
Cesto 1 prisilno, odnosno zasnovano na visokom "oporezivanju" od strane drzave u
procesu razmene. To se najceS¢e odvijalo primenom mehanizma takozvanih «makaza
cena» koje su bile usmerene na Stetu poljoprivrede, ili je bivalo ispoljavano u
najdrasti¢nijoj formi, putem svojevrsne eksproprijacije. Govore¢i generalno, moze se
ista¢i da je depresiranje cena poljoprivrednih proizvoda u nerazvijenim zemljama imalo
katastrofalno loSe posledice po tu delatnost, ali i na ukupnu ekonomiju nerazvijenih
zemalja u kojoj je poljoprivreda bila osnovna i najznacajnija privredna grana.

Trzisni doprinos poljoprivrede u pocetnim razvojnim fazama ogleda se u iniciranju
traznje za industrijskim proizvodima. Ukoliko domaca industrijska proizvodnja zeli da
prosperira, mora joj se obezbediti traznja. Nerealno je ocekivati da ¢e u pocetnim
razvojnim fazama to biti izvozna traznja, ve¢ se pre treba oslanjati na domacu traznju. U
toj fazi je upravo poljoprivreda ta koja raspolaze kapitalom, jer je na jednoj strani zavisna
od industrijskih inputa, a na drugoj od procesne industrije i trgovine. Otuda je logi¢no da
postoji odredena i to ne mala komplementarnost izmedu industrije i poljoprivrede. Prema
mnogim misljenjima, stagnantna ruralna ekonomija sa niskom kupovnom snagom,
zadrzava usporen industrijski rast u mnogim nerazvijenim zemljama. Dakle, moze se
slobodno re¢i da je uslov za brzi rast industrijske proizvodnje isto tako brzi porast
poljoprivrede. Tako se uspostavlja neophodni balans izmedu odnosa razmene dve vrste
dobara, poljoprivrednih i industrijskih. Ukoliko su cene prvih suviSe visoke, dolazi do
rasta nadnica u industriji i usporava se njen rast, a ukoliko su cene poljoprivrednih
proizvoda suviSe niske, dolazi do opadanja traznje za industrijskim proizvodima, buduci
da se smanjuje raspolozivi visak u poljoprivredi.

Valutni doprinos. Moderna poljoprivreda ostvaruje i znacajan valutni doprinos. Naime,
poljoprivreda u pocetnim razvojnim fazama predstavlja izvor priliva strane valute koja je
neophodna za pokrivanje nabavke uvoznih inputa i izravnavanje trgovinskog bilansa.
Kako industrijski sektor jo§ uvek nije oformljen, ili je u zacetku, nema ni moguénosti da
se 1zvozom industrijskih proizvoda obezbede =znacajniji devizni prilivi, pa su
poljoprivredni proizvodi dragoceni sa aspekta mogucnosti izvoza. U tom smislu se kao
jedna od osnovnih karakteristika nerazvijenosti istice dominacija proizvoda niske faze
prerade u izvozu (uglavnom primarnih poljoprivrednih proizvoda) a proizvoda visih faza
prerade, u uvozu.

Uzimajuéi u obzir sav ovaj znacaj poljoprivrede, u po€etnim fazama razvoja pojedinih
zemalja ili u tzv. begu iz siromastva kako se on ¢esto naziva, mnoge zemlje su svoj razvoj
bazirale na favorizovanju sektora industrije upravo na rac¢un poljoprivrede. To se ¢ini na
viSe nacina a kao karakteristini se mogu navesti sledeci:

e Depresiranje cena poljoprivrednih proizvoda u odnosu na industrijske i
favorizovanje gradskog nacina Zivota;

e Koncentracija najveceg dela ukupnih investicija u industriju 1 druge sektore van
poljoprivrede;

e Obezbedenje poreskih olakSica i subvencija u najve¢em obimu za industriju i
druge privredne sektore van poljoprivrede;

e Sprovodenje politike zastite od uvoza u korist industrijskih proizvodaca i to
najcesc¢e na Stetu sektora poljoprivrede Sto dovodi do poskupljenja inputa za
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poljoprivrednu proizvodnju (dubriva, sredstava za zastitu, mehanizacije, semenske
robe i sl.);

e Kbvalitetom Zivotnog standarda merenom dostupnosc¢u skolstva, medicinske
zastite, kulturnih, sportskih i drugih institucija koji je nesrazmerno bolji i okrenut
u korist gradskog stanovni$tva §to doprinosi boljim uslovima Zivota i rada, boljoj
produktivnosti i visSim zaradama u gradu u odnosu na ruralna podrucja.

Nakon duzih ili kra¢ih perioda vremena u kojima se forsirao razvoj baziran na
iscrpljivanju poljoprivrednih resursa i njihovom prelivanju u urbane sredine, vecina
manje razvijenih zemalja pocinje sa primenom drugaéigeg pristupa razvoju poljoprivrede.
Ovaj koncept je poznat pod nazivom Zelena revolucija® i treba ga shvatiti kao pokusaj da
Se U nerazvijenim i siromasnim zemljama industrijalizacija razvija upravo u sektoru
poljoprivrede i proizvodnje hrane. U tom smislu, ovaj razvojni koncept je postao
simbolom primene nauke u poljoprivredi, podizanja znanja i umeca nerazvijenih kako bi
se, pre svega, smanjilo siromastvo, unapredio kvalitet Zivota i obezbedila dovoljna
akumulacija za razvoj drugih privrednih delatnosti. Ovaj koncept se razvija pedesetih
godina dvadesetog veka i1 prakticno je na snazi sve do danaSnjih dana. Njegov glavni
moto se vezuje za relaciju "hrana-siromastvo-populacija” i najavu tzv. "gladne
buduénosti". Osnovu ovog koncepta ¢ini ulaganje u poljoprivredna istrazivanja kako bi se
postigao zeljeni efekat u primarnoj proizvodnji i povecala traznja na domacem trzistu
najnerazvijenijin zemalja. Mnoge nerazvijene zemlje su upucene na specijalizaciju
poljoprivrednih istrazivanja u jednoj ili samo nekoliko oblasti. U tom smislu transfer
tehnologija u poljoprivredi se ocenjuje kao viSe institucionalno opredeljen za razliku od
drugih oblasti gde je vise predmet bavljenja multinacionalnih kompanija. To potvrdjuje i
¢injenica da je pod patronatom Konsultantske grupe za medjunarodna poljoprivredna
istrazivanja (CGIAR ili CG) formiran sistem medjunarodnih istraZzivackih centara
(IARCs) koji je okupljao 16 institucija poznatih u svetu uglavnom po svom akronimu®.

Ako se podje od cinjenice da se problemi poljoprivredne proizvodnje 1 prehrane
stanovniStva u danaSnje vreme mogu reSavati samo uz primenu novih tehnologija, onda
je navedena aktivnost na osnivanju poljoprivrednih istraziva¢ko-razvojnih sistema

** Tvorac tzv. “"paketa” Zelene revolucije je Norman Borlang koji za svoj rad na unapredjenju
visokorodnih sorti pSenice i pirin¢a dobija Nobelovu nagradu 1972. godine.

5 CIAT — Centro International de Aggricultura Tropical (1967) Medjunarodni centar za tropske culture,
Kolumbia; CIMMYT - Centro International de Mejoramiento de Maiz y Trigo, Meksiko (1966)
Medjunarodni centar za Zita, Meksiko; CIP - Centro International de la Papa (1971) Medjunarodni institut
za krompir, Peru; IBPGR - International Board for Plant Genetic Resources (1976) Medjunarodna
organizacija za biljne genetske izvore, Italija; ICARDA — Internationa Center for Agricultural Research in
the Dry Areas (1976) Medjunarodni centar za poljoprivredna istrazivanja u klimatski suvim podruc¢jima,
Sirija; ICRISAT — International Crop Research Institute for the Semi-Arid Tropics (1972) Medjunarodni
institut za istrazivanje biljnih kultura u podru¢jima semi-aridnih Tropa, Indija; IFPRI — International Food
Policy Research Institute (1975) Medjunarodni institut za politiku ishrane, USA; IITA — International
Institute of Tropical Agriculture (1967) Medjunarodni institut za tropsku poljoprivredu, Nigerija; ILCA —
International Livestock Center for Afrika (1974) Medjunarodni stocarski centar za Afriku, Etiopija; ILRAD
— International Laboratory for Research on Animal Discases (1974) Medjunarodna laboratorija za
istrazivanje sto¢nih bolesti, Kenija; IRRI — Internationa Rice Research Institute, Medjunarodni institut za
pirina¢, Filipini; ISNAR — International Service for National Agricultural Research (1979) Medjunarodni
servis za nacionalna poljoprivredna istraZivanja, Holandija, WARDA — West Africa Rice Development
Association (1971) Zapadnoafricka razvojna asocijacija za pirina¢, Obala Slonovace; ICRAF —
International Council for Research in Aggroforestry (1977) Medjunarodni savet za istrazivanja u oblasti
poljoprivrednog Sumarstva, Kenija; IIMI — International Irrigation Management Institute (1984)
Medjunarodni institut za menadzment u oblasti irigacija, Sri Lanka; INIBAP — International Network for
the Improvement of Banana and Plantain (1984) Medjunarodna mreZa za unapredjenje banana plodova i
drveca, Francuska.
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ukljucujuéi posebno i razvoj sli¢nih institucija na nivou pojedinih zemalja, predstavljala
dobru orijentaciju. U tom kontekstu navedena Zelena revolucija predstavlja konkretan
dokaz da se internacionalizacijom ukupnih problema i makar relativno kratkoro¢nim
planiranjem tehnoloske i strukturne politike, vrSi uticaj na smanjenje haoti¢nosti u
procesu inovacija. Ona mozda nije reSila probleme siromasStva, gladi i nedovoljne
poljoprivredne proizvodnje u najnerazvijenijim zemljama sveta, ali je taj problem uéinila
transparentnijim kako na nivou samih zemalja tako i na nivou medjunarodne zajednice.
Cinjenica je da su nove tehnologije u principu komercijalnog karaktera i da su
nerazvijene zemlje usled slabe materijalne osnove i relativno skromne traznje, u tom
smislu ostale i dalje hendikepirane u obezbedjenju novih tehnologija. Stoga ovaj proces u
izvesnom smislu omogucava ekonomski imperijalizam ¢iji su tvorci USA a koji je sve
vreme pratila i EU. Posmatrano s druge strane, ¢ak i da su nove tehnologije u ovim
zemljama prisutne, neophodno je savladati tendenciju da se one upotrebljavaju na "stari"
nacin. Sve u svemu, stoji da je neophodno promeniti tradicionalne odnose i shvatanja, i1 to
uglavnom na tri polja:

1. na relaciji ¢ovek — sredstva za proizvodnju — gotov proizvod;
2. u strukturi radne snage, kroz izmenu kvalifikacije, i
3. u promeni odnosa razmene izmedju pojedinih zemalja.

Osim navedenog, neophodno je bilo poljoprivredu i selo tretirati na kvalitativno novi i
drugaciji nacin. Poljoprivrede nije smela i ne sme biti jedina dimenzija Zivota i rada na
selu, odnosno u ruralnim podrucjima. To je uoceno relativno kasno i u razvijenim
zemljama, pa se kao reSenje poslednjih decenija promovise savremeni koncept razvoja
koji se zasniva na konceptu takozvanog «integralnog ruralnog razvoja». Ovaj koncept
pociva na razvoju svih elemenata neophodnih za Zivot i rad u ruralnim podru¢jima i to na
tri glavna segmenta: ruralne infrastrukture, ruralnih institucija i jacanju civilnog drustva
i ruralnom ekonomskom razvoju. Osnovni cilj ovakvog koncepta je da se zadrzi preostalo
stanovni$tvo u ruralnim podru¢jima i1 promoviSe novi, kvalitetniji kocept Zivota i rada u
ovim podrucjima koji ¢e privuéi ljude da u njima borave. To znaci da bi se umesto
doskora jednodimenzionalnog modela razvoja u kome je poljoprivreda osnovna i jedina
delatnost ruralnog stanovniStva, promovisao odrzivi razvoj ruralnih podru¢ja na svim
njihovim segmentima.

Navedeni pristup je neophodan jer se ne moze pobeci od ¢injenice da poljoprivrednu
proizvodnju na niskom nivou razvijenosti karakteriSu opadajuci prinosi26 i da u
poljoprivredi postoji visoka skrivena nezaposlenost, odnosno, da je angazovano mnogo
viSe radne snage nego $to je opravdano njenim grani¢nim proizvodom. Zbog toga je ¢esto
grani¢ni proizvod rada u poljoprivredi nulti ili negativan, pa se postavlja pitanje kako se
moze eliminisati takva pojava? Svakako, tu je orijentacija na porast produktivnosti i to
tempom koji je brzi od rasta stanovnistva. Jedno od mogucih reSenja nudi ekonomski
razvoj sekundarne i usluzne delatnosti u ruralnim podruc¢jima. On bi absorbovao visak
radnog vremena poljoprivrednika. Kao drugo, moze se podi¢i grani¢ni proizvod radne
snage u poljoprivredi putem tehnickog progresa, i1 trece, direktno kroz akumulaciju
kapitala na osnovu koje se takodje moze posti¢i razvoj baziran na tehnickom progresu.

% U mikroekonomskoj teoriji proizvodnje koriste se izrazi opadajuéi, rastuéi i konstantni prinosi da bi se
oznacilo Sta ¢e se dogoditi sa outputom ukoliko se poveca koli¢ina inputa. Ako se svaki od inputa poveca n
puta a output se pritom poveca za manje od n puta, radi se o opadaju¢im prinosima. Ako se svaki od inputa
poveca n puta a output se poveca tacno n puta, radi se o konstantnim prinosima. Konacno, ako se svaki od
inputa poveca n puta a output se poveca za viSe od n puta, radi se o rastuéim prinosima.
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lako je je u savremenim uslovima razvijene poljoprivrede bespredmetan, zakon
opadajucih prinosa je imao svoj veliki znacaj u pocetnim fazama razvoja. Zbog toga se u
nastavku interpretira. On se odnosi na slucaj kada su svi faktori proizvodnje fiksni osim
jednog, a to je radna snaga. O zakonu opadajucih prinosa jos u XVIII veku govori autor
Tirgo, predstavnik fiziokratske $kole. U duhu fiziokrata koji su ukupan ekonomski razvoj
videli u razvoju poljoprivrede, govori se o ogranicenosti jednog faktora, odnosno inputa
proizvodnje, a to je zemljiSte. Iz toga se dalje izvodi zakljucak da je i ukupan nivo
proizvodnje ogranicen kao posledica zakona opadajuéih prinosa (Tabela 1).

Pretpostavke na kojima zakon opadajuéih prinosa funkcionise su sledece:

1. Svi ostali faktori proizvodnje osim rada su fiksni, i
2. Svaka jednica rada je homogena, §to znaci da svaki radnik ima iste sposobnosti 1
jednako se trudi.

Dejstvo zakona opadajucih prinosa se najbolje moze pokazati slede¢im primerom:

Kao primer se uzima farma na kojoj se gaji pSenica. Poc¢ev od prvog radnika svaki sledeci
¢e doprineti proizvodnji sve vise u skladu sa principom podele rada. Doprinos svakog
slede¢eg radnika ukupnoj proizvodnji pSenice oznaCava se kao grani¢ni proizvod
(proizvod dodatno angazovane jedinice rada - radnika ili rada — radnih ¢asova).

On ¢e se u ovom slucaju povecavati sa daljim angaZovanjem radnika. Medjutim, u
jednom trenutku ¢e na farmi postojati viSak radnika, tako da ¢e grani¢ni proizvod poceti
da se smanjuje 1 kona¢no postati negativan kada jedni drugima budu poceli da konkurisu.
To se lako moze ilustrovati na sledec¢i nacin:

Na grafikonu koji sledi, predstavljena je kriva ukupnog proizvoda a na donjem grani¢nog
proizvoda.
Tabela 1. Zakon opadajucih prinosa u poljoprivredi

Broj radnika Ukupan proizvod Grani¢ni proizvod

1 10 10

2 30 30-10=20

3 65 65-30=35

4 115 115-65 =50

5 160 160 - 115 =45

6 190 190 - 160 = 30

7 205 205-190 =15

8 200 200-190=-5
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Grafikon 1.Interpretacija zakona opadajuéih prinosa

Q
\ R
Proizvod

sl 4

T, L,
Granicni
Proizvod

Izvor: Podaci i obra¢un Njegovan, N. (2008)

Grani¢ni proizvod sa angazovanjem dodatnih jedinica rada - radnika raste do tacke L; a
zatim dalje pocinje da opada (zakon opadaju¢ih prinosa) sve do tacke L, gde postaje
negativan. Na funkciji na kojoj se prikazuje ukupnan proizvod, opadajuci prinosi ne
poc¢inju od maksimuma (tatka L;) ve¢ se manifestuju od tacke L; (prevojna tacka
funkcije) gde ukupan proizvod nastavlja da raste, ali po opadajucoj stopi. Tek kada kriva
marginalnog proizvoda udje u zonu negativnosti, tada ukupan proizvod pocinje da opada.

2.3. Faktori razvoja agrara

.....

najelementarnijih pa do vrlo detaljnih. Razumljivo je da su one kao uostalom i najveci
broj drugih podela, od relativnog znacaja. Otuda su sve klasifikacije podlozne kritickom
imaju za razliCite teoretiCare u zavisnosti od vremena 1 prostora sagledavanja fenomena
privrednog razvoja. Medutim, vecina savremenih shvatanja po pitanju odredivanja
vaznosti pojedinih faktora, tendira zakljucku da promene u nauci i tehnici kao i ljudsko
znanje koje omogucava koriscéenje novih znanja u produktvne svrhe, predstavijaju faktore
sa najsnaznijim delovanjem kako na ukupnu dinamiku i kvalitet poljoprivrednog razvoja
tako i na promenu strukture i znacaja ostalih faktora razvoja.

Primera radi, treba navesti da poznati ekonomski teoreticari Samjuelson i Nordaus
zastupaju tezu da bez obzira na to da li je neka zemlja bogata ili siromasna, osnovne
faktore razvoja predstavljaju:

1. ljudski proizvodni faktori (ponuda radne snage, obrazovanje, disciplina,
motivacija);

2. prirodni proizvodni faktori (zemljiste, rudna i energetska bogatstva, klima);

3. akumulacija kapitala (masine, fabrike, putevi), i

4. tehnologija (nauka, inzenjering, upravljanje, preduzetniétvo).27

27 Samuelson, P., Nordhaus, W. (1994) Ekonomija, Mate, Zagreb, str. 697.
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S druge strane, Autori Herik i1 Kindlberger tvrde da sedam komponenti odreduju
dostignuti nivo i dinamiku privrednog razvoja u svakoj nacionalnoj ekonomiji:

. zemlja i ostali prirodni izvori

. proizvodna sredstva, odnosno fizicki kapital
.rad i tzv. ljudski kapital

. zaposlenost i distribucija dohotka

. tehnoloske promene

. ekonomija obima, i

. organizacija.?®

~NOoO ok, WwN -

Medjutim, u makroekonomskoj literaturi se najcesce susrec¢e podela na sledece Cetiri vrste
razvojnih faktora: prirodni resursi, rad, kapital i preduzetnistvo. Prihvatljivom podelom
faktora moze se oznaciti i slede¢a klasifikacija faktora privrednog razvoja:

1. osnovni ili primarni faktori razvoja (stanovniStvo i njegova struktura;
instalirana osnovna sredstva i njihov tehnoloSki nivo; raspoloZivost prirodnih resursa;
veli¢ina drzave; i dostignuti nivo razvijenosti)

2. privredno-sistemski faktori (dominantni oblik svojine, sistem i mehanizam
donosenja odluka, koordinacioni i upravljacki mehanizam, motivacioni mehanizam); i

3. dejstvo ekonomske i razvojne politike.”® Pored navedenih klasifikacija, u
savremenim uslovima privredjivanja, mnogi novi faktori postaju znacajni u oblikovanju
rezultata proizvodnje.

U tom kontekstu, slede¢a lista razvojnih ¢inilaca mozZe u zadovoljavajuéem stepenu
objasniti logiku 1 sustinu razvojnih tokova u savremenim uslovima privredjivanja:

. stanovnis$tvo,

. prirodni i energetski resursi,

. tehnoloske promene,

. instalirana osnovna sredstva i infrastruktura,

. organizacija 1 preduzetnistvo, i

. informacija i1 znanje kao klju¢ni razvojni resursi.

SOOI WDN

Kada je poljoprivreda u pitanju, uoceno je da se tokom relativno dugog perioda vremena
u ovako sac¢injenoj listi razvojnih faktora, akcenat stavljao na tzv. primarne Cinioce, dok
su privrednosistemski i ostali faktori ekonomske dinamike delimi¢no ili u potpunosti
zanemareni. Sta vise, i§lo se i dalje pa se razvoj poljoprivrede uglavnom vodio isti¢uéi
znaCaj komparativnih prednosti dok je uticaj ostalih faktora, pre svega tehnoloskog
razvoja, preduzetniStva i organizacije, zanemarivan. Tek je poznati ekonomista Michael
Porter od sredine 80-tih i pocetkom 90-tih godina dvadesetog veka uspeo da ozbiljnije
afirmiSe koncept konkurentskih prednosti dajuci relativno veéi znacaj ostalim faktorima,
izvan primarnih. U daljem tekstu ¢e biti izvrSena elementarna analiza znacaja napred
pobrojanih klju¢nih faktora razvoja poljoprivrede.

%8 Herrick, B., Kindlberger, Ch. (1984) Economic Development, McGraw Hill, USA
® Bajec, J., Znacaj uporednog metoda u istrazivanju doprinosa privredno-sistemskih faktora privrednom
razvoju, u knjizi: Stojanovi¢, R. (1987) Novi pristup faktorima privrednog razvoja, Beograd, str. 120-121.
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2.3.1. StanovniStvo kao faktor razvoja agrara

Konvencionalna ekonomska teorija znacaj stanovniStva kao faktora poljoprivrednog
razvoja, po pravilu, sagledava pomocu analize ukupnog broja, broja zaposlenih ili
nezaposlenih u ukupnom broju poljoprivredne ili ukupne populacije, nivou ili stepenu
urbanizacije ili ruralizacije, nivou formalnog obrazovanja i kvalifikovanosti, itd. Moderan
koncept razvoja, medjutim, podrazumeva daleko Siri pristup ovom kompleksu. To je
sasvim razumljivo kada se ima u vidu da bez obzira na nivo nau¢nog i tehnoloskog
razvoja, covek — radna snaga i dalje predstavlja znacajan ¢inilac ekonomskog i svakog
drugog prosperiteta poljoprivrede.

Ukupan broj stanovnika je svakako jedna od najelementarnijih komponenti ljudskog
potencijala. Medjutim, ukupan broj stanovnika nije pokazatelj koji per se govori 0
moguéem znacaju ovog faktora u privrednom razvoju pojedinih zemalja. U ekonomskom
smislu, daleko je veci znacaj podatka koji se odnosi na ukupan broj sposobnih za rad, ili
jos§ preciznije, pokazatelj koji se odnosi na broj stvarno zaposlenih. Takodje, u kontekstu
analize znaCaja stanovniStva kao faktora privrednog razvoja mogu biti od vaznosti 1
podaci koji govore o gustini naseljenosti kao i podaci koji se odnose na nastale promene
broja stanovnistva bilo kao rezultat prirodnog bilo kao posledice mehanickog prirastaja.
To su po pravilu kvantitativni pokazatelji vezani za stanovniStvo. Medutim, ne treba
zanematiti ni kvalitativni demografski aspekt.

U savremenim uslovima privredjivanja efikasnost proizvodnje u nekoj zemlji je u
najdirektnijoj vezi sa dostignutim nivoom obrazovanja, istrazivanja i razvoja. Potpunom
afirmacijom kategorije znanja u smislu prvorazrednog razvojnog cinioca, koji
istovremeno deluje na sve ostale faktore razvoja, baCeno je sasvim novo svetlo na
kompleks obrazovanja. U uslovima kada se privredni razvoj sve vise temelji na
akumuliranom znanju, osnovni uslov sticanja prednosti u sloZzenim odnosima
medjunarodne razmene dobara postaje pokazatelj brzine kojom neka zemlja uspeva da
razvije svoj obrazovni sistem. Visok kvalitet obrazovanja u danasnjim uslovima ima
jednu od klju¢nih premisa u rastu¢em koriS¢enju informacione opreme. Informacione
tehnologije, drugim recima, postaju veoma znacajne kako u postupku dolaZenja do novih
znanja, tako i procesu njegovog Sirenja.

Istorijsko nasledje takodje mozZe biti od uticaja za kompetentno sagledavanje stanovnistva
kao faktora privrednog razvoja. Shvatanje radnih obaveza, postojeca tradicija u pogledu
bavljenja stanovniStva pojedinim privrednim aktivnostima, dominantni oblici privredne i
drzavne saradnje, sklonost ka vecoj saradnji sa pojedinim zemljama ili grupama drzava su
aspekti koji nisu za zanemarivanje prilikom analize mesta i znacaja stanovnistva kao
faktora privrednog razvoja.

2.3.2. Prirodni uslovi i resursi kao faktor razvoja agrara

Kao osnovni prirodni uslovi za poljoprivrednu proizvodnju se pre svega navode
geografski polozaj (lokacija) 1 klima. Geografski polozaj sa svim svojim karakteristikama
u znacajnoj meri opredeljuje pogodnost odredjenog prostora za bavljenje poljoprivredom.
S druge strane, klima preko broja suncanih Casova, obima i vrste padavina, nivoa
temperature u razliitim vremenskim periodima, uticaja vetra i vode bitno opredeljuju
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kako pogodnost odredjenog prostora za bavljenje poljopriviedom tako i izbor nadina i
rezultate poljoprivredne proizvodnje.

Sto se tie prirodnih resursa, pre svega zemlji$ta kao najznacajnijeg, ali ne i jedinog, mora
se ista¢i da ono predstavlja osnovni uslov i znacajan faktor za uopSte bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom. U tom smislu, svaka nau¢no korektna analiza prirodnih
resursa kao faktora razvoja poljoprivrede ima za polaznu pretpostavku objasnjenje
osnovnih razlika izmedju onog §to priroda daje, odnosno resursa i onog Sto tehnologija
omogucava da se dovoljno ekonomicno koristi tj. zaliha ili rezervi toga resursa. Zalihe,
drugim rec¢ima, predstavljaju uzi pojam od resursa. Najkrac¢e reCeno, zalihe su deo
prirodnih resursa koji se ekonomski moze isplativo upotrebljavati. Kategorija zaliha je
daleko dinamic¢nija u poredjenju sa kategorijom resursa. Na njeno oblikovanje presudan
uticaj ima dostignuti nivo razvoja nauke i tehnologije 1 nivo cena na svetskom trzistu. Pod
neprekidnom presijom ova dva, ali i mnogih drugih faktora, odvija se proces kontinuirane
transformacije kategorije resursa u zalihe.

U oblikovanju kategorije zaliha resursa, dva fakotra imaju najznacajniju ulogu: tehnoloski
uslovi eksploatacije 1 ekonomski kvalitet prirodnih resursa. Pri tome, hroni¢ni nedostatak
kvalitetnih prirodnih resursa je pojava univerzalnog karaktera. Zahvaljuju¢i razvoju nauke
1 tehnike u modernoj poljoprivredi, kontinuirano se pristupa iskori§¢avanju sve manje
kvalitetnih zaliha. Ova pojava je u ekonomskoj nauci poznata kao fenomen
kompenzacije. Suprotno kompenzacionom, postoji i tzv. supstitucioni efekat koji govori o
situacijama kada se sa upotrebe manje kvalitetnih prirodnih resursa prelazi na koris¢enje
kvalitetnijih ili se kod manje kvalitetnih dodavanjem proizvoda koji se mogu svrstati u
tekovine tehnoloSkog razvoja (npr. vesStackih djubriva) kvalitet prirodnih resursa bitno
popravlja.

Ekonomija prirodnih resursa je usla u fazu narocito brzih promena od vremena tzv. trece
tehnoloske revolucije. Od rigorozno ograni¢avajuceg ¢inioca u osnovi determinisanog
prirodnim bogatstvima u okviru pojedinih geografskih i ekonomsko-politickih
prostranstava, predmeti rada postaju sve viSe autentiCan proizvod ljudske aktivnosti sa
unapred odredjenim kvalitetetnim svojstvima. Na sadaSnjoj etapi tehnoloskog i
ekonomskog razvoja ne postoji ni jedan resurs u prirodi koji se moze nekontrolisano
koristiti. Proces eksploatacije prirodnih resursa i bogatstava odvija se u sve nepovoljnijim
uslovima. U takvim okolnostima, slozeni proces razvoja poljoprivrede se sve vise temelji
na upotrebi do sada nekoriS¢enih prirodnih resursa ili sintetickih supstanci koje su
najvecim delom rezultat savremene nauke inkorporirane u industiriju 1 u tehnologiju.

2.3.3. Proizvodna sredstva i infrastruktura

Posmatrano istorijski, proces kontinuiranog usavrSavanja proizvodnih sredstava bio je
usmeren u pravcu zamene i postepenog istiskivanja fizickih i intelektualnih funkcija
coveka 1 drugih faktora od znacaja za proces poljoprivredne proizvodnje. U tom smislu,
dinamika tehnoloskih usavrSavanja sredstava za rad umnogome predstavlja i samu istoriju
privrednog 1 tehnoloskog razvoja. U najopSstijim crtama, ona se moze podeliti na period
upotrebe alata, etapu afirmacije masSine radilice — traktora i ostale pogonske i prikljucne
mehanizacije, i kona¢no, period dominacije opreme sa elektronskom regulacijom i
kontrolom. Najkvalitetniji skok u razvoju proizvodnih sredstava, dogodio se u drugoj
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polovini dvadesetog veka, i povezan je sa razvojem masina sa elektronskom regulacijom,
¢ime je utemeljen pocetak supstitucije ljudskog intelektualnog resursa u proces
proizvodnje i Sire. S druge strane, hemizacija je omogucila postepeno supstituisanje
zemljista kao faktora poljoprivredne proizvodnje omogucavaju¢i njegovu vecu
produktivnost i proizvodnju na istoj povrsini, pa time i moguénost njegovog alternativnog
koris¢enja za druge ljudske potrebe.

Sve ovo se pozitivno odrazavalo na proces neprekidnog dinamiziranja rasta poljoprivrede
pa se uocava da se tempo stvaranja kvalitetno novih sredstava znacajno poklapao sa
intenzitetom privrednog rasta u celini.

Koli¢ina 1 struktura raspolozivih proizvodnih sredstava u nekoj poljoprivredi se moze
proucavati sa najrazli¢itijih aspekata. NajceS¢e se analiza vrsi na temelju granskog ili
teritorijalnog kriterijuma, dok se u poslednje vreme kao dominantna podela sre¢e ona
koja osnovna sredstva posmatra u zavisnosti od njihovog tehnoloskog nivoa. Pri tome,
osnovni kriterijum koji se koristi prilikom razvrstavanja sredstava u jednu ili u drugu
grupu, govori o dostignutom nivou upotrebe baziranom na elektronici kao proizvodnim
sistemima zasnovanim na rac¢unarima.

Pored proizvodnih sredstava, na dinamiku razvoja poljoprivrede utice i infrastruktura.
Pod infrastrukturom treba razumeti kompleks privrednih grana koje imaju izuzetan znacaj
za razvoj poljoprivrede, ali i1 fizicku 1 institucionalnu infrastrukturu koja omogucava
efikasnije funkcionisanje poljoprivrede u celini. Njena osnovna obelezja predstavljaju
veliki eksterni efekti. Dve osnovne karakteristike infrastrukture su:

1. nemoguc¢nost ili vrlo mala moguénost uvoza, i
2. izuzetno dug period izgradnje pojedinih infrastrukturnih sistema.

Daleko najvaznije grane infrastrukturnog karaktera su: informatika, telekomunikacije,
energetika 1 saobracaj. Osim toga, sa aspekta tzv. softsware-skih komponenti
infrastrukture, znacajno je pomenuti drustvene institucije 1 njihovu organizaciju (drzavne,
paradrzavne, nevladine 1 gradjanske institucije 1 organizacije). U vremenu
karakteristitnom po izuzetnom nau¢nom 1 tehnoloSkom razvoju kao 1 izrazenoj
internacionalizaciji proizvodnje i poslovanja, poseban znaCaj ostvaruju grane
infrastrukture koje se odnose ili imaju informaticku 1 telekomunikacionu podrsku.

2.3.4. TehnoloSke promene

Pod tehnoloSkim promenama treba razumeti proces usavrSavanja postojecih i
pronalazenja kvalitetno novih proizvodnih sredstava, zatim, proces kontinuiranog
poboljsanja postojecih i pronalazenje kvalitetno novih predmeta rada, pronalazenje novih
izvora 1 usavrSavanje postoje¢ih metoda koriS¢enja energije, kao 1 kontinuirani proces
poboljsanja formi i metoda organizacije i upravljanja proizvodnjom. Nesto redukovanija,
ali u osnovi prihvatljiva definicija je ona koja ovu kategoriju svodi na proces uvodjenja
novih orudja za rad, pronalazenje novih metoda proizvodnje i organizacije, kao i
prenosenje postojec¢ih metoda iz naprednih u manje napredne proizvodne jedinice.
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U klasi¢noj proizvodnoj funkciji, tehnoloski progres je tretiran kao rezidual. Medjutim, u
novije vreme, tehnoloske promene se tretiraju kao nesumnjivo najznacajniji faktor
privrednog rasta i razvoja. Sta vise, o kvalitetnom privrednom rastu je moguée govoriti
samo ukoliko je kompleks tehnoloskih promena njegov najvazniji generator. Zbog toga je
od posebnog znacaja u ekonomskoj teoriji pitanje kljucnog mehanizma pokretanja
tehnoloskih promena30.

Kao dva klju¢na objasnjenja porekla tehnoloskih promena navode se:

1. tehnoloske promene uslovljene ponudom, odnosno tehnoloske promene
omogucene autonomnim razvojem nauke i istrazivacko razvojne delatnosti, i
2. tehnoloske promene uslovljene traznjom.

U ekonomskoj literaturi je dugo postojala teznja da se napred pomenute dve teorije
generisanja tehnoloskih promena medjusobno suprostave. Medjutim, prihvatljivo
objasnjenje osnovnih generatora tehnoloSkih promena mora obuhvatiti i faktore na strani
ponude i faktore na strani traznje. U tom smislu, jedan broj istrazivaca sa pravom
primecuje da ni jedno od pomenuta dva tumacenja, uzeto autonomno, ne objasnjava u
zadovoljavaju¢em stepenu logiku generisanja tehnoloskog razvoja, ali uzeti skupa, vaze
kao solidna baza u odredjivanju osnovnih generatora savremenih tehnoloskih promena.

2.3.5. Organizacija i preduzetnistvo

Karakter organizacije kao razvojnog faktora se susStinski razlikuje, kako po nacinu
delovanja, tako i po osnovnim kvalitativnim atributima u poredjenju sa uticajem i
obelezjima rada, zemljiSta 1 kapitala kao tri konvencionalna faktora razvoja.

Organizaciju kao faktor razvoja poljoprivrede treba naglaseno vezati za sposobnost
kreiranja 1 inoviranja, a kao njene najvaznije poluge svakako treba pomenuti
preduzetnistvo i menadzment.

U preduzetnistvu svakako najvazniji aspekt predstavlja onaj koji govori o znacaju ovog
fenomena kao metoda i1 nacina privredjivanja. Tri momenta su posebno vaZna:
samostalnost i nezavisnost privrednih subjekata, odgovornost za donete odluke, i
nastojanje da se postigne komercijalni uspeh. Pri tom, centralno mesto u istrazivanjima
preduzetnisStva kao ekonomske kategorije zauzima proces utvrdjivanja subjekta i objekta
preduzetnistva. Subjekti preduzetniStva mogu biti pojedinici, grupe stru¢njaka, ali takodje
1 1zvrs$ni organi koji reprezentuju pojedine drzavne institucije. Objekti preduzetniStva su
najefikasnije kombinacije faktora proizvodnje u cilju maksimizacije dobiti. Nove
kombinacije faktora proizvodnje predstavljaju sustinu preduzetnistva i ono se po pravilu
dogadja u jednom relativno kratkom periodu vremena. Posle toga, sistem ulazi u rutinu®.

S druge strane, menadZzment predstavlja proces kojim se usmerava, planira, motivise,
organizuje, koordinira i kontroliSe poslovanje. Ukratko, menadzment je proces (funkcija)

%0 Njegovan, Z. (1992) Makroekonomski aspekti tehnoloskog razvoja poljoprivrede, IEP, Beograd.
81 Sire u Schumpeter, J. (2012) Teorija privrednog razvoja, Istrazivanje profita, kapitala, kredita, kamate i
poslovnog ciklusa, prevod: Bumbulovi¢, M., Sluzbeni glasnik.
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koji je nastao “iz potrebe da se poslovanaje poljoprivrednih preduzeca kao organizacije
ljudi, sredstava i tehnologije, uredi kao efektivno i efikasno privredjivanje u datom
privrednom i drustvenom ambijentu.”

2.3.6. Informacije i znanje

Informacije su oduvek bile ¢inilac razvoja, ali se u svojstvu osnovnog razvojnog faktora
javljaju tek na savremenoj etapi naucnotehnickog i privrednog razvoja, tokom
sedamdesetih godina dvadesetog veka. Informacije znace nesto novo za onog kome su
namenjene, odnosno, predstavljaju vis§i nivo od podatka. Koherentno obradjene,
informacije predstavljaju znanje u najSirem smislu re€i. Stoga, da bi se tretirale kao
osnovni razvojni faktor i resurs, one moraju biti istinite, celovite i blagovremene.

Nasuprot svim ostalim resursima koji se koriS¢enjem troSe, informacije predstavljaju
faktor ¢ijom se upotrebom ne uniStava njen sadrzaj. Stav po kome svi resursi mogu da se
pojave u ¢inu proizvodnje ili u ¢inu potrosnje samo jedanput, ne vazi za informacije.
Naime, informacije se mogu beskona¢no puta Koristiti, i to istovremeno od strane
neogranic¢enog broja korisnika. Za razliku od prirodnih resursa kod kojih vazi pravilo da
pojacani intenzitet koriS¢enja uslovljava skraduje vek njihovog trajanja, sadrzaj
informacije ostaje nepromenjen nezavisno od intenziteta kori$¢enja. I konacno, za razliku
od vecine fakora koje karakteriSe vremenski ogranien peirod upotrebe, informacija kao
resurs u svojoj eksploataciji ne podleze vremenskim ograni¢enjima.

Pomenute osobine upucuju na zakljucak da se specificni karakter informacija kao resursa
ogleda u Cinjenici da njegovo koriS¢enje nije limitirano ni vremenom ni inenzitetom.
Zbog toga se znacaj resursa informacija u profilisanju karaktera krajnje sloZenih tokova
modernog razvoja poljoprivrede i pojedinih njenih elemenata kao tehnoloski naprednih u
okviru jedne privrede, moze oceniti kao enorman.

2.3.7. Uloga kapitala kao faktora razvoja agrara

Pod kapitalom se najceS¢e podrazumevaju: a) fizicki kapital - akumulirane maSine i
oprema, zgrade i njihova pripadajuc¢a infrastruktura, i b) finansijski kapital — gotovina,
ziralni novac, vrednosni papiri i udeli stavljeni u odnos sa obavezama i potrazivanjima
koje odredjeni subjekat ima. Medjutim, savremene razvojne teorije pod pojmom kapitala
u Sirem smislu podrazumevaju slede¢e komponente:

e masine i oprema koje se koriste u proizvodnji;

¢ infrastrukturne investicije koje delimi¢no obezbedjuju dobra i usluge
direktno, a ujedno podiZu produktivnost ostalih investicija;

e izdatke za istrazivanje i razvoj koji doprinose rastu produktivnosti rada i
kapitala (ujedno dovode do procesnih i proizvodnih inovacija, §to takodje
podize znacajno produktivnost)

e socijalne izdatke kao §to su ulaganja u ouvanje zdravlja i obrazovanja $to
samo manjim delom ima direktne pozitivne posledice po produktivnost, ali
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indirektno dovodi do znacajnog porasta produktivnosti pojedinaca, a time i
poljoprivrede.

Osnovni vid porasta raspolozivog kapitala se ostvaruje kroz proces investiranja, a bazu za
to predstavlja generisana akumulacija koja se utvrdjuje kao razlika izmedju tekuceg
proizvoda 1 tekuce potrosnje. Mnogi poznati razvojni ekonomisti pripisivali su
investicijama ulogu najznacajnijeg pojedinacnog faktora rasta, pogotovo kroz
sagledavanje njihovog ucesca u raspodeli stvorenog proizvoda. Otuda je uobicajeno da se
prilikom planiranja budu¢ih makroekonomskih kretanja, izracunava stopa investicija u
poljoprivredu kao udeo u raspodeli GDP-a koju je neophodno posti¢i da bi se dostigla
ciljna stopa rasta ili da bi se produkcija u poljoprivredi zadrzala na istom nivou.

2.4. Indikatori doprinosa agrara ukupnom privrednom razvoju

Merenje makroekonomskih veli¢ina, proizvodnje, zaposlenosti, nacionalnog dohotka i
ostalih agregata, posebno u poljoprivredi, omogucuje identifikaciju osnovnih razvojnih
problema, a zatim i davanje sugestija kreatorima makroekonomske politike kako da
postupaju u odredjenim situacijama da bi unapredili agrarnu privredu. Koris¢enje indikatora,
odnosno pokazatelja, ima cilj da obeleZi i istakne stvarne razmere promena koje se deSavaju.
U tom smislu se moze izdvojiti nekoliko grupa indikatora ¢ijom primenom se moze
sagledati i opredeliti uloga 1 znacaj poljoprivrede u ukupnom privrednom razvoju i rastu.
Osim toga, moguce je ustanoviti i medjusobni odnos pojedinih veliina 1 utvrditi njihov
doprinos. Njihova primena i merenje omogucuju da se na stranu ostave utisci 1 da se o
konkretnim ekonomskim pojavama i fenomenima govori snagom ¢inj enica.*?
Visedimenzionalnost pojedinih razvojnih ciljeva ima odraza i na neophodnost kori$¢enja
razli¢itih pokazatelja. Posebno vazno pitanje je svrsishodnost njihovog koriS¢enja 1 stoga,
njihove pravilne selekcije. Primera radi, treba ista¢i da Cesto konkretni pokazatelji nisu
podjednako relevantni za iskazivanje opSteg nivoa razvijenosti poljoprivrede u svim
situacijama. Takodje, pokazatelji poljoprivrednog razvoja treba da daju $to realniju sliku
ekonomskog kretanja (napredovanja ili opadanja) u okviru sagledavane zemlje, ali 1 Sire.
Medjutim, najée$cée upravo taj uslov u ekonomskim istrazivanjima nije zadovoljen. Cesto se
1 ne vodi racuna, na primer, o elementarnoj €injenici da se agrarna struktura poljoprivrede u
jednom slucaju karakteriSe veéim stepenom autarhi¢nosti, a manje ispoljenom
specijalizacijom u odnosu na druge posmatrane razvijenije ekonomije, te da se, analogno
tome, mnogi poslovi obavljaju u okviru gazdinstava §to se i ne evidentira sistemom
drusStvenih racuna, itd.

Kada se ekonomska teorija interesuje za privredni rast, odnosno za uvecanje agregatnog
autputa, onda ona prvenstveno operiSe pokazateljima bruto domaceg proizvoda i bruto
nacionalnog dohotka. Granica siromastva Sirokih slojeva se ocenjuje prema distribuciji
dohotka u zemlji, naucni i1 kadrovski potencijal se izrazava brojem naucnika i istraZivaca,
posmatrano ukupno ili u odnosu na odredjeni broj stanovnika, istrazivackim
koeficijentom, brojem patenata, razvojem inovacione delatnosti, itd. Jednostavna
merenja, poput fertiliteta, pismenosti, stope nataliteta 1 smrtnosti, indirektno upucuju i na
nivo razvijenosti neke privrede. Dakle, visedimenzionalnost pojedinih razvojnih ciljeva

%2 Herrick, B., Kindleberger, Ch. (1983) Economic Development, McGraw Hill, New York, str. 115.
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ima odraza i na neophodnost koriS¢enja razli¢itih pokazatelja drustvenoekonomskog
napredovanja.

Posmatrano prema razli¢itim kriterijumima, moze do¢i do razli¢ite podele indikatora
kojima se pojedine pojave od znadaja za agrarni razvoj mogu pratiti®>, U literaturi se sreée
podela na vrednosne pokazatelje, socijalne pokazatelje i indikatore nejednakosti u raspodeli
dohotka.** U novije vreme, sve se vise govori i pie o ekoloskim pokazateljima razvoja &iji
je zadatak iskazivanje promena u nivou i strukturi proizvodnje i njihovom koreliranju sa
indikatorima koji govore o kvalitetu Zivotne sredine.

Pokazatelji razvoja na direktan ili indirektan nacin govore o ekonomskom napredovanju
poljoprivrede u odredjenim zemljama. Sa stanovista tipa i porekla informacija na kojima se
temelje, kao 1 nacina iskazivanja ostvarenog razvoja, moguce ih je podeliti na kvantitativne i
kvalitativne. Nadalje, u zavisnosti od na¢ina izrazavanja, pokazatelji ostvarenog razvoja
mogu biti iskazivani i kao vrednosni i naturalni. Prihvatljivom podelom razvojnih
pokazatelja se moze smatrati i njihova sledeca kvartalna distinkcija:

naturalno izrazeni pokazatelji,
ekonomsko-socijalni pokazatelji,
naucno-tehnoloski pokazatelji, 1
vrednosno izrazeni pokazatelji razvoja.

APwn e

Naturalni pokazatelji se koriste za iskazivanje dostignutog nivoa poljoprivrednog razvoja
zemlje, posebno u okviru medjunarodnih komparativnih analiza. NajceS¢e koriS¢eni
naturalni pokazatelji dostignutog nivoa poljoprivrednog razvoja neke zemlje govore o
proizvodnji pojedinih primarnih proizvoda (Zita, industrijsko bilje, povrce, voce, grozdje,
krmno bilje, sto€arstvo 1 stocni proizvodi) ili prehrambenih artikala (meso, Secer, mleko itd.).
Ovi pokazatelji se po pravilu daju u formi per capita.

Ekonomsko-socijalni kao Siroka grupa pokazatelja se u savremenim uslovima
privredjivanja smatra sve vaznijom dopunskom ilustracijom dostignutog nivoa
razvijenosti poljoprivrede u zemlji. Ona dopunjuje i kompletira sliku koju o privrednom
razvoju daju vrednosni i naturalni pokazatelji. To je sasvim logi¢no kada se ima u vidu
krajnje sloZena priroda fenomena poljoprivrednog razvoja. Kao daleko najvaznije
ekonomsko-socijalne pokazatelje treba pomenuti pokazatelje o demografskim kretanjima,
radno aktivnoj snazi, zaposlenosti, pojedinim oblicima socijalne zastite, izdvajanjima
namenjenim obrazovanju, broju veterinara ili poljoprivrednih stru¢njaka na hiljadu
poljoprivrednika, grla ili farmi, starosna struktura, uceS¢e troSkova ishrane u
raspoloZivom dohotku domacinstava, uslovima na farmi, itd. Prilikom koriS¢enja
socijalnih pokazatelja veoma vazno pitanje odnosi se na realnost njihovog iskazivanja.
Brojna nereSena metodoloSka pitanja njihovog iskazivanja, umnogome umanjuju znacaj
koris¢enja socijalnih pokazatelja. Vazna osobenost socijalnih pokazatelja je i njihov
naglaSeno parcijalni karakter. Parcijalni pokazatelji imaju bolju medjunarodnu
komparabilnost budu¢i da agregiranje pojedinih ekonomskih veli¢ina umanjuje njihovu
aplikativnost.

% Detaljno o ovom pitanju u knjizi: Cvetanovié, S. (1994) Teorija privrednog razvoja, Prosveta, Nig, str. 41 -
51.
* Herrick, B., Kindleberger, Ch., op. cit. p.p. 115 - 144
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Naucno-tehni¢ki pokazatelji se odnose na nivo dostignutog tehnoloskog razvoja
poljoprivrede i stepen tehnoloskih promena, odnosno, medjusobne supstitucije faktora
poljoprivredne proizvodnje. To je uslovljeno procesom koji je u poljoprivredi stvorio
alternativne mogucnosti za izbor produktivnije tehnike i tehnologije, kreiranja i
implementacije novih znanja. Oni se iskazuju pokazateljima produktivnosti proizvodnje,
kapitalnim koeficijentima, pokazateljima nivoa i strukture investicija u osnovna sredstva,
doprinosom pojedinih, pre svega, tehnoloskih faktora ukupnoj proizvodnji na mikro i
makro nivou u proizvodnim funkcijama, pokazateljima energetske i ekoloske efikasnosti,
kao i primene alternativnih tehnologija. S druge strane, tu su i pokazatelji kao na primer
obim 1 struktura troSkova istrazivaCkorazvojnog rada, naucnoistrazivacka baza zemlje,
obim i oblici transfera tehnologije, udeo proizvoda novih tehnologija u svetskom izvozu,
patenti 3; razvijenost proizvodnje i trziSta tehnologije, tehnoloski i trgovinski bilans
zemlje.

Vrednosni pokazatelji govore o finansijskim iznosima mnogobrojnih, pre svega,
makroekonomskih agregata. Oni vaZe za daleko najznacajnije indikatore poljoprivredne
razvijenosti 1 pored nesporne ¢injenice da najcesce nisu dovoljni za celovito objaSnjenje
logike razvojnih procesa. Vrednosno izrazeni, pokazatelji razvoja mogu prakti¢no biti svi
navedeni pokazatelji koji se mogu izraziti vrednosc¢u ili podvesti pod zajednicki vrednosni
izraz — vrednost novca kao sredstva razmene bilo da se radi o domacoj ili stranoj valuti
koja se Koristi kao referentna. Oni se Cesto koriste za iskazivanje vrednosti ukupne i
proizvodnje po jedinici, vrednosti ulaganja, visine i raspodele ostvarenih dohodaka,
vrednosti izvoza i uvoza, cena, i sl. Najpoznatiji i najcesée koris¢eni agregatni vrednosni
pokazatelji po metodologiji drustvenih racuna Ujedinjenih nacija su:

1. bruto domaci proizvod poljoprivrede (gross domestic product of Agriculture
GDP),

2. bruto nacionalni proizvod (gross national product GNP),

3. neto domaci proizvod (net domestic product NDP), i

4. neto nacionalni proizvod (net national product NNP).

Bruto domaci proizvod poljoprivrede (GDP) izracunava se tako Sto se saberu sve vrednosti
proizvedenih roba i usluga u poljoprivredi u vremenskom intervalu od jedne godine. Bruto
nacionalni proizvod poljoprivrede (GNP) se dobija kada se od bruto domaceg proizvoda
poljoprivrede odbiju svi prihodi stanovnika te zemlje koji pripadaju strancima kao rezultat
njihovog ulaganja u poljoprivredu zemlje, a dodaju prihodi stanovnika te zemlje na osnovu
njihovog ulaganja u poljoprivredu u inostranstvu. Drugim recima, obe kategorije izrazavaju
trziSnu vrednost proizvedenih dobara u poljoprivredi u vremenskom intervalu trajanja od
godine dana. Za razliku od kategorije poljopriviednog GDP, GNP poljoprivrede
kvantificira vrednost proizvedenih dobara isklju¢ivo domacih vlasnika faktora. Stoga je
GNP poljoprivrede najsveobuhvatnija mera ukupne ekonomske aktivnosti u oblasti
poljoprivrede nekog drustva.®® Njegova vrednost moze biti iskazivana u realnim i

% Kozomara, J. (1994) Tehnoloska konkurentnost, Ekonomski fakultet, Beograd, str. 91.

% "Merenje drustvenog proizvoda neophodno je za makroekonomsku teoriju i politiku. Ono nas priprema da
se pozabavimo centralnim makroekonomskim kategorijama kao $§to su privredni rast, konjunkturni ciklusi,
odnos izmedju ekonomske aktivnosti i nezaposlenosti, inflacija. Pre nego $to je otkriven pojam GNP, bilo je
tesko oceniti stanje privrede. lako na GNP ne postoji patent, to je jedno od zaista velikih otkri¢a 20. veka. Bez
merenja ekonomskih agregata kao $to je GNP, makroekonomija bi plivala u moru neorganizovanih podataka.
Podaci 0 GNP olaksavaju kreatorima ekonomske politike usmeravanje privrede ka nacionalnim ciljevima.”,
Samuelson, P., Nordhaus, W. (1994) Ekonomija, 14. izdanje, Mate, Zagreb, str. 416.
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nominalnim veli¢inama. Prvi nacin iskazivanja podrazumeva njegovo vrednovanje u
stalnim, a drugi u teku¢im cenama.

Realni GNP poljoprivrede izrazava iznos ukupnog autputa u bilo kom periodu u cenama
koje vaze za bazni period. Drugim rec¢ima, realni GNP poljoprivrede je merilo fizicke
proizvodnje nacionalne poljoprivrede u razli¢itim vremenskim periodima gde se vrednosti
svih proizvedenih dobara izra¢unavaju u konstantnim cenama.

Nominalni GNP poljoprivrede predstavlja vrednost finalnog autputa u nekoj ekonomiji u
cenama koje vaze u periodu u kojem je autput poljoprivrede proizveden. Ova kategorija
se menja iz godine u godinu iz jednostavnog razloga S$to obim proizvodnje varira u
fizickom smislu s jedne strane, ali i zbog promena trziSnih cena posmatrano s druge
strane.

Promene u nominalnom bruto nacionalnom proizvodu poljoprivrede su rezultat promena
cena 1 govore o razlikama u proizvodnji poljoprivrednih roba i pruzanju usluga na
makroekonomskom nivou. Zbog toga bi u makroekonomskim analizama ¢esc¢e trebalo
koristi pokazatelj realnog GNP poljoprivrede u razli¢itim godinama.

Indikatori ili pokazatelji imaju znacajno mesto u pracenju razlicitih aspekata razvoja.
Njihove podele su brojne 1 svaka je po sebi logi¢na, medjutim, sve zajedno mogu kod
Citaoca ili onoga ko ih zeli primeniti, izazvati odredjene nedoumice. Zbog toga ¢emo u
nastavku kao najkonvencionalniju navesti slede¢u podelu indikatora. Ona podrazumeva
Cetiri grupe indikatora.

e prvu grupu indikatora naj¢eS¢e nazivaju doprinos proizvodnji ili produkt
kontribucija i ona je vezana za rast kao fenomen;

e druga grupa se najéeS¢e vezuje za rast medjusektorskih transfera faktora (radne
snage, kapitala, itd.) pa je nazivaju doprinos faktora ili faktor kontribucija;

e treca grupa je povezana sa obezbedjenjem Sirenja trziSta pa je nazivaju trzi$ni
doprinos ili market kontribucija; a

e Cetvrta grupa je po pravilu vezana za omogucavanje spoljne trgovine i
obezbedjivanja pozitivneih rezultata u okviru medjunarodne razmene i naziva se
izvozni doprinos ili eksportna kontribucija.

2.4.1. Doprinos proizvodnji ili produkt kontribucija

Pod doprinosom proizvodnje se u ovom smislu podrazumeva uceSce poljoprivrede u
ostvarenom makroproizvodu. Udeo poljoprivrede u ukupnom proizvodu zemlje moze imati
staticiki karakter kada se uporedjuje ostvareni proizvod poljoprivrede u ukupnom
makroproizvodu ili u per capita odnosu, pa se dobijeni rezultat mnozi sa 100 da bi se
iskazalo relativno uceSce, odnosno ucesce u procentima. Takodje, koriS¢enjem empirijskih
podataka, udeo poljoprivrede se mozZe posmatrati i preko dinamickih pokazatelja kao
inverzne korelacije udela poljoprivrede u odnosu sa nivoom ukupnog produkta ekonomije P,
r./ 6P gde je P, = poljoprivredni proizvod; r, = prosecna godisnja stopa rasta P,; a 0P =
ostvarena promena u kretanju ukupnog nacionalnog proizvoda.
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Ovakav pristup se moze primeniti i u medjusektorskoj analizi ili analizi u odnosu na ostali
deo privrede P, / P, gde je P, = poljoprivredni proizvod a P, = nepoljoprivredni
proizvod; i kona¢no, dinamike i medjusobnog odnosa prosecnih stopa rasta (ra / r,) gde je
r, = prose¢na godis$nja stopa rasta tj r, = 6 P, / P, a r, = prose¢na godisnja stopa rasta P, tj.
r=20P,/Pp,

Primenom ove vrste pokazateja uocena je zakonita tendencija da sa porastom razvijenosti
dolazi do dugoro¢nog opadanja relativnog uceSc¢a poljoprivrede u ukupnom drustvenom
proizvodu. U tom smislu se ne smanjuje znacaj poljoprivrede kao privredne delatnosti ve¢ se
samo vrsi dalja strukturna diferencijacija ukupne ekonomije. Kao prvi razlog se najcesce
navodi ¢injenica da je poljoprivreda izvor sirovina za procesnu industriju s jedne strane, i
glavni snabdevac stanovni$tva poljoprivredno-prehrambenim proizvodima s druge. Takodje,
poljoprivreda postaje sve vise medjusobno integrisana sa drugim sektorima ekonomije pa
multiplikovani efekti poljoprivrede imaju sve veci znacaj u odnosu na porast traznje za
proizvodima domace industrije kao 1 pratece traznje za faktorima kao $to su radna snaga i
drugi industrijski inputi.

Znacajan aspekt predstavlja deagrarizacija tj. napuStanje poljoprivrede od strane vitalnog
dela poljoprivrednika, mlade radne snage. To teorijski dovodi do moguénosti oskudice za
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima. Medjutim, kada produktivnost onih Kkoji ostaju
u poljoprivredi raste brze od doprinosa — kontribucije koji bi ostvarivali oni koji
poljoprivredu napustaju, ovakav scenario ne bi bio mogu¢. U slu¢aju da do ovoga ne dodje,
odnosno da ne dodje do povecanja ponude hrane, kao rezultat se javlja rast cena
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Naravno, ovo je slu¢aj do koga dolazi kada je
obezbedjeno slobodno delovanje trziSta 1 trziSnih zakonitosti u tokovima proizvodnje,
odnosno kada izostane drzavna intervencija. Takodje, kao vazno pitanje se postavlja i uticaj
povecanja cena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na povecanje inflacije. Kako je
hrana opredeljujuéi faktor nadnica, onda je nesumnjivo da cene hrane opredeljuju jednim
delom inflaciju. U tom smislu inflacija prouzrokovana visokom cenom hrane, dovodi do
socijalne 1 politicke nestabilnosti Sto je dalje negativni faktor rasta i privrednog razvoja.
Pritisak koji se pri tom javlja na poveéanje nadnica, smanjuje visinu profita, pa time dovodi
do umanjenih investicija Sto sve uti¢e na pad industrijskog razvoja. Otuda se rast cena
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda javlja kao vodeci faktor od uticaja na inflaciju.

Kona¢no, kada se govori o doprinosu poljoprivrede, treba ista¢i da u nerazvijenim zemljama
poljoprivreda uglavnom predstavlja delatnost na ¢ijoj osnovi se razvija ostala privreda,
odnosno ¢itav niz agrobiznis grana. Na taj nacin se proSiruje uticaj produkt kontribucije
poljoprivrede $to dovodi do ispoljavanja koncepta intersektorskih veza i medjuzavisnosti
unutar agrobiznisa koji se u razvijenim zemljama identifikuje kao pojam moderne
poljoprivrede.

2.4.2. Doprinos faktora ili faktor kontribucija

Faktor kontribucija je od velikog zna¢aja u poc¢etnim fazama razvoja, kada se vrsi prelazak
sa izrazito poljoprivredne orijentacije na intenzivniji razvoj nepoljoprivrednih delatnosti i
grana — industrijalizam. Ovu fazu prati i transfer resursa iz poljoprivrede u druge delatnosti.
Kao najznacajniji resursi se pominju kapital, radna snaga i zemljiSte. Otuda se u takvim
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sluajevima postavlja nedvosmisleno pitanje, zaSto se npr. transfer kapitala iz poljoprivrede
smatra znacajanim sredstvom razvoja?

Protivnici ovog medjusektorskog transfera isticu kao argument Cinjenicu da je nekorektno
liSavati farmere dela svoga bogatstva da bi se fundirao razvoj drugih sektora u kojima oni
direktno nemaju interesa. S druge strane, zagovornici ovakvog pristupa isticu sledece
argumente:

e Naime, odnos kapital — output u poljoprivredi i vanpoljoprivredi nisu isti. Osim
toga, traznja za kapitalom u nepoljoprivrednim delatnostima je srazmerno veca u
razvijajuim ekonomijama, jer traznja za nepoljoprivrednim proizvodima po
pravilu ima veci elasticitet no traznja za poljoprivrednim. Kao krajnji efekat se
uoCava da transfer kapitala iz poljoprivrede dugorocno utice na smanjenje
relativnog znacaja poljoprivrede,

e Inkrementalni odnos kapital-output u poljoprivredama nerazvijenih zemalja tezi
da bude manji nego na primer u industriji obzirom da se ulaganja po pravilu
usmeravaju u podizanje produktivnosti — primena industrijskog metoda;

e U nerazvijenim zemljama poljoprivreda je uglavnom jedini izvor domace $tednje
1 investicija u inicijalnoj fazi razvoja. Inicijalne privatne investicije, pomoc¢
medjunarodnih finansijskih institucija su samo suplementi (osim mozda u
najsiromasnijim zemljama),

e Poljoprivrednici ostvaruju vise benefita indirektno, odnosno iz nepoljoprivrednih
institucija. To je posledica sektorske diversifikacije — intersektorska mobilnost
resursa 1 raspodela dohotka nisu onemoguéeni cCinjenicom da postoji
imperfekcija trziSta. Naime, postoje alternativna sredstva transfera kapitala iz
poljoprivrede: od dobrovoljne privatne inicijative za investiranjem na slobodnom
trziStu do podvrgavanja obaveznom transferu - drzavna intervencija.

Ako se posmatra transfer kapitala koji se stice na slobodnom trziStu, mogu se izdvojiti
slede¢i prethodni uslovi: (a) farmeri — poljoprivredni proizvodjaci u trZiSnoj privredi su
orijentisani na prodaju svojih proizvoda izvan poljoprivrednog sektora (podela rada,
specijalizacija pa Cak i sitno-robni proizvodjaci) Sto u konacnom uslovljava viskove kapitala
koji se u poljoprivredi formiraju (proizvodnja veca od sopstvenih potreba); (b) farmeri ili
poljoprivredni proizvodjaci su po pravilu neto StediSe (to znaci da troSe manje no $to su
proizveli); 1 (c) uStede farmera moraju biti vece od njihovih investicija u poljoprivredu (znaci
1 za trajna osnovna i potroSna sredstva). Ovi uslovi se ostvaruju prakti¢no nezavisno od
potrebe transfera kapitala iz poljoprivrede, a izazvane su dobrovoljnom Stednjom i
investicijama. Osim toga, koriste se i dodatna podsticajna sredstva poljoprivredne populacije
da akumulira i drzi ustede u oblicima koji mogu biti iskoriS¢eni za formiranje investicija u
drugim — nepoljoprivrednim sektorima.

S druge strane, ovakav efekat se moze posti¢i jo$ i intervencijom drZave u nerazvijenim
drzavama da bi doSlo do intenzivnije medjusektorske alokacije kapitala. Zato se najceSce
koriste tzv. direktne, a nekada jo§ viSe indirektne metode i one ukljucuju: monetarnu
politiku, kontrolu cena, kreditnu politiku, poresku politiku — direktni i indirektni porezi,
spoljnotrgovinska politika, tehnoloska politika, politika radne snage, obavezan otkup
poljoprivrednih proizvoda i naturalna razmena poljoprivrednih i industrijskih proizvoda
(inputi, mehanizacija) u najranijim fazama industrijalizacije. Primena ovakvih mera dovodi
do ruralno urbane nejednakosti koja eskalira do krajnjih granica 1 nakon vise decenija,
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dovodi u pitanje odrzivost razvoja u ruralnim podru¢jima, a dugoro¢no i u urbanim. Treba
istaci da se indirektne i direktne metode medjusobno ne iskljucuju.

Na kraju bi mozda trebalo napomenuti da u ovakvoj politici pored kapitala dolazi do
transfera i poljoprivrednog zemljista i radne snage. Usled takvog transfera dolazi do
medjusobne redistribucije zemljista i radne snage na Stetu poljoprivrede. Deo resursa koji
ostaju u poljoprivredi pored toga Sto je kvantitativno smanjen, gubi jo$ i na kvalitetu. Ovi
gubici se u proizvodnoj funkciji poljoprivrede po pravilu nadoknadjuju medjusobnom
supstituciojm faktora. Tako se zemljste zamenjuje produktivnijim semenima i stokom,
primenom mineralnih djubriva i agrohemikalija, dok se radna snaga po pravilu supstituiSe
poljoprivrednom mehanizacijom i alatima. Pri tome, treba navesti da u ovoj supstituciji
postoji donji prag ispod koga nestaje kriticna masa posmatranog faktora za bilo kakav razvoj
bilo poljoprivrede bilo ruralnih podrudja.

2.4.3. Trzis$ni doprinos ili market kontribucija

Trzi$ni doprinos ili market kontribucija pretpostavlja Sirenje trzita u sferi ekonomije 1
infrastrukture. Zatvoreno trziSte ne obezbedjuje prednosti s obzirom da u takvim uslovima, 1
pored cCinjenice da je dohodak zaposlenih u nepoljoprivrednim delatnostima vedi,
poljoprivredna populacija predstavlja najznacajnije trziste, pre svega za industrijske
proizvode. Tako, poljoprivreda postaje glavni potrosa¢ proizvoda li¢ne potrosnje kao na
primer odece, obuce, kuénih aparata, gradjevinskog materijala, ali i reprodukcionih
materijala kao $to su mineralna djubriva, agrohemikalije, maSine 1 alati. S druge strane,
konkretni trziSni doprinos poljoprivrede moZe se sagledati kroz mogucénost trziSne
valorizacije poljoprivrednih proizvoda.

I jedan i drugi aspekt marketing kontribucije moze se ubrzati primenom savremenih
dostignuca tehnike 1 tehnologije. U otvorenoj ekonomiji se prekida tok dohotka izmedju
poljoprivrede i industrije, jer robe mogu biti prodavane i van nacionalne ekonomije. U tom
smislu, u zavisnosti od stepena razvoja, kao vodeci faktori se navode komparativne, odnosno
kompetitivne ili konkurentske prednosti. Pritom, potrebno je istaci da sa razvojem zemlje u
otvorenoj privredi, iako apsolutni doprinos poljoprivrede raste, njen relativni doprinos ili
marketing kontribucija se vremenom smanjuje.

2.4.4. lzvozni doprinos ili eksportna kontribucija

Izvozni doprinos ili eksportna kontribucija poljoprivrede je vezan za obezbedjenje stranih
sredstava placanja u cemu u pocetnim fazama razvoja ekonomije jedne zemlje, poljoprivreda
izvozom svojih viskova ostvaruje znacajan doprinos. Pri tom se postavlja pitanje da li je
izvozni doprinos poljoprivrede u konfliktu sa njenim ostalim doprinosima. S jedne strane to
dotiCe pitanje balansiranog razvoja poljoprivrede i industrije u uslovima zatvorene privrede.
U takvim uslovima poljoprivreda je ta koja podupire sektorsku diversifikaciju preko trzisne i
faktor kontribucije. S druge strane, u uslovima otvorene ekonomije poljoprivreda nije vise ta
koja je ograniena velicinom domaceg trziSta, pa izvoz poljoprivrede konkuriSe
nepoljoprivrednom sektoru na trzistu faktora — kapitala, radne snage i/ili zemljista.
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U zemljama sa nerazvijenom poljoprivredom i visokom uvoznom zavisnos¢u poljoprivrede,
za oc¢ekivati je da dodje do ekspanzije poljoprivrede pre za domace nego za izvozne potrebe.
Kada poljoprivreda zadovoljava domace potrebe i kada se uvozni racun relativizira do
odredjene prihvatljive vrednosti, politici razvoja poljoprivrede mogla bi biti alternativna
politika uvoza roba koje po definiciji ubrzavaju ukupni razvoj, odnosno, nepoljoprivredni
sektor. Dakle, izvoz poljoprivrednih proizvoda je znacajan izvor sredstava za pokri¢e uvoza
onih roba koje ubrzavaju razvoj nepoljoprivrednog sektora. Ovakava orijentacija ima
pozitivni efekat tako Sto se izvozom poljoprivrednih proizvoda omogucuje povecanje
deviznih prihoda bez znacajnijih dodatnih investicija. Takodje, iznos potrebnog kapitala u
poljoprivredi je zbog relativno niskog odnosa kapital — output, ¢esto nizi nego u drugim
delatnostima. To je posledica ¢injenice da poljoprivreda u vecoj meri ima radno-intenzivni
karakter 1 da najve¢i deo radne snage zahteva relativno niske operativne troskove. Takodje,
uslovi razmene su takvi da poljoprivreda na eksportnom trzistu svoju ekspanziju ne mora da
pravda nizim cenama. Dakle, izvoz poljoprivrede na primer u razvijene zemlje obezbedjuje
kapital za tehnoloski napredak, §to se pozitivno odrazava i na domace trziste. Konac¢no, u
uslovima kada se Zeli obezbediti Stednja deviza preko redukovanja uvoza kao koncepta,
poljoprivredna uvozna supstitucija moze ostvariti posebni doprinos. Poljoprivreda je u tom
smislu superiornija od industrije jer obezbedjuje nize stvarne troSkove, na na primer
uvodjenjem u proizvodnju nekoris¢enog rezervnog zemljista. Medjutim, ako je slucaj da
ekspanzija poljoprivredne proizvodnje €iji je cilj uvozna supstitucija, dovodi do rasipanja
deviza u odnosu na industriju u kojoj bi upotrebom moglo do¢i do ustede deviza, onda se
moze re¢i da su troskovi supstitucije uvoza visoki, Sta viSe neprihvatljivi.

Otvorene privrede imaju dilemu da li da se odaju kratkorocnim efektima na bazi
komparativnih prednosti kao $to su izvoz poljoprivrede ili da se orijentiSu na izvlacenje
resursa iz poljoprivrede za investiranje u industriju Sto je kratkoro¢no manje prihvatljivo, ali
predstavlja dugoroc¢ni interes.

2.5. Problemi pri koriS¢enju pokazatelja

Prilikom kori$¢enja pojedinih pokazatelja poljoprivrednog razvoja treba biti vrlo obazriv.
Pored toga §to mogu imati izvanrednu analiticku vrednost 1 sluZiti kao pouzdana osnova u
razli¢itim makroekonomskim istrazivanjima, njihova nekriti€¢ka upotreba moze dovesti do
¢itavog niza neadekvatnih zakljucaka. Kao posebno vazne aspekte koriS¢enja pojedinih
pokazatelja poljoprivrednog razvoja je moguce izdvojiti sledece:

priroda agregatnih i pokazatelja per capita,
pokazatelji nivoa i stope privrednog rasta,
kori$éenje pokazatelja razvoja u medjunarodnim komparacijama,
nominalni versus realni vrednosni pokazatelji privrednog razvoja.

el N
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2.5.1. Priroda pokazatelja

Pokazatelji poljoprivrednog razvoja mogu biti agregatni i per capita. Agregatni pokazatelji
govore o zbirnim iznosima odredjenih makroekonomskih veli¢ina, dok per capita pokazatelji
iskazuju veli¢ine pojedinih kategorija posmatranih po stanovniku. U teoriji i politici
poljoprivrednog razvoja, daleko naj¢eSc¢e koris¢eni pokazatelji razvijenosti neke zemlje su
oni koji govore o dinamici i strukturi dostignutog nivoa razvoja. Oni se posmatraju u
vremenskoj dimenziji i u poredjenju sa drugim sektorima, odnosno sa ukuno ostvarenim
veli¢inama. Pokazatelji raCunati po stanovniku - per capita, imaju viSe smisla kada se
posmatra proizvodnja pojedinih grana i1 proizvodnji, odnosno potrosnja. Statistika
Ujedinjenih nacija, Svetske banke, statistike Evropske unije i OECD vrSe medjunarodna
poredjenja uz pomo¢ ovih pokazatelja. Oc¢igledno je da ako su vrednosti proizvodnje iste u
dve zemlje od kojih svaka ima razli¢iti broj stanovnika, pod ostalim jednakim uslovima,
onda ¢e posmatrano individualno, stanovnici zemlje sa manjom populacijom biti relativno
bogatiji ili efikasniji.

Bez obzira na vrstu koris¢enih pokazatelja, bilo da se radi o onima koji reprezentuju
ekonomski potencijal jedne ili grupacije zemalja, bilo da je mozda po sredi kvantifikacija
efekata razvoja, najcesce se pojedini agregatni pokazatelji stavljaju u odnos sa ukupnim
brojem stanovnika u odredjenoj zemlji, odnosno grupi zemalja. Njihova dobra strana je $to
omogucuju medjunarodnu komparabilnost konkretnih veli¢ina. Medjutim, ovi pokazatelji
imaju i odredjenih manjkavosti o kojima treba voditi ra¢una. Tu se pre svega ima u vidu
mogucénost sticanja krajnje nerealne predstave razvoja putem pokazatelja per capita u
situacijama kada su prisutna velika odstupanja od prose¢nih veli¢ina. Izrazena odstupanja od
prose¢nih veli¢ina korespondiraju sa opadanjem korisnih svojstava informacije koju pruza
pokazatelj per capita. Primera radi, iskazivanje razvoja neke zemlje pomocu pokazatelja per
capita za citavu zemlju, ne bi imalo neke vece analiticke vrednosti ukoliko izostane
dekompozicija ove veli¢ine po odredjenim regionima, industrijskim granama ili privrednim
oblastima.

2.5.2. Pokazatelji niova i stope privrednog rasta

Kod pokazatelja poljoprivrednog razvoja, pogotovo vrednosno izraZenih, treba praviti
distinkciju izmedju onih koji govore o dostignutom nivou razvoja i stopama privrednog
rasta. Nivo ilustruje dostignutu veli¢inu odredjenog pokazatelja i njime se u grubim
crtama iskazuje prosecno blagostanje. Stopa rasta ilustruje brzinu, odnosno pravac
promene tog blagostanja u vremenu. Stopa rasta kao pokazatelj razvoja istovremeno
govori 0 naporu zemlje ucinjenom u odredjenom vremenskom intervalu u dostizanju
postavljenog razvojnog cilja. Kao izuzetno vazan analiticki pokazatelj, stopa rasta
omogucuje sagledavanje, kako pozitivnih, tako i negativnih trendova u odredjenim
zemljama ili grupama zemalja, regionima, delatnostima, granama i proizvodnjama
svrstanih po definisanom kriterijumu srodnosti. Izrazena manjkavost pokazatelja stope
rasta dolazi do izrazaja u situacijama niskih baznih veli¢ina. U tom sluc¢aju dobijene
visoke stope rasta pre govore o niskim startnim veli¢inama, nego o realnim razvojnim
uspesima.
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2.5.3. Pokazatelji u medunarodnim poredenjima

Prema gotovo jedinstvenom stanovistu, pokazatelj poljoprivrednog rasta predstavlja
nesumnjivo jedan od najvaznijih makroekonomskih indikatora u komparativnim
analizama.®” S druge strane, evidentno je da iskazivanje dostignutog nivoa i dinamike
privrednog rasta pojedinih zemalja pomocu reprezentativnih pokazatelja ima svrhe jedino
ukoliko oni daju pravu sliku kod njihovog komparacije sa identicnim veli¢inama u drugim
jedinicama poredjenja. Pri tom se kod medjunarodnih analiza uvek sa pravom postavlja
pitanje izbora jedinica ¢iji se pokazatelji razvoja kompariraju kao i vremenskog perioda u
kome se to poredjenje realizuje. Od ne manje vaznosti je i adekvatna selekcija pokazatelja
razvoja prilikom medjunarodnih poredjenja.

2.5.4. Nominalni i realni vrednosni pokazatelji privrednog razvoja

Vrednosni pokazatelji poljoprivrednog razvoja, poput bruto domaceg proizvoda i
nacionalnog dohotka mogu biti iskazani u realnim i nominalnim veli¢inama. Realni GNP
izrazava iznos autputa u bilo kom periodu u cenama koje vaze za bazni period. Nominalni
GNP je vrednost finalnog autputa u nekoj ekonomiji u cenama koje vaze u periodu u kojem
je autput proizveden. Promene u nominalnim veli¢inama rezultat su promena cena. Zbog
toga se u ekonomskim analizama CeS¢e koristi pokazatelj koji govori o realnom GNP u
razli¢itim godinama.

Imajuéi napred pomenute ¢injenice u vidu, moZe se zakljuciti da objektivni pristup selekciji
pokazatelja poljoprivrednog razvoja ima za cilj ilustraciju dostignutog nivoa kao i
ukazivanje na intenzitet promena kljuénih makroekonomskih veli¢ina. On treba da vodi
racuna o slede¢im ¢injenicama:

a) Sto je veci broj razvojnih pokazatelja, veca je 1 koli¢ina ukupnih informacija koja
govori o nivou i dinamici razvoja neke privrede, i

b) potrebno je iz istrazivanja izostaviti sve pokazatelje razvoja koji nose vec
sadrzanu informaciju u nekom od ranije koriS¢enih indikatora.

Jednom recju, relevantnost konkretnog pokazatelja poljoprivrednog razvoja u
medjunarodnim analizama korespondira sa povezano$¢u tog pokazatelja sa ukupnim
stepenom razvijenosti zemlje.*®

3 Pored stope privrednog rasta kao najvazniji pokazatelji koji se koriste u medjunarodnim analizama
uspesnosti privrednih sistema, vodeci svetski autoriteti u ovoj oblasti navode: staticki i dinamicki oblik
ekonomske efikasnosti, stabilnost (zaposlenost i cene), ekonomska sigurnost pojedinca, jednakost (u raspodeli
dohotka, bogatstva), ekonomske slobode, platni bilans itd., Eckstein, A., Comparasion of Economic Systems -
Theoretical and Methodologycal Approaches, University of California Press, 1971., p. 347.

* Ivanovié, B. (1974) A Method of Establishing a List of Development Indicators, Ekonomska analiza, br.
1/2, Beograd, str. 58.
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CoNo~LNE

Pitanja za proveru znanja

Tokovi privrednog razvoja i istorijski znacaj poljoprivrede

Mesto i uloga poljoprivrede u razli¢itim fazama privrednog razvoja
Doprinos poljoprivrede u razvojnom procesu

Zelena revolucija kao koncept (poljo)privrednog razvoja

Zakon opadajuéih prinosa

Klasifikacija faktora poljoprivrednog razvoja

Stanovnistvo kao faktor razvoja agrara

Prirodni uslovi i resursi kao faktor razvoja agrara

Proizvodna sredstva i infrastruktura kao faktor razvoja poljoprivrede

. Tehnoloske promene kao faktor razvoja poljoprivrede

. Organizacija i preduzetnistvo kao faktor razvoja poljoprivrede
. Informacije i znanje kao faktor razvoja poljoprivrede

. Indikatori doprinosa agrara ukupnom privrednom razvoju

. Doprinos proizvodnji ili produkt kontribucija

. Doprinos faktora ili faktor kontribucija

. Trzi$ni doprinos ili market kontribucija

. Izvozni doprinos ili eksportna kontribucija

. Problemi pri kori§¢enju pokazatelja doprinosa poljoprivrede privrednom razvoju
. Priroda agregatnih i per capita pokazatelja

. Pokazatelji nivoa i stope privrednog rasta

. Pokazatelji u medunarodnim komparacijama

. Nominalni i realni vrednosni pokazatelji privrednog razvoja
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3.PROIZVODNJA HRANE U SVETU

3.1. Demografski trendovi, bilanski ponude hrane i ishrana u
zemljama u razvoju

U procesu u kome se zeli sagledati stanje, problemi i perspektive svetske poljoprivrede i
ishrane stanovnistva u savremenim uslovima, izdvajaju se dve osnovne konstatacije: prvo,
postoji povecana degradacija i smanjivanje raspolozivih poljoprivrednih, ali i ostalih
resursa zivotne sredine S§to je 1 direktno i1 indirektno povezano sa procesom
zadovoljavanja postojec¢ih 1 prehrambenih potreba stalno rastuce svetske populacije, 1
drugo, postoji i dalje trend nedovoljne ishranjenosti svetskog stanovniStva $to izaziva
svojevrsnu prehrambenu nesigurnost za njegov veliki broj. Ovo je posebno izrazeno u
nerazvijenim i zemljama u razvoju. Navodjenje i analiza ovih problema ima za cilj da
ukaze na puteve eventualnog napretka u procesu smanjivanja siromastva kao globalne
pojave, ali 1 pojave sa kojom se prakticno susre¢e gotovo svaka zemlja bez obzira na nivo
razvijenosti. Pri tom se razlika medju pojedinim zemljama konstituiSe, odnosno,
uspostavlja po dubini, dinamici i na¢inu reSavanja navedenih problema. S druge strane,
namera je i da se sagledaju odredjeni propusti koji se tokom vremena prave na ovim
segmentima i identifikuju faktori koji mogu da odrede progres u reSavanju problema koji
se na njima mogu javiti u buduénosti.

Evolucija globalnog bilansiranja ponude i traznje hrane usmerena je, po pravilu i pre
svega, na kvalitativne (strukturne) 1 kvantitativne (koli¢inske) aspekte ishrane
stanovniStva u zemljama u razvoju. U dosadaSnjem periodu ovaj odnos je obeleZavala
pothranjenost stanovnistva. Ona je sa jedne strane uslovljena situacijom u domenu cena
inputa i cena prehrambenih proizvoda, a sa druge tokovima pomo¢i u hrani koja se ovim
zemljama permanentno pruza. Takodje, Cinjenica da se postojanje prehrambenog
problema u pojedinim zemljama nastavlja i dalje iako je globalna proizvodnja i ponuda
hrane narasla na nivo koji zadovoljava globalnu traznju, ukazuje na viSefaktorsku
dimenziju ovog problema u ¢emu svetska proizvodnja po stanovniku - per caput
production, predstavlja jednu od deterninirajucih varijabli.

U poslednjih nekoliko decenija svedoci smo znacajnog porasta svetske populacije. Sa oko
3 milijarde Sezdesetih godina proslog veka, stanovnistvo je pred sam njegov kraj iznosilo
oko 5,5 milijardi i sa o¢ekivanjima za 2025. godinu na nivou 8,5 milijardi. To predstavlja
porast od 85 miliona stanovnika prosecno godiSnje. Postavlja se pitanje kako
poljoprivreda moze da odgovori ovakvom rastu stanovniStva? Do sada ispoljena kretanja
upucuju na zakljucak da poljoprivredna proizvodnja raste brze od stanovniStva. Naime,
proizvodnja po glavi stanovnika je za oko 20% veca no §to je bila pre par decenija, a
prosecna raspolozivost hrane po glavi stanovnika izraZzena energetskim sadrzajem je
porasla na 2.700 Kcal ili porast za oko 400 Kcal. Ovo se odnosi na hranu koju
konzumiraju samo ljudi, bez hrane koja sluzi za ishranu domacih zivotinja. Dakle,
¢injenica je da globalna ponuda hrane zadovoljava ili ¢ak prevazilazi globalne potrebe za
adekvatnom ishranom.
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Znaju¢i ovo, moglo bi se zakljuciti da se raspoloziva hrana ne distribuira podjednako u
svim regionima sveta. Tako Zapadna Evropa trosi prosetno 3.500 Kcal energetskog
sadrzaja hrane po stanovniku, Severna Amerika 3.600 Kcal, dok se u Sub-Saharskim
zemljama trsi 2.100 Kcal.

Posmatrajuc¢i potrosnju hrane po stanovniku u pojedinim regionima sveta, moze se
zakljuciti da se ljudi sa neadekvatnom potrosnjom hrane u tom polozaju nalaze iz razloga
Sto ne mogu da zarade dovoljno kako bi zadovoljili svoje 1 potrebe svojih porodica u
hrani. U tom smislu, ne moze se govoriti o nedostatku hrane ve¢ o nedostatku dohotka,
odnosno kupovne mo¢i. Ova ¢injenica ukazuje da samo poznavanje proseéne per capita
proizvodnje hrane nije dovoljno da bi se razumeo problem pothranjenosti stanovniStva. S
druge strane, ukoliko bi se izvrSila redistribucija dohodaka na svetskom nivou,
proizvodnja hrane na nivou pojedinih zemalja ne bi bila njena direktna funkcija ve¢ bi se
proizvodnja hrane postepeno povecavala iz godine u godinu. Takodje, realno bi bilo
o¢ekivati da novonastalo povecanje traznje rezultuje poveéanjem ponude unutar tih
zemalja u razvoju. Ovo iz razloga Sto stanovniStvo siromasnih zemalja crpi svoj dohodak
direktno iz poljoprivrede pa moguénosti za povecanje dohotka u svim sektorima, ne samo
u poljoprivredi, uglavnom zavise od ¢injenice koliko je razvijena poljoprivreda.

Prethodno navedeno ukazuje na problem ishrane siromasnih zemalja na globalnom nivou,
medjutim, treba ista¢i da niti Cinjenica da je hrane na globalnom nivou dovoljno, niti
¢injenica da moze doci do staticke redistribucije svetske ponude hrane, nisu realne ve¢ su
viSe od znacaja za teorijske spekulacije. One mogu samo dobro posluziti u procesu
definisanja politike reSavanja problema pothranjenosti stanovniStva u siromasnim
zemljama.

3.2. Savremeni razvoj agrara

Razvoj poljoprivrede na globalnom nivou se prema tendencijama, postepeno usporava.
Sa stopom rasta od oko 3% prose¢no godisnje u 60-tim godinama, dinamika rasta je nesto
usporena i iznosi oko 2,3% u 70-tim i 2,0% pred sam kraj XX veka. Ovo moze izazvati
komentar da navedeno smanjenje izaziva pretnju svetskoj prehrambenoj sigurnosti®. U
tom smislu se 1984. godina Cesto oznacava kao prekretnica u svetskoj polj ogrivredi posto
je svetska proizvodnja zita po glavi stanovnika danas niza no §to je tada bila 0

Posmatrano u principu, ovakva tendencija u svetskoj poljoprivrednoj proizvodnji
posmatrana po glavi stanovnika ne mora se direktno sagledavati kao trend pogorSavanja
prehrambene sigurnosti iz najmanje dva razloga:

1. Proporcija svetskog stanovnisStva koje se bolje hrani danas nego u prethodnom
periodu stalno je veca. Ovo stanovniStvo konzumira gotovo 50% svetskog

% Po prvi put u osmogodisnjem periodu 1984-1992 prosecna stopa rasta svetske poljoprivredne proizvodnje
je ostvarivana na nivou 0%.

“0 Posmatrano u trogodisnjoj prose¢noj vrednosti 1984/1986 svetska proizvodnja Zita je dostigla vrh od 342
kg da bi kasnije opadala — 1990/1992 325 kg (Brown 1994).
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poljoprivrednog autputa i locirano je u razvijenim zemljama, ali delom i u
zemljama u razvoju i siromas$nim zemljama, i

2. Stopa rasta svetskog stanovniStva se usporava pa ¢ak i onog dela stnovnistva koje
je pothranjeno.

Posmatrano na nivou zemalja u razvoju, moze se zakljuciti da wusporavanje
poljoprivrednog rasta u ovim zemljama zaista preti pogorSanju njihove prehrambene
sigurnosti usled:

1. visoke ekonomske zavisnosti od poljoprivrede,

2. niskog nivoa proizvodnje po glavi stanovnika, i

3. limitiranog kapaciteta za povecanje ponude poljoprivrednih proizvoda putem
uvoza.

Ukratko, smanjenje stope rasta poljoprivrede u ovim zemljama ispod potrebnog nivoa
bitno utice na njihovu prehrambenu sigurnost i to kako na strani traznje tako i na strani
ponude. Medjutim, vazno je istaéi da je situacija medju zemljama u razvoju u vezi ovog
problema dosta razli¢ita ako se posmatra od zemlje do zemlje, pa se moze reci da su ove
zemlje po tom pitanju vrlo heterogene.

Imajuéi navedeno u pitanju, moze se postaviti pitanje: Koliko ljudi pati od pothranjenosti,
odnosno, koliko je ljudi u kategoriji siromasnih prema svetskim merilima siromastva
(2US$ po glavi stanovnika dnevno). Posmatrano globalno, proizvodnja hrane u zemljama
u razvoju beleZi konstantan rast (sa prose¢no 1.950 Kcal energetskog sadrzaja po glavi
stanovnika u 60-tim godinama na 2.470 Kcal po glavi stanovnika pred kraj XX veka i to u
uslovima porasta stanovnistva sa 2.1 milijarde na oko 4.0 milijarde). Pri tom, navedena
slika sakriva situaciju koja je realna, a to je da oko 330 miliona stanovnika krajem veka ili
8,5% populacije zemalja u razvoju ima ekstremno malu potrosnju koja iznosi ispod 2.200
Kcal. I pored toga, treba istaci i to da se situacija u medjuvremenu znatno popravila jer je
gotovo pre Cetrdesetak godina oko 1,7 milijardi stanovnika ili 80% stanovnisStva zemalja u
razvoju bilo u kategoriji pothranjenosti. Osnovne karakteristike ovakvog napretka se
mogu sumirati kao:

1. Sve zemlje su ostvarivale stope rasta vece od prosecne,

2. U vecini zemalja je zahvaljujuéi ostvarenom rastu porastao uvoz hrane,

3. Povecani obim proizvodnje koji se duguje znaCajnom subvencioniranju
poljoprivrede,

4. Porast poljoprivredne proizvodnje po glavi stanovnika je uglavnom postignut u
relativno kratkom periodu — 10 godina, i

5. U mnogim slu€ajevima se veza moze traziti izmedju stope rasta stanovniStva i
stope rasta poljoprivredne proizvodnje po glavi stanovnika.

Treba imati u vidu da se agregiranje ne moze uvek koristiti kao argument za objasnjenje
realnih dogadjanja, ali u svakom slu€aju odgovore treba traziti imajuéi u vidu sledece
varijable: dohodak po glavi stanovnika, paritet kupovne moci - purchasing power parity -
PPP, i stopu rasta poljoprivrede i uvoza hrane kao delimi¢ne pokazatelje razlika izmedju
pojedinih zemalja.
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3.3. Znacaj ostvarenog pritiska na nivo degradacije resursa

Nema sumnje da su zemljiSte i vodeni resursi koji se koriste u poljoprivrednoj proizvodnji
predmet konstantne degradacije i ukoliko je ova proizvodnja intenzivnija, utoliko je i
degradacija znacajnija. Kako se u svetskim razmerama ostvaruje usporavanje stope rasta,
pre svega kod razvijenih zemalja*, a s druge strane ostvaruje rast proizvodnje zemalja u
razvoju42, pritisak na zivotnu sredinu u ovim zemljama takodje raste i uz ve¢ pomenute
probleme prehrambene sigurnosti sve znacajnije uti¢e na odrzivost u njihovom razvoju.

Zabrinutost za stanje zivotne sredine najCece u prvi plan stavlja pitanje do kog nivoa
medjuodnos resursa i zivotne sredine moze uticati na povecanu proizvodnju i ponudu
poljoprivredno-prenrambenih proizvoda i osiguranje "hrane za sve" kao sustine koncepta
o ogranicenosti resursa i njihovoj efikasnoj alokaciji. Takodje, pitanje moze biti i da li se
moze posti¢i takav progres u poljoprivrednoj proizvodnji kako bi se realizovali
postavljeni ciljevi i ciljevi koje tek treba postaviti 1 zadovoljile potrebe buducih generacija
Sto predstavlja sustinu koncepta odrzivosti. Odgovor na ovakav pristup uglavnom se
moze naci u opcijama koje nudi politika minimiziranja neizbeznih efekata koji se javljaju
u medjusobnoj razmeni izmedju povecane proizvodnje poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda i pritiska na zZivotnu sredinu kao rezultante. Treba istaéi i ¢itav niz medjusobno
zavisnih faktora koji instrumentalizuju proizvodnju hrane posmatrano po glavi
stanovnika: ekonomski rast koji smanjuje siromaStvo, multifunkcijska uloga
poljoprivrednog rasta u vecini zemalja u razvoju, povecanje kapaciteta zemlje za uvoz
hrane i socijalna politika.

Insistiranje na smanjivanju pritiska na Zivotnu sredinu moZe imati negativne posledice na
zemlje u razvoju. Na primer, redukovanje emisije gasova koji za posledicu imaju green
house efekt, odnosno efekat globalnog zagrevanja, na nizi nivo nego $to bi on mogao biti,
pretpostavlja smanjivanje aktivnosti razvijenih zemalja i kao posledicu manju stopu
svetskog privrednog rasta. U takvim uslovima bi 1 zemlje u razvoju teSko mogle
ostvarivati povoljniju stopu privrednog rasta i smanje siromastvo. Sta vise, prelazak
nerazvijenih zemalja na intenzivnije kori§¢enje raspolozivih prirodnih resursa kako bi
mogle obezbediti dovoljno hrane za svoje rastuce stanovni§tvo u maniru odrZivosti,
istovremeno zahteva znacajnije podizanje energetske intenzivnosti $to kao posledicu ima
dalji pritisak na Zzivotnu sredinu. Postoji dovoljno argumenata, kao $to su zemljiSna
erozija, salinizacija zemljista koje se navodnjava i druge negativne pojave, koji ukazuju
da je u najmanju ruku deo poljoprivrednog zemljista i vodnih resursa ve¢ sad degradiran
poljoprivrednom aktivnoséu. Takodje, poljoprivreda i dodatno generira negativne efekte
po Zivotnu sredinom, odnosno ostvaruje pretnje biodiverzitetu, zagadjivanju povrsinskih 1
podzemnih voda, pogorSavanju produktivne sposobnosti poljoprivrednog zemljista, itd.
Zbog toga se moze re¢i da bavljenje poljoprivredom ostvaruje vecu pretnju nego Sto
kreira nadu za ocuvanjem Zivotne sredine. Kada se ovaj tzv. destruktivni pristup uoci u
zemljama u kojima dominira siromastvo, onda nije teSko objasniti ponasanje ljudi vis-a-
vis resursa. Naime, potreba za prezivljavanjem siromasnog stanovnistva po pravilu se
forsira u odnosu na potrebu da se primenjuje koncept odrzivosti sa aspekta buducih

! Na primer zita u zemljama koje predstavljaju neto izvoznike — USA, Canada, EU, Australia, Argentina,
Thailand koje su ostvarivale 36% svetske proizvodnje u 80-tim ili 621 miliona tona i pad proizvodnje
krajem veka na 602 miliona tona

*2 4 istom periodu sa 1.040 na 1.153 milona tona
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generacija i zaStite zivotne sredine. Siromasni jednostavno nemaju sredstava da obezbede
dovoljno hrane, a njihove moguénosti da investiraju u konzervaciju i unapredjenje resursa
za potrebe buducih generacija se nalaze van domena realnog.

Degradacija poljoprivrednih resursa, medjutim, predstavlja samo jedan deo price. Opste
je poznato da se znacajni obim degradacije odvija u zemljama koje su daleko od
siromastva. Ovaj problem ima svoja dva aspekta:

1. Prvi je u vezi sa nivoom potro$nje i njenim modelom kako kod stanovnistva u
razvijenim zemljama, tako i1 kod dela stanovniStva koje nije siromaSno u
nerazvijenim zemljama, a

2. Drugi aspekt je u vezi sa degradacijom resursa od strane farmera koji nisu
siromasni.

Ne dovodedi u pitanje znacaj oba aspekta, treba istaci da su konsekvence za siromasne
zemlje posmatrano srazmerno, uvek vece obzirom da su one veoma zavisne od koris¢enja
svojih resursa u poljoprivrednoj proizvodnji. No, isti problemi u razvijenim zemljama
imaju dvostruko dejstvo. Mogu biti od uticaja na njihovo stanovnistvo, ali mogu
ostvarivati uticaj i na prehrambenu sigurnost stanovnistva siromasnih zemalja.

3.4. Perspektive razvoja agregatne ponude i traZnje agrarnih
proizvoda

3.4.1. Biljna proizvodnja

3.4.1.1. Svetska proizvodnja i potros$nja Zita

Tokom devedesetih godina XX veka zabeleZeno je usporavanje rasta potros$nje zita na
svetskom nivou. Usporavanje rasta potroSnje nije bilo rezultat ogranic¢enja u proizvodnji,
ve¢ smanjenja traznje za ovim proizvodima usled delovanja razli¢itih faktora. Medutim,
sude¢i prema uvoznoj zavisnosti zemalja u razvoju, ofekuje se ponovno uspostavljanje
vece dinamike u porastu potros$nje cerealija. lako takva situacija predstavlja potencijalne
Sanse za stare 1 nove izvoznike Zita, sve veci znacaj bi¢e posvecen pitanjima zdravstvene
bezbednosti hrane i zastite Zivotne sredine.

Na svetskom trzitu Zita i dalje predstavljaju najznacajniji izvor hrane, kako u direktnoj
upotrebi u ishrani stanovni$tva, tako i u stoCarskoj proizvodnji, gde imaju karakter
proizvodnih inputa. Zbog toga je od izuzetne vaznosti sagledati stanje i buduce okolnosti
u proizvodnji Zita u svetu.

Od sredine 1960-ih godina svetska proizvodnja Zita je porasla za skoro milijardu tona. Isti
zadatak postavljen je pred svetske proizvodace i za narednih 30 godina. Da li je takav rast
proizvodnje mogu¢ s obzirom na postojece kapacitete?

Stopa rasta traznje za cerealijama na svetskom nivou 1990-ih godina iznosila je 1%,
1980-ih godina 1,9%, a 1970-ih godina 2,5%. Godisnja potrosnja cerealija po stanovniku
na svetskom nivou (ukljucujuéi i poroSnju u stofarskoj proizvodnji) sredinom 1980-ih

47



iznosila je 334 kg, dok se u periodu od 1997. do 1999. godine smanjila na 317 kg
prosecno.

Ovaj rapidan pad traZnje i potro$nje zita moze Se oOkarakterisati kao predznak svetske
prehrambene krize. U zemljama u razvoju prosec¢na potroSnja Zita po stanovniku imala je
trend rasta u prethodnih cetiri decenije. Usporavanje svetske potroSnje Zita ne treba
tretirati kao rezultat ograni¢enja u oblasti proizvodnje, ve¢ kao delovanje faktora koji
limitiraju traznju. Najznacajniji faktori koji utiCu na usporavanje rasta traZznje za
cerealijama su:

e usporen rast svetske populacije;

e mnoge velike zemlje, kao Sto je Kina, ostvarile su srednji do visoki nivo
potrosnje cerealija, pa se dalji rast ne moze ostvarivati istom dinamikom;

e hroni¢no siromastvo spre¢ava stotine miliona ljudi Sirom sveta da zadovolje
svoje potrebe za hranom;

e Pad traznje u zemljama u tranziciji tokom 1990-ih godina;

e Upotreba cerealija za stocarsku proizvodnju u Evropskoj uniji opadala je do
pocetka 1990-ih godina. Zbog visokih cena cerealija na domacem trziStu, za
potrebe stocarstva Evropska unija se preorijentisala na uvoz supstituta za zita.
Porast traznje Zita za animalnu proizvodnju kasnije je prouzrokovao reforme
ZajedniCke agrarne politike Evropske unije, koje su bile usmerene na
redukciju domacih cena.

e Isto¢noazijske zemlje, koje su u drugoj polovini 1990-ih godina bile pogodene
ekonomskom krizom takode su usporile rast traznje za cerealijama.

Delovanje navedenih faktora je ve¢ na izmaku. Tokom narednih 15 godina oni ¢e
postepeno prestati da usporavaju rast traznje za cerealijama. Za period od 2015. do 2030.
godine projektuje se usporavanje rasta traznje za 1,2% na godiSnjem nivou, pre svega
zbog usprenog rasta svetske populacije. Uzimajuci u obzir sve navedene projekcije, bice
neophodno povecati ukupnu svetsku proizvodnju cerealija do 2030. godine za milijardu
tona godisnje. Neocekivani dogadaji, kao $to su nagli rast cena u sektoru uljarica ili efekti
svetske ekonomske krize, mogu uticati na kretanje traznje za zitaricama u kratkoro¢nom
periodu. Medutim, globalne projekcije se mogu uzeti kao realne.

U zemljama u razvoju traznja za cerealijama raste brZze od proizvodnje. Neto uzvoz
cerealija u ovoj grupi zemalja porastao je sa 39 miliona tona godi$nje tokom 1970-ih
godina na 103 miliona tona u periodu od 1997. do 1999. godine. Navedena uvozna
zavisnost ima tendenciju rasta 1 u budu¢em periodu. Do 2030. godine zemlje u razvoju
mogle bi da uvezu 265 miliona tona zita, §to iznosi 14% njihove ukupne potro$nje na
godisnjem nivou. U slucaju da realne cene hrane ne beleze znacajno povecanje 1 da se
odrzi postojeca dinamika rasta u industriji 1 sektoru usluga, zemlje u razvoju bic¢e u
mogucnosti da uvezu dovoljnu koli¢inu ceralija za zadovoljenje svojih potreba.

Da bi se dobio odgovor na pitanje da li ostatak sveta moze proizvesti dovoljnu koli¢inu
ceralija da se postoje¢i raskorak u traznji prevazide, potrebno je sagledati iskustvo u
poslednjim decenijama XX veka. Naime, u periodu od sredine 1970-ih do 1999. godine
neto godiSnji uvoz svih zemalja uvoznica cerealija je gotovo udvostrucen, od 89 do 167
miliona tona. Pored tradicionalnih izvoznika, kao §to su Australija, Severna Amerika,
Argentina i Urugvaj, Evropska unija postala je znacajan izvoznik Zzita. Naime, od neto
uvoznika od 21 milion tona godiS$nje sredinom 1970-ih godina, Evropska unija postala je
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neto izvoznik, ¢iji izvoz iznosi 24 miliona tona godisnje u proseku u periodu od 1997. do
1999. godine. Ovakav preokret u proizvodnji, uvozu i izvozu nastao je zahvaljujuci
visokoj cenovnoj podrsci i protekcionistiCkoj prirodi agrarne politike Evropske unije.
Pored brojnih reformi i snizavanja domacih cena, Evropska unija je 1 dalje jedan od
najvecih svetskih izvoznika Zitarica.

Zemlje u tranziciji takodje predstavljaju potencijalne izvoznike. Njihova proizvodnja
obezbeduje postepeno formiranje zaliha. U ovoj grupi zemalja, narocito u Isto¢noj Evropi
1 Rusiji postoje mogucnosti za rast proizvodnje na osnovu redukcije troskova proizvodnje
1 rasta prinosa. Sude¢i prema FAO projekcijama, zemlje u tranziciji mogu biti neto
izvoznici 25 miliona tona godisnje do 2030. godine.

3.4.1.2. Projekcije svetske proizvodnje osnovnih vrsta Zita

PSenica. U ukupnoj potro$nji zita u periodu od 1997. do 1999. godine pSenica ucestvuje
sa 31%. Rast ucesS¢a pSenice u ukupnoj potrosnji Zita deSava se zahvaljujuéi tome Sto se
pSenica sve viSe koristi u proizvodnji stone hrane u industrijalizovanim zemljama.
Evropska unija u ukupnoj potro$nji ucestvuje sa 45%. PotroSnja pSenice znatno raste u
zemljama u razvoju, koje su uglavnom uvozno zavisne. Pojedine zemlje, kao $to su
Egipat, Iran, Meksiko i1 Brazil, iako se nalaze u grupi najvecih proizvodaca pSenice, u isto
vreme su i uvoznice. U narednih nekoliko godina ocekuje se povecanje potrosnje pSenice
u svim regionima, ukljucuju¢i 1 zemlje u tranziciji. Uvozna zavisnost vecine zemalja u
razvoju (osim Argentine 1 Urugvaja, koje su izvoznice) ima tendenciju povecavanja. Neto
uvoz psSenice u zemljama u razvoju ¢e se sa 72 miliona tona godis$nje u proseku u periodu
od 1997. do 1999. godine bi¢e povecan na 160 miliona tona 2030. godine.

Pirina¢. Najvec¢i deo proizvedenog pirin¢a koristi se u direktnoj ljudskoj ishrani i u
ukupnoj potrosnji zita ucestvuje sa 21%. Prose¢na potrosnja pirinca po stanovniku u
zemljama u razvoju se kontinuirano povecava od sredine 1980-ih godina oslikavajuc¢i
ekonomski razvoj, kao i rast dohotka u isto¢noazijskim zemljama. Medutim, u pojedinim
zemljama, naroCito juzne Azije, potoSnja je jo§ uvek na niskom nivou. Ocekuje se
usporeniji rast potroinje u odnosu na prethodni period. Cak se u periodu od 2015. do
2030. godine ocekuje pad potrosnje pirinca u zemljama u razvoju.

Krupnozrna zita. U grupu Krupnozrnih zita ubrajaju se: kukuruz, Secerna trska, jeCam,
raz, ovas 1 proso, kao i Zita specifi¢na za pojedine regione. Tri petine svetske potrosnje
krupnozrnih Zita koristi se u ishrani Zivotinja, ali u podru¢jima koja se suocavaju sa
ozbiljnom prehrambenom krizom, kao §to je Sub-Saharska Afrika, krupnozrna Zita koriste
se 1 za ishranu stanovnistva. Potro$nja krupnozrnih zita ima tendenciju rasta, narocito
zbog sve vece upotrebe u stoCarstvu u zemljama u razvoju. U skladu sa naglim razvojem
animalne proizvodnje, oc¢ekuje se da rast potroSnje krupnozrnih zita bude znatno

.....

Posmatrano na svetskom nivou, oko 660 miliona tona cerealija koriste se kao sto¢na
hrana svake godine. Ta koli¢ina predstavlja viSe od jedne treCine ukupne svetske
potroSnje cerealija.
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Ovakvo koriSéenje cerealija se Cesto predstavlja kao pretnja prehrambenoj sigurnosti.
Medutim, vazno je znati da ukoliko se ove cerealije ne iskoriste kao stocna hrana, nece
biti uopste preradene u prehrambenoj inustriji i iskori§¢ene kao hrana.

Upotreba cerealija kao stocne hrane zapravo moze pomoci da se obezbedi prehrambena
sigurnost. Komercijalni stocarski sektor odgovara na formiranje cena cerealija: uvek kada
nestaSica podigne cene, stocari nastoje da cerealije zamene drugim vrstama sto¢ne hrane 1
pri tome oslobode cerealije za upotrebu u ljudskoj ishrani.

Poslednjih godina, koriS¢enje cerealija kao sto¢ne hrane se relativno smanjuje. Uglavnom
zalihe cerealija imaju jo$ uvek veliki znacaj za ishranu Zivotinja. Kolaps stocarske
proizvodnje u zemljama u tranziciji smanjuje ukupne potrebe za ceralijama u vidu sto¢ne
hrane. Razvoj zivinarstva, takode, utice na smanjenje potrosnje cerealija.

Projekcije pokazuju da ¢e tokom naredne tri decenije rast upotrebe cerealija kao stocne
koli¢ine cerealija bi¢e usmerene ka ovoj nameni. Ovakve projekcije nastaju iz dva
razloga: smatra se da ¢e zemlje u tranziciji unaprediti svoju stoc¢arsku proizvodnju i
povecati traznju za ceralijama i da ¢e se rast proizvodnje Zivinskog mesa biti usporen.

3.4.1.3. Projekcije svetske proizvodnje uljarica
i korenasto-krtolaste useva

Proizvodnja uljarica je u poslednjih nekoliko decenija sektor poljoprivredne proizvodnje
ukupne poljoprivredne proizvodnje. Uljarice se koriste, pre svega, za proizvodnju ulja za
direktu upotebu u ishrani stanovnistva, ali 1 kao input u stocarskoj proizvodnji 1 razli¢itim
segmentima industrije. Soja, suncokret i uljana repica su usevi koji ¢ine skoro tri ¢etvrtine
od ukupne svetske proizvodnje uljarica. Takode, ne treba zanemariti ni proizvodnju
maslina i kokosa. Proizvodnja uljarica poslednjih decenija belezi ekspanziju, pre svega
zahvaljuju¢i znacajnom povecanju povrsina zasejanih ovim usevima. U periodu od 1974-
76. godine do 1997-99. ukupne povrSine pod uljaricama povecane su za 75 miliona
hektara. U istom periodu povrsine pod Zitima smanjene su za 28 miliona hektara.

Zahvaljuju¢i njithovoj velikoj energetskoj vrednosti, uljarice su bitno doprinele
unapredenju prehrambene sigurnosti u zemljama u razvoju. Priblizno jedna petina
kalorijskih potreba stanovni§tva u ovim regionima zadovoljava se upotrebom uljarica u
ishrani. Zna€ajnom rastu potrosnje uljarica u poslednjih nekoliko decenija doprinele su
Kina, Indija, Meksiko i Pakistan, zemlje koje su postale najveci uvoznici uljarica. lako
Malezija, Indonezija, Brazil i Argentina na Svetskom trzistu predstavljaju neke od
najvecih izvoznica uljarica, ve¢ina zemalja u razvoju spada u grupu neto uvoznica. Prema
projekcijama FAO-a navedena uvozna zavisnost vecine zemalja u razvoju nastavice se i u
buducéem periodu.

Ukupna potrosnja korenasto-krtolastih useva u svetu ima tendenciju smanjenja. Ipak, u 19
zemalja u razvoju na podrucju Afrike, korenasto-krtolasti usevi obezbeduju
zadovoljavanje skoro polovinu energetskih potreba. U zemljama koje se suocavaju na
ekstremnim oblicima prehrambene nesigurnosti i u kojima dnevna potro$nja po
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stanovniku iznosi manje od 2200 kcal, ova grupa useva i dalje predstavlja znaCajan
prehrambeni proizvod. Pojedine zemlje, kao $to su Gana i1 Nigerija u periodu od 1997. do
1999. godine poboljsale su svoju prehrambenu situaciju upravo zahvaljujuéi povecanju
proizvodnje korenasto-krtolastih useva. Prema FAO projekcijama o¢ekuje se povecanje
traznje za poljoprivrednim proizvodima iz ove grupe u zemljama u razvoju.

3.4.1.4. Projekcije proizvodnje tradicionalnih izvoznih proizvoda
u zemljama u razvoju

Pored prethodno navedenih osnovnih grupa useva, poljoprivreda, a veoma cesto i Citava
privreda zemalja u razvoju u velikoj meri zavisi od nekoliko proizvoda koji su
karakteristi¢ni kao izvozni artikal. U ovoj kategoriji nalaze se banane, Secer, prirodni
kaucuk, kafa, ¢aj 1 kakao.

Proizvodnja i potros$nja proizvoda iz ove grupe je razli¢ito regionalno rasporedena. Tako
je, na primer za Mauritaniju i Kubu Secer jedan od osnovnih izvoznih artikala vrhunskog
kvaliteta, dok su Egipat i Indonezija zemlje u razvoju koje ovaj prehrambeni artikal
uvoze. Proizvodnja kafe 1 kakaoa iskljucivo je rezervisana za zemlje u razvoju, dok se
njihova potroSnja vezuje za razvijene industrijalizovane zemlje. Sli¢ne okolnosti bile su
vezane 1 za pamuk, medutim, kako je u pojedinim zemljama u razvoju doSlo do
ekspanzije tekstilne proizvodnje, dodatne koli¢ine pamuka se uvoze.

Zemlje koje su glavni proizvodaci 1 izvoznici ove grupe proizvoda nalaze se u situaciji da
mogu uticati na promene na svetskom trzistu. Naime, povecanje traznje za navedenim
proizvodima 1 oStra konkurencija izmedu proizvodaca, neminovno dovode do znacajnih
fluktuacija cena na svetskom trziStu. Ovo se naro€ito odnosi na trziste kafe u poslednjih
nekoliko godina. Potrosnja kafe u razvijenim zemljama ¢ini dve tre¢ine ukupne svetske
potroS$nje, konstantna je u protekle dve decenije i iznosi oko 4,5 kg po stanovniku.
Zahvaljuju¢i povecanju proizvodnje kafe u pojedinim zemljama, kao Sto je na primer
Vijetnam, ponuda na svetskom trzistu je veca, §to dalje vodi ka redukciji cena.

Gledaju¢i u budunost, rezultat rasta traznje i izvoza iz zemalja u razvoju bice najveci za
one proizvode Cija potroSnja ubrzano raste upravo u zemljama u razvoju, od kojih se
pojedine kvalifikuju kao veliki izvoznici na svetskom trzistu poljoprivrednih proizvoda.
U ovoj grupi proizvoda nalaze se Secer, uljarice, priodni kauCuk 1 ¢aj. Banane 1 kakao
takode su znacajan izvozni artikal za pojedine zemlje u razvoju i taj trend ¢e se nastaviti i
u predstoje¢im decenijama.

3.4.2. Stocarstvo

Meso 1 mle¢ni proizvodi povecace svoje ucesce u ljudskoj ishrani, s tim Sto se ocekuje

.....

§to je potrebno voditi racuna o naruSavanju zivotne okoline usled intenziviranja i
povecanja obima stoCarske proizvodnje.
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Stocarstvo danas ¢ini oko 40% vrednosti ukupne svetske poljoprivrede. Taj procenat ima
tendenciju povecanja. Stocarstvo najintenzivnije koristi poljoprivredno zemljiste, kako u
vidu pasnjaka, tako i1 za proizvodnju stocne hrane. Duplo vece povrSine od onih koje se
koriste za uzgajanje ratarskih useva, oko 3.460 miliona hektara 1999. godine koristilo se u
vidu pasnjaka.

Stocarstvo, pored mesa, proizvodi i mleko, mle¢ne proizvode, jaja, vunu i druge robe.
Proizvodi stocarstva mogu biti usko integrisani u mix farmerske sisteme kao inputa za
biljnu proizvodnju, na primer organska dubriva, a vece Zivotinje se mogu koristiti za vucu
i transport.

Stocarstvo ostvaruje veliki uticaj na zivotnu sredinu. Rast stocarske proizvodnje bio je
jedan od glavnih uzroka deforestacije u pojedinim zemljama, naroCito na podrucju
Latinske Amerike. Takode, zemljisSna erozija moze se javiti kao posledica stocarske
proizvodnje. Intenzifikacijom urbane stoCarske proizvodnje ili one koja se organizuje u
neposrednoj blizini urbanih podru¢ja nepovoljno deluje na zdravlje ljudi. Otpad sa stocnih
farmi moze u velikoj meri dovesti i do zagadenja vodnih resursa.

3.4.2.1 Svetska potroSnja pojedinih vrsta mesa

U poslednje tri decenije povecava se uces¢e mesa u ljudskoj ishrani. Dinamican rast
stocarske proizvodnje naroCito se vezuje za proizvodnju Zivinskog i neSto manje
svinjskog mesa. Nastavak ovakvih trendova predvida se i za narednih 30 godina, ali
znatno manjom dinamikom.

Usled porasta prihoda ljudi se opredeljuju da ve¢i deo novca za hranu potroSe na
proizvode animalnog porekla, pa se zbog toga javlja brzi rast potroSnje mesa 1 mle¢nih
proizvoda, nego §to je to slucaj sa prozivodima biljne proizvodnje. Kao rezultat,
poslednje tri decenije zabelezile su rekordan rast proizvodnje i potroSnje stocCarskih
proizvoda, §to je narocito izrazeno u novoindustrijalizovanim zemljama.

GodiSnja potroS$nja mesa po stanovniku u zemljama u razvoju udvostruc¢ena je u periodu
od 1964.-1966. do 1997.-1999. godine sa samo 10,2 kg na 25,5 kg — rast je ostvaren po
godisnjoj stopi od 2,8%. Najveci rast ostvaren je u Kini i Brazilu. Rast porosnje je bio
narocCito brz kada je u pitanju zivinsko meso, gde je potrosnja po stanovniku povecana za
viSe od pet puta. Potrosnja svinjskog mesa je takode znacajno povecana, a zemlja u kojoj
je zabelezen najveci rast potrosnje bila je Kina.

Medutim, dok je u Kini potrosnja rapidno rasla, zemlje Sub-Saharske Afrike belezile su
stagnaciju u potros$nji mesa od 10 kg po stanovniku. Razlike u potro$nji mesa izmedu
pojedinih zemalja mogu se javiti zbog razlika u kupovnoj mo¢i stanovnistva ili usled
razlika u navikama u ishrani i tradicije, kao i upotrebe nekih drugih izvora proteina u
ishrani kao §to je na primer konzumiranje ribe. Dve zemlje sa visokim Zivotnim
standardom SAD 1 Japan imaju potro$nju od 120 kg i1 42 kg mesa po stanovniku, ali kada
je u pitanju potro$nja ribe, ona je u SAD-u 20 kg a u Japanu ¢ak 66 kg po stanoviku
godisnje.
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Trendovi rasta potrosnje stocarskih proizvoda do 2030. godine ¢e se nastaviti u zemljama
u razvoju. Medutim, buduéi rast potroSnje mesa 1 mlecnih proizvoda, ako posmatramo
ove dve grupe proizvoda zajedno, nece biti tako brz kao u nedavnoj proslosti.

U razvijenim zemljama moguénosti za povecanje traznje su ograni¢ene. Naime, rast
populacije je usporen, a potrosnja stocarskih proizvoda je ve¢ na izuzetno visokom nivou.
U isto vreme, briga za zdravlje ljudi i zdravstvenu bezbednost hrane, koja je u ovoj grupi
zemalja aktuelno pitanje, naroCito se odnosi na masnoce animalnog porekla. Pojava
gojaznosti, ali i drugih oboljenja kod velikog procenta stanovniStva razvijenih zemalja
bitno ograniCava traznju za animalnim proizvodima. Ukupna potroSnja mesa u
industrijalizovanim zemljama u poslednjih deset godina raste za samo 1,3% godisnje.

U zemljama u razvoju traznja za mesom rapidno je rasla u prethodnih 20 godina, rast je
belezio stopu od 5,6% godisnje. Prema projekcijama ovaj rast bi trebalo da se uspori za
polovinu u narednih dve decenije. Deo ovog usporavanja rasta ostvaric¢e se zahvaljujuci
sporijem rastu populacije. U pojedinim zemljama, kao $to su Kina i Brazil, usporavanje
rasta traznje za animalnim proizvodima javice se zbog toga S$to su, zahvaljujuéem
rapidnom rastu potro$nje u prethodnom periodu, ove zemlje ve¢ ostvarile visok nivo
potroS$nje ovih grupa proizvoda, tako da nije ostalo mnogo prostora za dalji dinamican
rast. Interesantno je da je u Indiji, kao mnogoljudnoj zemlji koja je svojevrsni rival Kini
rast potro$nje mesa bio ograni¢en kulturnim faktorima, kao i izrazito niskim dohotkom
vec¢ine stanovniStva. Usled takve prirode limitiraju¢ih faktora, znatan procenat indijskog
stanovnistva prihvatilo je vegetarijanski nacin ishrane. Ipak, potro$nja mlecnih proizvoda
u Indiji ima tendenciju rapidnog rasta. U Sub-Saharskoj Africi usporen ekonomski rast
uzrokovace ogranic¢enja, kako u potroSnji mesa, tako 1 mle¢nih proizvoda.

Potros$nja zivinskog mesa, prema projekcijama, na globalnom nivou trebalo bi da se u
periodu od 1997.-1999. do 2030. godine poveca sa 10,2 na 17,2 kg po stanoviku godisnje.
Znatno manyji rast potroSnje per capita na svetskom nivou projektovan je za svinjsko i
govede meso.

3.4.2.2. Projekcije proizvodnje mesa u svetu

Kao Sto je to slucaj sa traZznjom 1 stoCarska proizvodnja ostvarivace uspreniji rast nego u
proslosti. Rast efikasnosti u sektoru stoCarske proizvodnje daje mogucénosti da se isti
obim proizvodnje ostvari uz manji sto¢ni fond. Ipak, generalno posmatrano, broj Zivotinja
morace da se u buducnosti povecava. Projekcije planiraju povecanje za 360 miliona
krava, 560 miliona ovaca i koza i 190 miliona svinja do 2030. godine. Ove cifre pokazuju
da ¢e taj potencijalni rast biti ostvaren stopama od 22 do 24,32%.

Naravno, uvek je ekonomicnije da se veca proizvodnja ostvaruje na osnovu rasta
produktivnosti, nego rasta broja grla stoke. Kao primer mogu da posluZze slede¢i podaci: u
zemljama u razvoju u periodu od 1997. do 1999. godine ostvarena proizvodnja govedeg
mesa po grlu bila je 163 kg, a u razvijenim zemaljama ¢ak 284 kg. Slicne tendencije
postoje i u proizvodnji mleka po grlu, koja je u zemljama u razvoju u navedenom periodu
bila 1,1 tona, a u razvijenim zemljama 5,9 tona po grlu godisnje.
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Selekcija i unapredena tehnologija proizvodnje, zajedno sa unapredenim sistemom
ishrane, moze obezbediti brzi tov i Zivotinje vece tezine. Prosecna tezina krave je porasla
sa 174 kg u perodu od 1967-69. godine na 198 kg trideset godina kasnije. Do 2030.
godine projektuje se da tezina jednog grla bude u 211 kg.

Nesumnjivo je da ¢e 1 u buduce razvoj stoCarstva biti zasnovan na intenzivnijoj
proizvodnji i tzv. industrijskim metodama. Pasnjacki nacin stoCarske proizvodnje
obezbeduje oko 30% ukupne proizvodnje govedeg mesa. U juznoj i centralnoj Americi,
ovaj sistem stocarstva zastupljen je na devastiranom zemljistu.

Miks farmerski sistemi, koji proizvode sto¢nu hranu i bave se proizvodnjom mleka i mesa
uglavnom se vezuju za uzgoj krava. Rastom populacije i ekonomske snage, ovi sistemi
uglavnom izumiru, a formiraju se usko specijalizovane poljoprivredne proizvodne
jedinice.

Poslednjih godina, stocarska proizvodnja iz agrokombinata raste dva puta brze u odnosu
na rast proizvodnje u tradicionalnim miks farmerskim sistemima ili pasnjackom sistemu
stoCarstva.

U uslovima u kojima je zemljiste limitiraju¢i faktor, razvijaju se intenzivni sistemi uzgoja
u zatvorenom prostoru. U ovim sistemima, hrana se dodaje Zivotinjama koje su u
zatvorenim boksovima, §to obezbeduje manju devastaciju zemljiSta i bolje iskoriS¢enje
hrane, odnosno brzi tov. Rast upotrebe ovog sistema uzgoja se takode moze ocekivati.

Industrijske i komercijalne forme proizvodnje trebalo bi da ostvare rast. U ovakvim
sistemima proizvodnje primenjuju se unapredeni genetski materijal, savremeni sistem
ishrane, adekvatna zdravstvena zaStita Zivotinja 1 dobra ogranizacija. Poslednjih godina,
industrijska stoCarska proizvodnja belezi duplo brzi rast od proizvodnje u miks
farmerskim sistemima 1 tri puta brzi rast od proizvodnje u pasnjackom nacinu uzgoja. Na
kraju XX veka industrijska proizvodnja ¢ini 74% ukupne svetske proizvodnje Zivinskog
mesa, 68% jaja i 40% svinjskog mesa.

Ovakav dinamican rast industrijske stocarske proizvodnje predstavlja pretnju za priblizno
675 miliona siromasnih farmera Sirom sveta koji se na ekstenzivan na¢ina bave uzgojom
domacih Zivotinja. Bez implementacije adekvatnih mera, siromasno stanovniStvo suocice
se sa jo§ vetim teSkotama u podizanju konkurencije, postae marginalizovano
produbljujuéi svoj stepen siromastva. Medutim, ukoliko se kreiraju neophodni razvojni
programi i ovaj deo svetske populacije dobic¢e priliku da obezbede povecanje svog
prihoda 1 zaposlenost. Povoljni krediti, tehnicka podrSka, kao 1 unapredenje infrastrukture
trebalo bi da omogu¢i zemljama u razvoju da se uspesno ukljuce na svetsko trziste
stocarskih proizvoda.

3.4.2.3. Uticaj stocarstva na Zivotu sredinu i zdravlje ljudi

Komercijalni 1 industrijski sistemi prouzrokuju probleme sa aspekta zaStite Zivotne
sredine. Koncentracija zivotinja, naroCito u urbanim sredinama, dovodi do problema
vezanih za odlaganje otpada stoCarske proizvodnje. Intenziviranje trgovine stocCarskim
proizvodima, kao i sto¢énom hranom dovodi do veéeg stepena rizika za prenoSenje bolesti
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unutar i izvan granica jedne zemlje. Pri tome, misli se na bolesti koje pogadaju Zivotinje,
kao Sto je slinavka i Sap, ali 1 bolesti opasne po ljude, kao Sto je pticji grip.

Pojedine od ovih bolesti su joS uvek izuzetno velika pretnja u zemljama u razvoju. Razvoj
trgovine stocarskih proizvoda moze uticati na Sirenje navedenih bolesti i na podrucje
razvijenih zemalja. Programi iskorenjavanja bolesti i mezunarodne kontrolne strategije
neophodne su da se Sirenje zaraznih bolesti zaustavi.

Na podrucju Afrike tzv. spavaca bolest izaziva velike pretnje za ljudsko zdravlje i uzgoj
krava. Primena odgovarajuc¢ih lekova i sistema kontrole u okviru miks farmerskih sistema
mogli bi resiti postojece zdravstvene probleme, obezbediti zdravstvenu zastitu ljudi, kao i
unaprediti stoCarsku 1 biljnu proizvodnju.

Industrijska stocarska proizvodnja intenzivno koristi antibiotike. Ta prekomerna upotreba
antibiotika dovodi do rezistentnosti bakterija, ne samo kod Zzivotinja, nego i kod ljudi.
Takode, u cilju ubrzavanja tova i konverzije stocne hrane u meso intenzivira se upotreba
hormona. U Evropskoj uniji redukovana je upotreba antibiotika i hormona iako negativan
uticaj istih na ljudsko zdravlje nije zvani¢no potvrden.

3.4.2.4. Obecanja i rizici biotehnologije u sto¢arstvu
i Indijska bela revolucija

Kloniranje celija sisara moze povecati produktivnost i obim proizvodnje, narocito u
proizvodnji mleka u razvijenim zemljama. Medutim, problemi sa ovom tehnologijom
moraju se resiti: trenutno samo 2 do 5% pokusaja kloniranja Zivotinja uspeva, a kloniranje
zivotinje Cesto razvijaju ozbiljne zdravstvene probleme. Rapidno unapredenje u
razumevanju genetski modifikovanih zivotinja omogucilo bi dodatni potencijal za rast
produktivnosti. Geni, znacajni sa ekonomskog aspekta, kao §to su oni koji utiCu na
otpornost prema bolestima ili na prilagodavanje razli¢itim klimatskim uslovima, mogu se
identifikovati 1 transferisati u produktivnije okruzenje. Ovakve aktivnosti i unapredenja
stocarske proizvodnje narocito bi bili znacajni za zemlje u razvoju.

Genetski modifikovane Zzivotinje do sada su se uglavnom koristile za biohemijska
istrazivanja ili proizvodnju ljudskih proteina. Genetski modifikovane krave, ovce, svinje i
kokoske sada se proizvode eksperimentalno, uz eventualnu moguénost njihovog
koriS¢enja za ljudsku potroSnju. Uprkos otporu prema GM hrani od strane potrosaca, ne
moze se poreci da hrana proizvedena upotrebom GM kukuruza ili soje ve¢ nije na trzistu 1
u Sirokoj upotrebi.

Glavni rizik od genetske modifikacije vezan je za negativne efekte na Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi. Ovi rizici su naro€ito izrazeni u uslovima gde ne postoje testiranja i
kontrolni sistemi pre upotrebe GM proizvoda. Takode, kao realan rizik navodi se i
mogucnost da mo¢ne multinacionalne kompanije u potpunosti preuzmu sve aktivnosti
vezane za GM istraZivanja, kontrolu i Siroku upotrebu ovih proizvoda.

Kao jedan od polusaja unapredenja svetske prehrambene situacije, 1970. godine lansirana
je Indijska bela revolucija. Operarcija ,,Poplava® ostvarila je uticaj koji se moze porediti
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sa uticajem Zelene revolucije na ruralne dohotke i cene hrane. Ova operacija potpuno je
preokrenula situaciju u sektoru za proizvodnju mleka u Indiji.

PotroSnja mleka po stanovniku opala je sa 39 kg 1961. na 32 kg 1970. godine. Od tada,
potros$nja rapidno raste, dostizu¢i 65 kg po stanovniku 1999. godine. PotroSacke cene
mleka su opale, dok se dohodak proizvodaca mleka u Indiji povecao ¢ak Cetiri puta.

Operacija ,,Poplava* kreirana je i vodena od strane nacionalnih institucija, a podrSku za
ovaj program su odobrile i Svetska banka i Evropska unija. Prvo su oja¢ane zadruge
proizvodaca mleka i unapreden je menadzment na farmama. Vestacko osemenjavanje,
veterinarke usluge i drugi inputi su obezbedeni, §to je unapredilo prinose i produzilo
period laktacije. Ova operacija se takode fokusirala na olakSavanje pristupa malim
proizvodacima na trziSte, Sto je u velikoj meri ohrabrilo farmere. Takode, sredstva su
uloZena 1 u modernizaciju centara za prikupljanje i hladenje mleka.

Operacija ,,Poplava“ u velikoj meri je pomogla siromaSnom stanovnistvu u Indiji. Tri
petine od ukupno 9 miliona proizvodaca bili su farmeri na marginama, farmeri sa
izuzetno malim posedima ili bez zemljiSta u svom vlasniStvu. Pozitivan uticaj ove
operacije na polozaj Zena, takode ne treba zanemariti. Sest hiljada Zenskih kooperativa za
preradu mleka formirano je na lokalnom nivou. Na taj nacin Zene su naSle svoje
zaposlenje, a do tada su uglavnhom, zbog nedostatka obrazovanja, tretirane kao
nekvalifikovana radna snaga. Novac zaraden unapredenjem proizvodnje i prerade mleka
investiran je u obrazovanje dece. Mlade Zene, koje su do tada ostajale kod kuce i brinule
se za decu, dobile su Sansu za nastavak edukacije.

3.4.3. Svetsko ribarstvo

3.4.3.1. Proizvodnja i potro$nja ribe u svetu — stanje i projekcije

Tokom 1990-ih ribarstvo je imalo intenzivan rast. Akvakultura je, takode, rapidno
povecana i nastavlja da povecava svoje uceSce u ribarstvu. S obzirom da se prirodni
resursi intenzivno koriste, buduca proizvodnja mogla bi biti limitirana. Klju¢ni zadatak je
ostvarivanje efikasnog upravljanja ribarstvom na globalnom nivou.

Pomorsko ribarstvo igra vaznu ulogu u svetskoj proizvodnji hrane. Sirom sveta vise od 30
miliona ribara i vlasnika ribnjaka i njihovih porodica ostvaruje prihod od ove delatnosti.
Vecina njih nalazi se na ivici egzistencije i nastanjeno je na podru¢ju zemalja u razvoju.
Posmatrano na globalnom nivou, riba obezbeduje oko 16% proteina animalnog porekla
koji se koriste u ishrani stanovnistva i vredan je izvor minerala i esencijalnih masnih
kiselina.

Tokom poslednje tri decenije svetska proizvodnja ribe prati populacioni rast. Kao rezultat
tog procesa potrosnja ribe po stanovniku se povecava. Nedavna stagnacija u ribarstvu je
nadoknadena razvojem akvakulture.

Ukupna svetska proizvodnja ribe gotovo je udvostrucena od 1970. do 1999. godine, sa 65
miliona tona na 125 miliona tona. Ovaj rast bio je rezultat dva prisutna trenda: rast
ribarstva u periodu do 1990. godine i dramati¢ni rast akvakulture tokom 1990-ih.
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Od 1950-ih, rast proizvodnje ribe u sektoru pomorskog ribarstva ostvarivan je na osnovu
unapredenja tehnologije 1 efikasno doprineo je razvoj akvakulture i to po stopi od 10% na
godiSnjem nivou tokom 1990-ih. Do 1999. godine akvakultura je udvostrucila
proizvodnju ribe na svetskom nivou.

Do sada, akvakultura je uglavnom bila skoncentrisana na podru¢ju Azije, a 1999. godine
na ovaj nacin ostvareno je 89% svetske proizvodnje. Od sredine proslog veka povecan je i
broj vrsta ribe koje se uzgajaju u uslovima akvakulture. Rast proizvodnje ribe pratio je
rast potroSnje. Oko 30% proteina animalnog porekla obezbeduje riba u ishrani stanovistva
Azije, 20% u Africi i 10% u Latinskoj Americi. Oko 40% ukupne proizvodnje ribe izvozi
se na svetsko trziSte. Pojedine zemlje u razvoju upravo su na izvozu ribe obezbedile rast
ukupnih prihoda. Od 5,2 milijarde USD 1985. godinje, njihov prihod od izvoza ribe
povecan je na 15,6 milijardi USD 1999. godine.

Dalji rast potrosnje se ofekuje i do 2030. godina bi trebalo da iznosi 22,5 kg po
stanovniku. Posmatrano u kombinaciji sa stopom rasta populacije, dolazi se do zakljucka
da bi ukupna godisnja traznja za ribom trebalo da bude na nivou od 186 miliona tona do
2030. godina (Sto je skoro duplo viSe u odnosu na sadasnji nivo traznje). Ipak, u obzir bi
trebalo uzeti i ograni¢enja ekoloske prirode, pa bi u skladu s tim ograni¢enjima, traznja
mogla da se krece od 150 do 160 miliona tona ili od 19 do 20 kg po stanovniku.

Razlike u potrosnji izraZzene su ukoliko se posmatra regionalno. Naime, u Sub-saharskoj
Africi, na Bliskom Istoku i na podruc¢ju severne Afrike potro$nja ribe bi mogla da stagnira
ili ¢ak opadne, uprkos sadasnjem veoma visokom nivou potroSnje. U juznoj Aziji,
Latinskoj Americi 1 Kini ofekuje se rast potroSnje ribe, a na podrucju istocne Azije
potro$nja ribe bi trebalo da se dupira, ostaruju¢i nivo od 40 kg do 2030. godine.

3.5. Svetski agrar i zaStita Zivotne sredine

Povecanje traznje na svetskom trziStu poljoprivrednih proizvoda 1 intenziviranje
poljoprivredne proizvodnje u velikoj meri devastiraju Zivotnu sredinu i ogranicene
prirodne resurse. U skladu s tim, postavlja se pitanje: da li je dalji rast poljoprivredne
proizvodnje dugoro¢no odrziv? Ovo pitanje narocito se odnosi na razvijene zemlje, koje
su veliki potroSaci mineralnih dubriva 1 drugih hemijskih inputa. Negativan uticaj na
kvalitet vode i vazduha, koji je bio prisutan u proslosti, moguce je izbe¢i adekvatnim
merama za redukciju upotrebe hemijskih inputa.

lako je prekomerna potroSnja pesticida i ostalih hemijskih inputa problem u razvijenim
zemljama 1 rastuc¢a proizvodnja u zemljama u razvoju dovodi do odredenih ekoloskih
problema:

e U uslovima ekstenzivnih poljoprivrednih sistema dolazi do zemljiSne erozije i
uniStavanja Suma,

e U uslovima intenzivne poljoprivrede i navodnjavanja moze do¢i do salinizacije
zemljiSta, kao 1 nagomilavanja vode.

lako projekcije pokazuju da rast traznje za poljoprivrednim proizvodima necée biti tako
dinami¢an kao u prethodnih nekoliko decenija, postavlja se pitanje da li svetska
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poljoprivreda raspolaze sa dovoljno prirodnih resursa za dalje intenzviranje proizvodnje.
Naime, unapredenje biotehnologije i stvaranje visokoprinosnih sorti i hibrida samo po
sebi nije dovoljno bez odgovaraju¢eg angazovanja dva kljuc¢na faktora biljne proizvodnje
— zemljiSta 1 vode.

Rast biljne proizvodnje zasniva se na ova tri osnovna faktora: raspolozivo obradivo
zemljiste, povecanje broja zetvi i povecanje prinosa. Od pocetka 1960-ih godina na
povecanje proizvodnje u najvecoj meri je uticalo povecanje prinosa. U periodu od 1961.
do 1999. godine 78% rasta biljne proizvodnje ostvareno je zahvaljuju¢i povecanju
prinosa, 7% zahavaljuju¢i povecanju broja zetvi godiSnje i1 preostalih 15% povecanja
ostvreno je na osnovu ekspanzije obradivog zemljista.

Projekcije upucuju na to da ¢e 20% rasta proizvodnje u zemljama u razvoju do 2030.
godine biti ostvareno zahvaljuju¢i ekspanziji obradivog zemljiSta, a oko 70% rasta
proizvodnje ostvari¢e se na osnovu povecanja prinosa. U Sub-Saharskoj Africi i Latinskoj
Americi ekspanzija zemljiSta ¢e 1 dalje znacajan faktor povecanja proizvodnje u
buduénosti, ali se takode oc¢ekuje i bitno poveéanje prinosa.

FAO studije upucéuju na zakljucak da na globalnom nivou postoji dovoljno raspolozivih
faktora: zemljiSta, vode i mogucnosti za povecanje prinosa, da se u potpunosti odgovori
na prehrambene potrebe ukupne svetske populacije u buduénosti. Naravno, ovo je
globalna projekcija, tako da bi trebalo obratiti paznju i na sledece:

e Efektivna traznja pre svega predstavlja izraz kupovne mo¢i stanovniStva, a ne
njihovne realne potrebe za prehrambenim artiklima. Tako na primer bogatije
stanovniStvo kupuje 1 proizvode koji predstavljaju luksuz, dok siromasnije
kategorije ne uspevaju da priuste ni zadovoljenje osnovnih potreba;

e Podaci koji upuéuju na pad cena poljoprivrednih 1 prehrambenih proizvoda u
odredenim slucajevima nisu realni jer se ne vodi rauna o troskovima koji nastaju
zbog ugrozavanja Zivotne sredine 1 intenziviranja proizvodnje;

e Oskudica zemljiSta i vode 1 drugi problemi 1 dalje ¢e se vezivati za vecinu zemalja
u razvoju (na lokalnom 1 nacionalnom nivou), Sto ¢e usloviti nastavak suocavanja
sa siromastvom i prehrambenom nesigurno$¢u u ovoj grupi zemalja.

3.6. Zemljiste kao faktor razvoja svetske poljoprivrede

FAO studije pokazuju da na globalnom nivou postoje dovoljne koliine ovog resursa, ali i
to da se za odredene regione i drzave moZe re¢i da im je zemljiSte limitirajuéi faktor
razvoja poljoprivrede. Stanje u tim regionima je ve¢ ozbiljno, s tim §to postoje indicije da
¢e se 1 pogorsati.

Ocekuje se da ¢e u buduénosti manje povrsine zemljista biti kultivisane, nego $to je to bio
slu¢aj u proteklih nekoliko decenija. U perodu od 1961-63. do 1997-99. godine
ekspanzija obradivog zemljista u zemljama u razvoju iznosila je 172 miliona hektara
(povecanje za 25%). U narednih trideset godina ocekuje se povecanje za samo 120
miliona hektara obradivog zemljista. Pri tome, usporavanje ekspanzije zemljiSta ocekuje
se u svim regionima.
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Jos uvek postoji poljoprivredno zemljiste koje se ne koristi. Trenutno se za potrebe
poljoprivredne proizvodnje koristi 1,5 milijardi hektara zemljista, Sto je 11% od ukupne
zemljine povrsine. Istrazivanja sprovedena u FAO-u i Medunarodnom institutu za
primenjene sistemske analize*® upucuju na Einjenicu da se jo§ 2,8 milijarde hektara
zemljiSta u svetu mogu koristiti za proizvodnju hrane pod uslovom da se obezbede
adekvatni sistemi za navodnjavanje.

Naravno, veliki deo ovog potencijalno poljoprivrednog zemljiSta je ve¢ zauzeto nekim
drugim namenama. Oko 45% tog zemljista prekriveno je Sumama, 12% je zastiCeno
zemljiSte, a na 3% zemljiSta nalaze se stambeni objekti 1 druga infrastruktura. Takode,
nedovoljna plodnost, visoki stepen devastacije i zagadenja, kao i nedostatak infrastrukture
mogu se javiti kao limitiraju¢i Cinioci za upotrebu ovog zemljiSta za poljoprivrednu
proizvodnju.

Postojece obradivo zemljiSte, posmatrano na globalnom nivou, nije pravilno rasporedeno.
Naime, na kraju XX veka zemlje Sub-Saharske Afrike i Latinske Amerike koriste samo
petinu svog potencijalnog poljorivrednog zemljista. Vise od polovine preostalog
obradivog zemljiSta koristi nekoliko zemalja ova dva regiona: Angola, Argentina,
Bolivija, Brazil, Kolubmija, Demokratska republika Kongo i Sudan. Vise od 80% od
projektovane ekspanzije obradivog zemljista trebalo bi da se ostvari upravo na podrucju
Sub-Saharske Afrike i Latinske Amerike.

S obzirom na bespovrtano devastiranje zemljista, povecanje svetske populacije i sve
znacajnije koris¢enje poljoprivrednih povrsina za izgradnju urabanih naselja, postavlja se
pitanje da li ¢e se svet uskoro suociti sa deficitom zemljiSta za proizvodnju potrebne
koli¢ine hrane.

U periodu od ranih 1960-ih godina do kraja 1990-ih poveéanje obradivih povr$ina u svetu
bilo je samo 11%, dok je svetska populacija udvostru¢ena. Kao rezultat tih kretanja,
obradivo zemljiSte po stanovniku smanjeno je za 40% 1 umesto 0,43 ha iznosi svega 0,26
ha. U toku navedenog perioda nutritivni nivo je zna¢ajno povecan, a realne cene hrane su
se smanjile.

Ovaj paradoks je moguce objasniti na slede¢i nacin. Naime, rast produktivnosti
poljoprivrede u posmatranom periodu omogucio je da se iste koli¢ine hrane proizvedu
angazovanjem manjih zemlji$nih povrsina.

Ipak, realno je ocekivati da ¢e se pojedine zemlje u razvoju, na lokalnom i nacionalnom
nivou, suoCiti sa problemom deficita obradivog zemljiSta. Negativni efekti ove
limitiranosti na stepen siromaStva i pothranjenost stanovniStva mogli bi biti izbegnuti
primenom odgovaraju¢ih mera i razvojnih programa.

Degradacija zemljiSta je proces koji utiCe na sadasnje i buduce proizvodne sposobnosti
zemljiSta zbog hemijskih, fizickih i1 bioloskih promena. Pojedini stru¢njaci isti€u da
izrazena devastacija zemljiSta moZe anulirati unapredenja koja su u poljoprivredi
ostvarena zahvaljujuéi povecanju produktivnosti, dok drugi ipak smatraju da su problemi
preuvelicani.

*% Institute for Applied Systems Analysis — [IASA
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Tacno je da se nema preciznih podataka o veli¢ini zemljista koje je degradirano. Podaci o
tome najceS¢e su zasnovni na proceni eksperata, a rede na objektinvim merenjima.
Procenjuje se da se u Indiji devastirano poljoprivredno zemljiste prostire na povrSinama
od 53 do ¢ak 239 miliona hektara.

Kao najpouzdaniji smatraju se podaci organizacije Global Assessment of Land
Degradation (GLASOD), koja se bavi istrazivanjima ve¢ deset godina. Procene koje daje
GLASOD su da je ukupno 1.964 miliona hektara degradiranog zemljista, 910 miliona
hektara je zemljiSte na kome je zbog degradacije fizi¢ih, hemijskih i bioloskih osobina
bitno smanjena produktivnost i 305 miliona hektara koji su bespovratno devastirani i ne
mogu se vise koristiti u poljoprivredi. Erozija vodom je takode zajednicki problem i ona
pogada skoro 1.100 miliona hektara, dok erozija vetrom uti¢e na smanjenje proizvodnih
sposobnosti skoro 600 miliona hektara obradivog zemljista.

Uticaj degradiranosti zemljiSta na produktivnost poljoprivredne proizvodnje je tesko
kvantifikovati. Ovaj uticaj se bitno razlikuje izmedu malo udaljenih regiona 1 zavisi od
uticaja faktora kao S$to su: lokalna klima, vegetacija, primenjena agrotehnika. U principu,
pojedine studije pokazuju da je smanjenje produktivnosti obradivog zemljiSta usled
njegove degradacije veoma malo i da iznosi od 0,2 do 0,4% na godiSnjem nivou.

3.7. Navodnjavanje i vodni resursi kao faktor razvoja svetske
poljoprivrede

Veliki deo biljne proizvodnje u svetu ostvaruje se u uslovima navodnjavanja. U periodu
od 1997. do 1999. godine u zemljama u razvoju samo je jedna petina obradivog zemljiSta
bila pod sistemima za navodnjavanje. U cilju ostvarivanja vecih prinosa navodnjavane
povrsine su se u meduvremenu povecale. U proseku sa ovih povrSina dobije se dve petine
proizvoda biljne proizvodnje i skoro tri petine proizvodnje Zita.

Proizvodnja sa navodnjavanih povrsina ima tendenciju poveéanja u naredne tri decenije.
S obzirom na postoje¢e vodne resurse i1 nacionalne strategije oCekuje se povecanje
navodnjavanih povrsina u zemljama u razvoju sa 202 miliona hektara u periodu 1997.-99.
godina na 242 miliona hektara do 2030. godine.

Najveci deo ekspanzije sistema za navodnjavanje ocekuje se u onim zemljama koje su
ve¢ suocene sa nedostatkom obradivog zemljista, kao Sto su zemlje Juzne i Isto¢ne Azije.
Takode, znacajno povecanje povrSina koje se navodnjavaju ocekuje se 1 na podrucju
Bliskog Istoka i Severne Afrike. Na podru¢ju Sub-Saharske Afrike o¢ekuje se povecanje
za 2 miliona hektara, a na podru¢ju Latinske Amerike za 4 miliona hektara
navodnjavanog zemljista.

lako se navedene projekcije mogu okarakterisati kao ambiciozne, gotovo da ne postoje
sumnje u njihovo ostvarivanje. Od pocetka 1960-ih godina sistemi za navodnjavanje
postavljeni su na novih 100 miliona hektara. Projekcije koje su date za period do 2030.
godine iznose svega 40% od ovog povecanja. Ocekivano godisnje povecanje, izrazeno
stopom rasta od 0,6% predstavlja tre¢inu stope rasta koja je ve¢ ostvarena u prethodnih 30
godina.
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FAO studija nije obuhvatila projekcije povecanja navodnjavanog zemljiSta u razvijenim
zemljama. Cetvrtina od ukupnih navodnjavanih povriina u svetu nalazi se upravo u ovoj
grupi zemalja. Rast povrSina koje se navodnjavaju bio je izrazito dinamican tokom 1970-
ih godina, dok je tokom 1990-ih godina rast usporen i bio je izrazen stopom od 0,3% na
godisnjem nivou.

Kao s$to je to slucaj i sa zemljistem kao faktorom poljoprivredne proizvodnje i
navodnjavanje povrSine mogu postati limitiraju¢i faktor razvoja u buducnosti. Ovo se
naroCito odnosi na moguénost salinizacije navodnjavanog zemljiSta i time njegove
bespovratne devastacije. Naravno, ove prognoze na globalnom nivou nisu toliko
dramaticne, ali ozbiljni problemi mogu nastati na lokalnom nivou.

FAO istrazivanja ukazuju da jo§ ima prostora za poveéanje navodnjavanih povrsina kako
bi se buducée potrebe za hranom u potpunosti zadovoljile. Medutim, irigacioni potencijal
veoma je teSko precizirati, s obzirom da on zavisi od specifi¢nih karakteristika odredenog
podrucja, osobina zemljiSta, klime i sl. Zbog toga se cifre u projekcijama moraju uzimati
sa izvesnom dozom rezerve. Ukupni irigacioni potencijal u zemljama u razvoju procenjen
je na 402 miliona hektara. Od ovog broja, gotovo polovina ve¢ je iskoriS¢ena u periodu
od 1997. do 1999. godine, a neiskoriSeéni potencijal iznosi oko 200 miliona hektara.
Prema projekcijama, do 2030. godine bice iskoriS¢eno samo 20% od postojecih
potencijala.

U pojedinim regionima postojeéi irigacioni potencija bi¢e skoro u potpunosti iskoriséen.
Ocekuje se da do 2030. godine regioni Isto¢ne Azije, Bliskog Istoka i Severne Afrike
iskoriste tri Cetvrtine, a Juzna Azija ¢ak 90% svog potencijala za navodnjavanje.

S obzriom da se za potrebe poljoprivrede koristi skoro 70% od ukupnih koli¢ina vode
namenjene ljudskoj upotrebi, s pravom postavlja pitanje da li, na globalnom nivou,
postoji dovoljno vodnih resursa. Ve¢ sada se brojne zemlje suocavaju sa problemom
nedovoljne koli¢ine vode za potrebe poljoprivrede, a o¢ekuje se da ovaj problem bude
prisutan i u buduce.

Pri odredivanju procena potencijalnog irigacionog zemljiSta potrebno je uzeti u obzir
ograni¢enja vezana za mogucénosti pristupa vodnim resursima. Obnovljivi vodni resursi
uvecavaju se za onu koli¢inu vode koja se dobija na osnovu padavina 1 iz re¢nih tokova,
od ¢ega se oduzima koli¢ina vode koja se izgubi evapotranspiracijom. Navedene koli¢ine
vode bitno se razlikuju izmedu pojedinih regiona. Na primer, u aridnim predelima
Bliskog Istoka i Severne Afrike 18% kiSe gubi evapotranspiracijom, dok je taj procenat
na podrucju Isto¢ne Azije, kao izrazito vlaznog regiona, oko 50%.

Jedan deo vode koja dospeva na zemljiSte ne iskoristi se za rast i razvoj biljaka. Odnos
izmedu koli¢ine vode koja je iskoriS¢ena za rast useva 1 ukupne koli¢ine vode koja
dospeva na zemljiste naziva se efikasnost koris¢enja vode.

Regionalne razlike u stepenu efikasnosti koriS¢enja vode su velike. Generalno, efikasnost
je veca u podruc¢jima sa loSijim pristupom vodnim resursima: u Latinskoj Americi 25%,

na Bliskom Istoku i u Severnoj Africi 40% i u Juznoj Aziji 44%.

Efikasnost koriS¢enja voda za zemlje u razvoju u periodu od 1997. do 1999. godine
iznosila je 7%, a predvida se povecanje na 14% do 2030. godine. Medutim, i sa tim
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o¢ekivanim povecanjem, zemlje u razvoju ¢e koristiti samo 8% od ukupnih vodnih
resursa kojima raspolazu.

Raspolozivost vode dovedena je u pitanje u sluc¢aju da se za potrebe navodnjavanja koristi
40% ili vise od ukupnih obnovljivih vodnih resursa. To je nivo na kojem bi zemlja trebalo
da donese tesku odluku: da li ¢e vodu koristi za potrebe poljoprivrede ili za potrosnju u
urbanim podruc¢jima. Projekcije pokazuju da ¢e do 2030. godine Juzna Azija dosti¢i ovaj
nivo koriS¢enja vodnih resursa, dok se za Bliski Istok 1 Severnu Afriku predvida 58%
iskori$éenja.

Ova studija obuhvatila je 93 zemlje u razvoju. Od tog broja, 10 zemalja u periodu od
1997. do 1999. godine ve¢ koriste viSe od 40% vodnih resursa za potrebe navodnjavanja,
a 8 zemalja vise od 20%. Ove zemlje ¢e se u periodu do 2030. godine neminovno suociti
sa problemom deficita vode.

3.8. Mogu¢nosti za povecanje prinosa i proizvodnje na globalnom nivou

Povecanje proizvodnje u buduénosti u velikoj meri ¢e zavisiti od rasta prinosa. U protekle
tri decenije rast prinosa bio je neujednacen.

Prinosi zita rapidno su rasli u perodu od 1961. do 1999. godine, prosecna stopa rasta
iznosila je 2,1% godisnje. Zahvaljuju¢i Zelenoj revoluciji, prinosi su se dinamic¢nije
povecavali u zemljama u razvoju, a prosecna stopa rasta na godiSnjem nivou za ovu grupu
zemalja iznosila je 2,5%. Najvecu stopu rasta prinosa imali su pSenica, pirina¢ i kukuruz.
Ni stope rasta prinosa soje i pamuka nisu bile zanemarive.

Rast prinosa Zita usporen je tokom 1990-ih. Prinos pSenice u periodu od 1961. do 1989.
godine rastao je prosec¢no 3,8% godiSnje, a u periodu od 1989. do 1999. godine samo 2%.
Stope rasta prinosa pirin¢a su u istim vremenskim intervalima smanjene sa 2,3% na 1,1%.
Ovakva kretanja bila su prac¢ena i usporenim rastom traznje za ovim proizvodima.

Sporiji rast prinosa, projektovan do 2030. godine, zna¢i da neée biti potrebe za tako
dinami¢nim rastom prinosa kao u prethodnom periodu. Rast prinosa zita za narednih 30
godina ostvarivace se stopom od 1,1% godiSnje, dok ¢e se prinosi pirin€a povecavati
prosecno 0,9% godiSnje. S obzirom na ovakve projekcije, postavlja se pitanje da li ¢e rast
proizvodnje biti dovoljan. Bitne razlike postoje u pojedinim grupama zemalja. Pojedine
zemlje u razvoju ostvarile su veoma visoke prinose biljnih kultura. Razlike u nivoima
prinosa u pojedinim zemljama nastaju delovanjem dve osnovne grupe faktora:

e Prvu grupu uslova ¢ine: klimatski uslovi, nadmorska visina i karakteristike
zemljiSta. Meksiko se, na primer, karakteriSe kao izrazito suSno podrucje 1
manje od petine obradivog zemliSta moze se koristi za uzgoj
visokoprinosnih hibrida kukuruza. Kao rezultat ovakvih uslova ostvaruje
se prinos od 2,4 tone kukuruza po hektaru, $to je Cetvrtina prinosa koji se
ostvaruje u Sjedinjenim Americkim DrZzavama. Razlike u visini prinosa,
koje nastaju pod delovanjem agro-ekoloskih razlika se ne mogu smanjiti.

e Visina prinosa zavisi i od primene agrotehnickih mera, hemijskih inputa i
nacina upravljanja zemljiSnim resursima. Razlike u visini prinosa koje su
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uzrokovane faktorima iz ove grupe mogu se smanjiti, $to je u ekonomskom
interesu proizvodaca.

Da bi se utvrdilo koliko povecanje prinosa je moguce ostvariti, neophodno je utvrditi u
kojoj meri se moze uticati na to povecanje. Detaljna FAO studija koja se bazira na agro-
ekoloskim zonama odredila je za svaku drzavu povrSine na kojima je moguce ostvariti
uspeSan uzgoj odredenih useva. Na osnovu rezultata navedenih istrazivanja za svaku
drzavu se moze napraviti plan optimalnog rasporeda biljnih kultura, kako bi se, u datim
uslovima, ostvarili maksimalni prinosi.

Projektovani maksimalni prinosti mogu se uporediti sa ostvarenim prose¢nim prinosima i
na taj na¢in se moze utvrditi da li postoje realne mogucnosti za prevazilazenje tih razlika.
Studija potvrduje da ¢ak i najrazvijenije zemlje, kao $to je na primer Francuska, nisu jo$
uvek dostigle maksimalne moguce prinose. lako danas ostvaruje prinos pSenice od 7,2
tone po hektaru, Francuska ima potencijale za ostvarivanje znatno visih prinosa i to od 8,7
do ¢ak 11,6 tona po hektaru. Sli¢na situacija je u vecini zemalja koje su obuhvacene
istrazivanjem. Samo nekoliko drzava u potpunosti je iskoristilo svoje agro-ekoloske
potencijale i1 dostiglo maksimalne prinse za veéinu useva.

Kada realne cene rastu, postoje razlozi za verovanje da ¢e poljoprivredni proizvodaci
nastojati da prevazidu jaz u visini prinosa. U proslosti, proizvodaci koji su imali dobar
pristup tehnologijama, inputima 1 trziStu veoma su brzo odgovorili na rast cena. Argentina
je, na takav nacin, tokom 1996. godine povecéala proizvodnju pSenice za cak 68%. Na
podru¢jima gde je postoji oskudica zemljista, farmeri na osnovu intenziviranja upotrebe
inputa 1 koriS¢enja visokoprinosnih sorti uspevaju da ostvare vece prinose.

Cini se da je sasvim jasno, da se poveéanje prinosa moze ostvariti ¢ak i kada nove
tehnologije proizvodnje nisu dostupne farmerima. Ukoliko 11 zemalja koje ostvaruju dve
petine ukupne svetske proizvodnje pSenice povecaju svoje prinose za 50% u odnosu na
sadasnju visinu prinosa, ukupna svetska proizvodnja pSenice ¢e se povecati za skoro 25%.

Rezultati ovakvih istraZivanja 1 projekcije mogu biti nedovoljno pouzdane, narocito ako
su zasnovane na prirodnim pokazateljima. Medutim, realno je ocekivati da bi nove
tehnologije 1 istrazivanja u oblasti genetike mogla dovesti do povecanja prinosa u
buducnosti uz istovremeno smanjenje troSkova zagadenja zivotne sredine.

Za zemlje u razvoju, koje su suocene sa hroni¢nim siromaStvom, neophodno je kreirati
takve mere koje bi obezbedile siromasnim poljoprivrednicima pristup novim
tehnologijama, sortama i hibridima. Razvoj tehnologija i1 hibrida koji ¢e dati Zeljene
rezultate u nepovoljnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju izuzetno je tezak
zadatak.
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3.8.1. Upotreba mineralnih djubriva i biotehnologija kao faktori
unapredenja svetske poljoprivrede

Jedan od najznacajnijih nacCina za povecanje prinosa je upotreba mineralnih dubriva.
Njihovom upotrebom je tokom 1970-ih i 1980-ih godina ostarena treé¢ina povecanja
svetske proizvodnje zita. U Indiji ¢ak 50% povecanja proizvodnje Zita ostvareno je
zahvaljujuéi intenziviranju upotrebe mineralnih dubriva.

Upotreba mineralnih dubriva razli¢ita je u pojedinim regionima u svetu. Severna
Ametika, Zapadna Evropa 1 Isto¢na 1 Juzna Azija koristile su Cetiri petine ukupne svetske
potro$nje mineralnih dubriva u periodu od 1997. do 1999. godine. U Isto¢noj Aziji
potroS$nja je iznosila 194 kg po hektaru, u industrijalizovanim zemljama 117 kg po
hektaru. U isto vreme, farmeri u Sub-Saharskoj Africi koristili su samo 5 kg mineralnog
dubriva po hektaru.

Svetska potro$nja mineralnih dubriva rasla je intenzivno tokom 1960-ih, 1970-ih i 1980-
ih godina. Taj rast je znaCajno usporen tokom 1990-ih godina. Usporavanje rasta u
visokorazvijenim zemljama rezultat je redukcije mera podrSke poljoprivredi od strane
drzave, kao i zastita zivotne sredine. Zemlje u tranziciji smanjile su upotrebu mineralnih
dubriva zbog recesije i restrukturiranja privrede. Cak je i u zemljama u razvoju tokom
1990-ih godina smanjena potrosnja mineralnih dubriva za vise od polovine u odnosu na
prethodnih nekoliko decenija.

Ovaj usporavajuci rast je projektovan i1 za buduci period. Rast globalne potrosnje
mineralnih dubriva za naredne tri decenije projektovan je na 1% godiSnje. Pri tome,
intenzivniji rast ofekuje se u zemljama u razvoju, a manje intenzivan U razvijenim
zemljama. Posmatrano po regionima, najdinamicniji rast potro$nje mineralnih dubriva
projektovan je za Sub-Saharsku Afriku. Upotreba mineralnih dubriva u ovom regionu je
trenutno izuzetno niska, tako da bi intenzivan rast potroSnje obezbedio tek simbolian rast
prinosa i proizvodnje.

Razvoj 1 Siroka primena novih tehologija vazan je faktor koji odreduje buduc¢nost
poljoprivrede. Hiljadama godina, misija Coveka bila je da unapredi uzgoj biljaka i
zivotinja. Tokom proteklih 150 godina naucnici su ulozili dosta napora u razvoju
selekcije i uzgoja.

Savremena biotehnologija ima potencijal da ubrza rast i razvoj biljaka 1 Zivotinja.
Selekcijom zasnovanom na obelezavanju (markiranju) moguée je brzo ostvariti
laboratorijske analize i pre zavrSetka vegetacionog perioda. Tehnike kulture tkiva
omogucavaju brzo razmnozavanje Cistog sadnog materijala. Genetski inZenjering i
modifikacija znatno smanjuju rizik od pojave bolesti.

Ipak, primena savremenih tehnologija nailazi 1 na odredene protivargumente. Oni se ticu
etickih pitanja, zaStite Zivotne sredine, kao 1 strepenje od produbljavanja jaza izmedu
bogatih 1 siromasnih zemalja. Naime, moderne tehnologije uglavnom su dostupne
visokorazvijenim zemljama, dok je poljoprivreda u zemljama u razvoju jo§ uvek
ekstenzivna.
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Sirenje genetski modifikovanih useva je veoma brzo. Povriine zasejane GM usevima u
svetu su u poslednjih pet godina dostigle cak 52 miliona hektara, sa tendencijom rasta. U
tome prednjace sledece zemlje: SAD sa 35,7 miliona hektara, Argentina sa 11,8 miliona
hektara, Kanada sa 3,2 miliona hektara i Kina sa 1,5 miliona hektara.

Kao najznacajnije potencijalne koristi od biotehnologije izdvajaju se:

e Rast produktivnosti, koji vodi ve¢em dohotku proizvodaca i nizim cenama za
potroSace;

e Manje su potrebe za hemijskim inputima, naro¢ito insekticidima;

e Stvaranje sorti i hibrida koji bi uspevali na podruc¢jima koja imaju lo$ije uslove
za proizvodnju, odnosno koji imaju bolju otpornost na susu, preteranu vlaznost
zemljista ili ekstremne temperature;

e Ostvarivanje prehrambene sigurnosti na osnovu eliminisanja fluktuacija u
visini prinosa;

e Bolja hranjiva vrednost poljoprivrednih proizvoda, kao i

e Veca nutritivna vrednost poljoprivrednih proizvoda.

U isto vreme, potrebno je istaci i potencijalne opasnosti od biotehnologije:

e Nove tehnologije dostupne su skoro isklju¢ivo poljoprivrednim proizvodacima
iz razvijenih zemalja;

e Monopolski polozaj pojedinih kompanija (na primer za proizvodnju
semenskog materijala) onemogucuje normalan proces kontrole kvaliteta. Samo
jedna kompanija kontroliSe oko 80% trzista GM pamuka i 33% GM soje;

e Nove tehnologije zahtevaju primenu novog semenskog materijala za svaku
setvu, a proizvoda¢i u zemljama u razvoju Cesto nisu u mogucnosti da to
obezbede;

e Zdravstvena bezbednost hrane je dovedena u pitanje, a takode

e (GM useva Cesto ostvaruju negativan uticaj na zivotnu sredinu.

Svetska poljoprivreda 1 bez primene novih tehnologija moze da zadovolji prehrambene
potrebe svetske populacije do 2030. godine. Medutim, biotehnologija moze da postane
osnovno orude u borbi protiv gladi 1 siromaStva u zemljama u razvoju. Najznacajniji
napredak mogao bi biti ostvaren u kreiranju novih sorti i hibrida koji bi se uspeSno
uzgajali i u podru¢jima sa loSim uslovima za poljoprivredu, a takva podrucja dominiraju
upravo u zemljama u razvoju. Primena novih tehnologija obezbeduje proizvodnju hrane
uz smanjenu upotrebu hemijskih inputa, sa pozitivnim efektima na Zivotnu sredinu i
dohodak siromasnih poljoprivrednika Sirom sveta.

Ipak, najveci broj modernih tehnologija konrolisan je od strane privatnih kompanija koje
svoje proizvode plasiraju komercijalnim gazdinstvima. Jedino komercijalna gazdinstva
imaju mogucnosti da priuste nove tehnologije. NajvaZniji zadatak politike razvoja je da
reSe problem siromaSnih poljoprivrednika u zemljama u razvoju 1 omogucée im laksi
pristup novim tehnoloSkim dostignu¢ima.

Kada su u pitanju GM usevi, najvec¢i deo komercijalne primene razvijen je u toj meri da

obezbeduje redukciju proizvodnih troskova i zadovoljenje potreba potroSaca. Percepcija
ocekivanih koristi i potencijalnih rizika od GM useva 1 od biotehnologije uopste, razlikuje
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se izmedu pojedinih regiona, zemalja, interesnih grupa i pojedinaca. Urbana i podrucja u
kojima je zemljiSte limitiraju¢i faktor u zemljama u razvoju zahtevaju jeftiniju hranu.
Suprotno od toga, za potroSae u razvijenim zemljama, gde postoji obilje hrane,
zdravstvena bezbednost i1 zaStita zivotne sredine predstavljaju najznacajnija pitanja. Ovi
potrosaci opredeliée se za proizvode novih tehnologija ukoliko im odgovarajuéi standardi
potvrduju zdravstvenu ispravnost poljoprivrednih proizvoda.

Investiranja u oblasti GM istrazivanja u zemljama u razvoju bi trebalo da budu fokusirana
na sledecéa pitanja: otpornost useva na susu, salinitet zemljista i ekstremne temperature,
poboljSanje otpornosti na bolesti, ve¢a nutritivna vrednost proizvoda i viSi prinosi.
Sredstva za istrazivacki rad, kao i primenu rezultata istrazivanja u praksi, za zemlje u
razvoju trebalo bi da budu obezbedena jednim delom i iz drzavnog budzeta.

3.8.2. Odrzivi razvoj poljoprivrede i integralno upravljanje pesticidima

Veoma je tesko predvideti dugoro¢na kretanja, kada je u pitanju razvoj novih tehnologija,
kao 1 njihove primene u praksi. Samim tim, dovodi se u pitanje 1 tatnost prognoza uticaja
novih tehnoloskih dostignuéa na proizvodnju u buduénosti. Ipak, kratkorocne projekcije,
koje se odnose na vremensku dimenziju do tri godine, mogu se uzeti kao pouzdane.

Uspeh koji je u Kini postignut proizvodnjom GM pamuka, otvara prostor za vecu
primenu GM proizvoda, kao $to su soja, duvan i kukuruz. Dobri rezultati ove proizvodnje
u Kini mogli bi podsta¢i uzgoj GM useva 1 u zemljama u razvoju. Dok se za zemlje u
razvoju ocekuje veca primena GM proizvoda, razvijene zemlje pokazuju tendenciju
smanjivanja ove proizvodnje.

Nove politike razvoja poljoprivrede, planirane za narednih trideset godina, uglavnom su
orijentisane na unapredenje primene metoda poljoprivredne proizvodnje koji nece imati
negativan uticaj na zZivotnu sredinu, obezbedice uvecanje proizvdonje i sniziti troskove.

Negativni efekti obradivanja na bioloSke procese u zemljiStu i njegovu produktivnost su
ocigledni. Kao odgovor na ove probleme razvijen je sistem proizvodnje koji obezbeduje
povecanje prinosa i njihovu vecu otpornost prema nedostatku vode i drugim loSim
uslovima.

Kao i organska poljoprivreda NT.CA. uti¢e na ocCuvanje biodiverziteta i racionalnu
upotrebu ograni¢enih resursa. Za razliku od organske poljoprivrede, ovaj sistem
podrazumeva primenu sinteti¢kih inputa i GM useva. Zasniva se na tri osnovna principa:

e Minimalizacija Stetnog uticaja na zemljiSte. Hranjivi sastojci se ne gube, a
struktura zemljista je oCuvana.

e ZemljiSte je konstantno prekriveno: ili usevima, ili njithovim ostacima. Na taj
nacin se sprecava erozija i rast korova.

e Rotacija — smenjivanje useva. Ovaj princip se primenjuje da bi se pojava
bolesti svela na minimum i da bi se hranjivi sastojci optimalno iskoristili.

Ovaj sistem poljoprivredne proizvodnje moze povecati prinose od 20 do cak 50%.
Takode, postize se veca stabilnost prinosa i nizi troskovi radne snage. Kada se jednom
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ostvari na odredenom podrucju, s obzirom na izuzetno dobre rezultate, primena ovog
sistema proizvodnje brzo se Siri.

Primena pesticida dovodi do niza negativnih efekata, kao Sto su: otpornost Stetocina,
zagadenje vode i zemljiSta. Integralno upavljanje pesticidima podrazumeva smanjenu
upotrebu pesticida i efikasniji sistem kontrole njihove upotrebe. Primena sorti otpornih na
StetoCine, planiranje plodoreda, primena prirodnih dubriva i sistema za navodnjavanje su
naéini za smanjivanje primene pesticida. Primena hemijskih sredstva za borbu protiv
StetoCina je svedena na minimum. Mnoge zemlje uspeSno primenjuju integralno
upravljanje pesticidima i1 ostvaruju povecanje prinosa i manje ekoloske Stete. Ipak,
savetodavni sistemi u pojedinim zemljama jo$ uvek upucuju poljoprivrednike na primenu
pesticida. Takva praksa bi trebalo da bude napustena, ukoliko se zele posti¢i pozitivni
efekti sistema integralnog upravljanja pesticidima.

Mnogi ekonomski slabi proizvodaci nisu u mogucnosti da poboljsaju koli¢inu hranjivih
sastojaka u zemljiStu primenom dubriva. Sa druge strane, prekomerna upotreba dubriva
dovodi do narusavanje prirodne ravnoteze. U oba slucaja ostvaruje se negativan uticaj na
rast i razvoj useva. Upravo u cilju smanjivanja negativnih efekata, sistem integralnog
upravljanja pesticidima podrazumeva ocuvanje hranjivih sastojaka u zemljistu kroz
recikliranje nus-proizvoda biljne i animalne proizvodnje, kao i gajenje leguminoza koje
su prirodni fiksatori azota. Na te na¢ine omogucava se da primenjena dubriva imaju vecu
efikasnost za 10 do 30%.

3.9. Organska poljoprivreda

Organska poljoprivreda predstavlja set prakticnih mera u proizvodnji u kojima je primena
eksternih inputa svedena na minimum. Sinteticki pesticidi, mineralna dubriva, sinteticka
sredstva zastite, lekovi, GM organizmi nisu deo organske poljoprivrede. Briga zbog
zagadivanja prirode, kao i zalaganje za zdravlje i dobrobit ljudi 1 Zivotinja doveli su do
pojave organske poljoprivrede. Potrosaci u razvijenim zemljama pokazali su spremnost
da plate 10 do 40% viSe cene za organske proizvode, a njihove Vlade su pruZile podrsku
proizvodacima kako bi ova proizvodnja bila ekonomski isplativa. Kao rezultat takvih
mera, organska poljoprivreda je pocela masovno da se primenjuje u zemljama Zapada. Od
1995. do 2000. godine ukupne zemljiSne povrSine pod organskom poljoprivrednom
proizvodnjom u SAD-u i Evropi su utrostrucene.

Na globalnom nivou 2001. godine organska poljoprivreda bila je organizovana na 15,8
miliona hektara. Skoro polovina ovih povrSina bila je u Okeaniji, neSto manje od Cetvrtine
u Evropi i petina u Latinskoj Americi. Ipak, u ukupnim povrSinama koje se koriste za
poljoprivrednu proizvodnju povrsine pod organskom poljoprivredom su i dalje skromne i
iznose svega 2% na podrucju Evrope. Mnoge evropske zemlje planiraju da proSire
povrsine na kojima se organizuje organska poljoprivreda. Prema projekcijama Zapadna
Evropa bi do 2030. godine trebalo da organizuje organsku proizvodnju na ¢ak 25% od
svojih ukupnih poljoprivrednih povrSina.

U industrijalizovanim zemljama organska poljoprivreda se zasniva na precizno
definisanim metodama, propisanim od strane inspekcija i organa za sertifikaciju. Mnoge

zemlje u razvoju, naprotiv, jo§ uvek nemaju sopstvene standarde i sertifikacione sisteme u
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oblasti organske poljoprivrede. U ovim zemljama, odredeni oblik organske poljoprivrede
Siroko je primenjen zbog nemogucénosti farmera da primenjuju savremene inpute. Najveci
deo organskih proizvoda namenjen je lokalnoj potrosnji i prodaje se po istoj ceni kao i
proizvodi iz konvencionalne poljoprivrede. Medutim, pojedine zemlje u razvoju danas
proizvode organske proizvode u veéim koli¢inama i izvoze ih na trziSta razvijenih
zemalja. Oc¢ekuje se da ¢e se u narednim godinama ovaj izvoz povecavati.

Organska poljoprivreda obezbeduje mnoge pozitivne efekte na zivotnu sredinu.
Agrohemikalije mogu ugroziti kvalitet vode, unistiti mikroorganizme i izazvati oboljenja
kod radnika na gazdinstvima. Savremena monokultura koristi sinteticke inpute, ¢ime se
Cesto naruSava biodiverzitet ekosistema. Organska poljoprivreda usmerena je ka
ponovnom uspostavljanju narusene bioloske ravnoteze. Organizovanjem i sprovodenjem
organske proizvodnje zagadenje vode se smanjuje ili potpuno eliminiSe, a upotreba
hemijskih inputa svedena je na minimum ili u potpunosti ukinuta.

Iako su prinosi od 10 do 30% nizi u odnosu na konvencionalnu poljoprivredu, organska
proizvodnja moze da donese odli¢an profit. U industrijalizovanim zemljama, pored
potroSaca 1 poljoprivrednika, koristi od organske poljoprivrede ima i seoski turizam. U
razvijenim zemljama dobro organizovan sistem organske proizvodnje moze obezbediti
vece prinose i profit. Na Madagaskaru, stotine poljoprivrednika je otkrilo da uz primenu
principa organske poljoprivrede mogu ostvariti prinose pirinca od ¢ak 8 tona po hektaru,
Sto je znatno viSe u odnosu na prinose ostvarene u konvencionalnoj proizvodnji. U
pojedinim siromasnim regionima i zemljama, kao $to je Bolivija, Kenija i Indija uz
primenu tradicionalnog nacina proizvodnje visina prinosa je udvostrucena ili cak
utrostrucena.

Organska poljoprivreda takode obezbeduje 1 druStvene koristi. Ovaj sistem poljoprivredne
proizvodnje Koristi dostupne i jeftine inpute i angazuje znatno viSe radne snage od
konvencionalne poljoprivrede, Sto utice na smanjenje stope nezaposlenosti. Ova prednost
organske poljoprivrede narocito dobija na znac¢aju u podrucjima gde postoje visSkovi radne
snage.

Odredene mere politike su od presudne vaZnosti za nastavak razvoja organske
poljoprivrede. Mere podrSke poljoprivredi su sve viSe okrenute od proizvodnih ka
ekoloskim 1 socijalnim ciljevima. Savetodavci Cesto promoviSu ideju da su sinteticki
inputi neophodni i u organskoj proizvodnji. Kvalitetna obrada zemljista, koja ne narusava
strukturu i hemijski sastav ovog nezamenjivog faktora, predstavlja jedan od osnovnih
uslova za uspe$no organizovanje organske poljoprivrede. Ukoliko se ovi uslovi ispune,
organska poljoprivreda bi mogla postati realna alternativa za tradicionalnu poljoprivredu
u narednih 30 godina, makar samo na lokalnom nivou.

3.10. Potrebe za novom Zelenom revolucijom

U proteklih 40 godina Zelena revolucija imala je kljuénu ulogu u unapredenju
poljoprivredne proizvodnje i povecanja prehrambene sigurnosti u svetu. Prinosi pSenice,
pirin¢a i kukuruza u zemljama u razvoju povecani su za 100 do 200% od 1960-ih godina.
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Povecanje prinosa bio je primarna misija Zelene revolucije. Selekcija i stvaranje novih
sorti znacilo je 1 intenziviranje upotrebe mineralnih dubriva, pesticida, navodnjavanja.

Ciljevi Zelene revolucije ostvareni su uz svesrdnu pomo¢ savetodavnog sistema, kao i
nacionalnih i internacionalnih kompanija koje su doprinele transferu novih tehnologija iz
naucno-istrazivackih centara u praksu. Medutim, ova prva Zelena revolucija dovela je i
do odredenih negativnih efekata:

e Znacajno povecanje prinosa 1 proizvodnje ostvareno je samo za nekoliko
poljoprivrednih proizvoda, dok su od pozitivnih efekata Zelene revolucije ostali
izuzeti pojedini proizvodi naro€ito znacajni za siroma$na podru¢ja Sub-Saharske
Afrike;

e Zelena revolucija bila je orijentisana isklju¢ivo na podruja sa povoljnim
klimatskim 1 zemlji$nim uslovima;

e Vodilo se ra¢una samo o poljoprivrednim proizvoda¢ima koji mogu da obezbede
inpute, dok je malo uradeno za dobrobit malih gazdinstava sa nedovoljnim
sopstvenim finansijskim sredstvima i kojima su nedostupni izvori kreditiranja, i
najzad

e U potpunosti su ignorisani potencijalni negativni efekti na Zivotnu sredinu usled
intenzivne primene inputa, kao Sto je zagadenje vode i zemljiSta nitratima i
pesticidima.

Nova, druga Zelena revolucija je danas viSe nego potrebna. Njeni ciljevi, kao i kod prve
Zelene revolucije, trebalo bi da se odnose na povecanje produktivnosti. Medutim, u isto
vreme neophodno je voditi racuna o za$titi Zivotne sredine 1 potrebama proizvodaca i
potrosaca u regionima sa losijim prirodnim i ekonomskim performansama. Produktivnost
je potrebno unaprediti na svim podru¢jima na kojima zivi 1 radi ruralna populacija, a ne
samo u razvijenim zemljama. U procese istraZivanja i selekcije neophodno je ukljuditi
vise od tri osnovna proizvoda biljne proizvodnje. Sistem efikasnog upravljanja upotrebom
pesticidima, tadode bi trebalo primenjivati u svim regionima, kako razvijenog, tako i
nerazvijenog sveta.

Istrazivanja u okviru nove Zelene revolucije trebalo bi da budu multidisciplinarna. Pored
bioloskih nauka, ona bi trebalo da obuhvate genetski inZenjering i socio-ekonomske
aspekte. Iznad svega, prioritet je potrebno dati potrebama siromaSnog stanovniStva u
marginalnim podruc¢jima, koje je prva Zelena revolucija zaobisla. PoZeljno je da
istraziva¢i u naucno-istrazivaCkom radu ostvare aktivnu saradnju, koja znaci povratne
informacije od poljoprivrednih proizvodaca, potrosaca, kreatora agrarne politike i javnog
mnjenja uopste. Istrazivanja u okviru ove druge ili nove Zelene revolucije su ve¢ pocela
na pojedinim lokacijma. Prvi pozitini rezultati ve¢ su ostvareni u oblastima gde je ruralno
stanovnistvo aktivno paricipiralo u dizajniranju 1 testiranju novih tehnologija.
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4. KONSTELACIJA AGRARNIH FAKTORA
U REPUBLICI SRBIJI - STANJE, PROBLEMI,
TENDENCIJE

4.1. Osnovni proizvodni faktori

Polaze¢i od osnovnih veza unutar proizvodnje i1 definicije poljoprivrede kao delatnosti
koja se oslanja na snage prirode u procesu koji zovemo proizvodnja biljaka i Zivotinja za
podmirenje ljudskih potreba, pre svega u hrani, nepohodno je ukazati na potencijale
prirodnih faktora i mogucnosti njihovog uspesnog kombinovanja sa tehnicko-tehnoloskim
reSenjima koja su do sada pratila poljoprivredu. Neke od mogucih kombinacija prirodnih 1
tehnicko-tehnoloskih faktora mogu se okarakterisati kao jednostavne, dok ostale mogu
biti veoma slozene. U svakom slucaju, one obezbedjuju potpunije analiziranje problema
poljoprivredne proizvodnje i koriS¢enje prirodnih resursa u odredjenim uslovima. Neki od
ovih faktora proizvodnje su institucionalno odredjeni, dok su drugi u znatnoj meri
povezani sa prirodnim procesima.

Na prvom mestu, neophodno je utvrditi da li postoji relativna oskudnost ili relativno
obilje primarnih faktora proizvodnje. Na tom osnovu se onda moze formirati pravac
razvoja i Sirenja tehnicko-tehnoloskih inovacija u uslovima optimalnog odnosa faktora
proizvodnje unutar poljoprivrede, ali i van nje, kao odnos sa ostalim privrednim
oblastima.

4.2. StanovnisStvo i radna snaga u poljoprivredi

Podaci Popisa stanovni$tva koji je u Srbiji obavljen 2011. godine ukazuju na
demografsko praznjenje sela, koje kao posledicu ima pogorSanje starosne i obrazovne
strukture stanovniStva. Takve tendencije loSe se odrazavaju na produktivnost i
konkurentnost radne snage u poljoprivredi u odnosu na radnu snagu u drugim privrednim
delatnostima. Nepovoljna starosna i obrazovna struktura poljoprivrednog stanovniStva
dovodi i do rasta prikrivene nezposlenosti na gazdinstvima i usporavanja strukturnog
reformisanja poljoprivrednog sektora.

Pored smanjenja ukupne populacije u Srbiji u periodu izmedu 2002. i 2011. godine, i
seosko stanovnis§tvo belezi trend opadanja. U navedenom periodu seosko stanovnistvo
smanjeno je za 10,9% , odnosno 311.139 stanovnika. Trendovi depopulacije sela su toliko
izrazeni da je po prvi put seosko stanovnistvo opalo na ispod 3 miliona stanovnika
(Tabela 2.). Prema rezultatima Popisa, seosko stanovistvo ¢ini 40,6% ukupnog
stanovniStva Srbije. Regionalno posmatrano, najizraZzenije smanjenje ruralne populacije
zabelezeno je u seoskim naseljima Juzne i Istocne Srbije.
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Tabela 2. Promene u broju stanovnika prema tipovima naselja, 2002. — 2011.

Popis 2002. godine | Popis 2011. godine | Indeks 2011/2002.
Ukupno 7.498.001 7.186.862 95,9
Gradska naselja 4.225.896 4.271.872 101,1
Ostala naselja 3.272.105 2.914.990 89,1
Seosko stanovniStvo 43,6 40,6 -

u ukupnom (u %)

Izvor: RZS, Popis stanovnistva u Republici Srbiji, 2011.

Nepovoljna demografska slika sela u Srbiji dodatno se narusava Cinjenicom da trendovi
depopulacije dovode i do sve izraZenijih rodnih razlika. Naime, opadanje broja
stanovnika u ruralnoj sredini izraZenije je u zZenskoj nego u muskoj populaciji (Tabela 3.).
Negativne posledice rodnih razlika i smanjenja broja zenske populacije u ruralnim
sredinama izrazavaju se i kroz pad nataliteta, kao i kroz promene u proizvodnoj strukturi
poljoprivrede. Smanjenje udela Zenske radne snage u poljoprivredi u pojedinim
podru¢jima u Srbiji dovodi do opadanja mle¢nog stocarstva, povrtarstva i drugih
proizvodnih linija u kojima su tradicionalno viSe angazovane Zene.

Tabela 3. Promene u broju stanovnika prema tipu naselja i polu, 2002. — 2011.

Broj stanovnika Razlika 2002. -
Popis 2002. godine | Popis 2011. godine 2011.
(u %)
Republika Srbija- 7.498.001 7.186.862 -4,1
ukupno
Zene 3.852.071 3.687.686 -4,3
Muskarci 3.645.930 3.499.176 -4,0
Gradska naselja - 4.225.896 4.271.872 11
ukupno
Zene 2.205.545 2.232.767 1,2
Muskarci 2.020.351 2.093.105 0,9
Ostala naselja - 3.272.105 2.914.990 -10,9
ukupno
Zene 1.646.526 1.454.919 -11,6
Muskarci 1.625.579 1.460.071 -10,2

Izvor: RZS, Popis stanovniStva u Republici Srbiji, 2011.

Posmatrano prema starosnim grupama, promene starosne strukture stanovniStva imaju
nepovoljan uticaj na potencijal poljoprivredne radne snage (Tabela 4.). Uces¢e dece (0-14
godina) koja predstavljaju buducéu radnu snagu i mladih (15-29 godina) koji predstavljaju
potencijalnu mladu radnu snagu je manje u odnosu na udeo starijeg stanovniStva (65 i
vise godina). Pri tome, iako starije stanovniStvo u ruralnim sredinama obavlja ekonomsku
aktivnost, ono se ipak ne moze smatrati nosiocem buduceg razvoja poljoprivrede i sela.
Jo$ nepovoljnija demografska slika dobija se ukoliko se posmatra trend promene broja
stanovnika po pojedinim starosnim grupama u odnosu na Popis 2002. godine.
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aktivnu (30-49), ali i potencijalnu radnu snagu (0-14 i 15-29).

Tabela 4. Starosna struktura stanovni$tva u Republici Srbiji prema tipu naselja

Starosna grupa

UceS¢e pojedinih starosnih grupa
u ukupnom stanovnistvu (u %)

Promene broja stanovnika
2011. u odnosu na 2002.
godinu (u %)

Gradska naselja | Ostala naselja Gradska Ostala

naselja naselja
0-14 14,5 13,9 -6,0 -21,6
15-29 19,0 17,6 -10,3 -16,1
30-49 28,3 25,2 -2,8 -15,7
50-64 22,7 23,2 20,0 13,3
65+ 15,6 20,1 12,7 -10,0
Ukupno 100 100 100 100

Izvor: RZS, Popis stanovnisStva u Republici Srbiji, 2011.

Pored starosne i rodne strukture, jedno od klju¢nih obelezja radne snage u poljoprivredi je
njena obrazovna struktura. Komparacijom obrazovne strukture gradskog i seoskog
stanovni$tva, dolazi se do zakljucka da je stepen obrazovanja radne snage ograni¢avajuci
faktor razvoja poljoprivrede u nasoj zemlji. Naime, u ruralnoj populaciji je znatno veci
procenat osoba bez Skole 1 onih koje su zavrSile samo osnovnu skolu, uz istovremeno
izuzetno mali procenat osoba sa viSim ili visokim obrazovanjem. Nepovoljna obrazovna
struktura (Tabela 5.) negativno se odrazava na usvajanje i primenu novih tehnologija u
poljoprivredi, inovativnost, preduzetniStvo 1 sve ostale segmente koji obezbeduju
napredak ove privredne delatnosti i1 ruralne sredine uopSte. Ukoliko se analiza obrazovne
strukture ruralne populacije izvrsi prema polu stanovnistva, dolazi se do jo$ nepovoljnije
slike. U okviru ruralne zenske populacije viSe od polovine su osobe bez kvalifikacija,
odnosno bez skole ili sa zavrSenom osnovnom $kolom.

Tabela 5. Obrazovna struktura stanovnistva prema tipu naselja, 2011.

Pokazatelj Gradska naselja Ostala naselja

Muskarci Zene Muskarci Zene

Bez skole i 3,8 9,9 16,6 30,4

nezavrsena

osnovna Skola

ZavrSena 14,2 17,7 28,0 27,6

osnovna Skola

Srednja skola 58,2 49,4 49,1 36,0

Vise 1 visoko 23,5 23,0 6,2 6,0

obrazovanje

Ukupno 100 100 100 100

Izvor: RZS, Popis stanovnistva u Republici Srbiji, 2011.
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Radni potencijal ruralne populacije moze se posmatati i kroz prizmu razli¢itih
demografskih pokazatelja, medu kojima se izdavajaju: proseCna strarost, indeks starenja,
indeks zavisnosti dece, indeks zavisnosti starih i indeks ukupne zavisnosti. Indeks
starenja racuna se kao odnos stanovnistva starog 65 i viSe godina prema stanovnistvu od 0
do 14 godina. Indeks zavisnosti dece predstavlja odnos stanovnistva uzrasta 0-14 prema
stanovniStvu radnog uzrasta (15-65). Indeks zavisnosti starih dobija se kada se u odnos
stavi broj stanovnika starijih od 65 godina sa brojem stanovnika radnog uzrasta (15-65).
Takode, jedan od demografskih pokazatelja je 1 ukupan indeks zavisnosti koji se dobija
kada se u odnos stavi stanovni$tvo uzrasta 0-14 i 65 i viSe godina prema stanovniStvu
radnog uzrasta.

Tabela 6. Razli¢iti demografski pokazatelji prema tipu naselja, 2011.

Pokazatelj Gradska naselja Ostala naselja
Prosecna starost 41,3 43,6
Indeks starenja 107,3 1443
Indeks zavisnosti-ukupan 43,0 51,5
Indeks zavisnosti dece 20,7 21,1
Indeks zavisnosti starih 22,3 30,4

Izvor: RZS, Popis stanovnistva u Republici Srbiji, 2011.

Navedeni demografski indikatori ukazuju na €injenicu da je svaki peti stanovnik sela
Srbije stariji od 65 godina, dok je u Regionu Juzne i Isto€ne Srbije to svaki Cetvrti.
Takode, na svakog stanovnika starijeg od 65 godina dolazi troje ili manje onih u dobu 15-
65 godina. Pri tome, odnos mladog 1 starog stanovniStva pokazuje da na svakih 100
stanovnika starijih od 65 godina dolazi samo 69 onih mladih od 15 godina (Bogdanov i
Babovi¢, 2014).

Najnoviji Popis stanovnisStva u Republici Srbiji sproveden je tokom 2011. godine. Podaci
pokazuju da je izmedu poslednja dva popisa, odnosno u periodu od 2002. do 2011. godine
ukupan broj stanovnika Srbije smanjen 4,1% ili 311.139 lica. Ispoljen negativan trend
nastao je usled negativnog prirodnog prirastaja, ali i migracija stanovnisStva, odnosno
odlaska mlade populacije u inostranstvo. Proces depopulacije posledi¢no dovodi i1 do
starenja stanovniStva. Naime, prema podacima Popisa iz 2011. godine prosecna starost
stanovnika Srbije iznosi 42,2 godine, §to naSu zemlju svrstava u red zemalja tzv. duboke
demografske starosti. Ovakva demografska kretanja odraZavaju se negativno i na veli¢inu
kontigenta radno aktivnog stanovnis$tva. U skladu sa procesom depopulacije, aktivno
stanovnis$tvo u Srbiji u poslednjem medupopisnom periodu smanjeno je za 32%. Pri tome,
1 ucesc¢e aktivnog poljoprivrednog stanovnistva u ukupnoj aktivnoj populaciji ima trend
smanjenja. Naime, sa 15,6% 2002. godine, aktivho poljoprivredno stanovniStvo U
ukupnom aktivhom stanovniStvu Srbije smanjeno je na 14,7% prema Popisu 2011.
godine.
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4.3. Poljoprivredno zemljiSte

Ukupno raspolozivi zemljisSni fond, a posebno zemljisSte namenjeno poljoprivrednoj
proizvodnji, predstavlja, bar za sada, osnovni uslov za zivot i opstanak ljudi.
Raspolozivost ovog prirodnog izvora za pojedine namene, kao i njegova lokacija i
kvalitet imaju veliki znaCaj za medjusobno kombinovanje sa ostalim faktorima
proizvodnje i uslovljavaju stepen primene tehnike i tehnologije.

Zemljiste, kao limitirani prirodni resurs, koji se odlikuje neobnovljivosc¢u, nezamenjiv je
faktor proizvodnje u poljoprivredi. Zbog toga se u analizi faktora poljoprivredne
proizvodnje poseban znacaj pridaje ovom prirodnom resursu i njegovoj raspolozivosti u
Srbiji.

Prema zvani¢noj metodologiji po kojoj je u Srbiji izvrSen Popis poljoprivrede 2012.
godine raspoloZzivo zemljiSte se, prema kategorijama koriS¢enja, deli na poljoprivredno,
Sumsko i ostalo. Pri tome, poljoprivredno zemljiste je podeljeno u dve kategorije:
koriS¢eno poljoprivredeno zemljiSte 1 nekoriS¢eno poljoprivredno zemljiste. U ukupnom
raspolozivom zemljStu u Srbiji dominira poljoprivredno zemljiste (72,2%), odnosno
koriséeno poljoprivredno zemljiste (64,3%).

Tabela 7. Raspolozivo zemljiste prema kategorijama koriséenja, 2012. godine

Kategorija zemljista Povrsina (u hektarima) Struktura (u %)
POLJOPRIVREDNO 3.861.477 72,2
Koris¢eno poljoprivredno 3.437.423 64,3
zemljiSte
Nekoris¢eno poljoprivredno 424.054 7,9
zemljiSte
SUMSKO 1.023.036 19,1
OSTALO 462.084 8,7
UKUPNO - raspolozivo 5.346.597 100,0
zemljiSte

Izvor: Sevarli¢, 2015.

U strukturi koris¢enog poljoprivrednog zemljiSta, posmatrano u periodu od 2012. do
2014. godine dominantno ucece imaju oranice i baste (prose¢no 74%). Zatim slede stalne
travnate povrSine, odnosno livade 1 pasnjaci, sa 20% uceS¢a u ukupnom koriS¢enom
poljoprivrednom zemljistu. Najmanje use¢e u koris¢enim poljoprivrednim povrSinama
imaju vocnjaci, vinogradi, rasadnici 1 ostali stalni zasadi (oko 5%). Pri tome, kod
kategorije stalnih zasada u posmatranom periodu belezi se ¢ak 1 blagi pad povrSina, $to je
nepovoljno sa aspekta povecanja intenzivnosti poljoprivredne proizvodnje.
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Tabela 8. Koris¢eno poljoprivredno zemljiSte po kategorijama, 2012-2014. godine

Kategorija 2012. godina 2013. godina 2014. godina

korSéenja | PovrSina | Struktura | Povrsina | Struktura | PovrSina | Struktura
(u ha) (u %) (u ha) (u %) (u ha) (u %)

Oranice i 2.561.674 73,98 2.589.714 74,19 2.606.073 74,31

baste

Stalne 713.242 20,61 713.242 20,43 713.242 20,34

travnate

povrsine

Stalni 187.299 5,41 187.675 5.38 187.515 5,35

zasadi

Ukupno 3.462.215 100,00 |3.490.632 | 100,00 3.506.830 100,00

Izvor: obracun autora na osnovu podataka RZS, Statisticki godi$njak, 2015.

Poznavanje posedovne strukture ima veliki znacaj sa aspekta primene tehnike 1
tehnologije primarne proizvodnje i planiranja njenog obima. Kao nasledje iz proslosti i
posledica ostvarenih promena primenom zakonske regulative koja se odnosi na
ograni¢avanje veli¢ine zemljiSnog poseda, regulisanje prava nasledja, procesa
deagrarizacije, kao 1 procesa restrukturiranja, postoje¢a posedovna struktura i
rascepkanost poseda predstavlja veliki problem**.

Tabela 9. Poljoprivredna gazdinstva prema povrsini koris¢enog poljoprivrednog zemljista
prema Popisu poljoprivrede 2012

Kategorije Broj gazdinstava Struktura (u %)
Bez zemljsta 10.107 1,61
<2ha 298.286 47,23
2-5ha 182.489 28,86
5-10ha 89.083 14,11
10 -20 ha 32.313 5,12
20 - 50 ha 13.029 2,08
50 — 100 ha 4.394 0,70
>100 ha 1.851 0,29
Ukupno 631.552 100,00

Izvor: obracun autora na osnovu podataka RZS, Statisticki godi$njak, 2015.

Posedovna struktura poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji izuzetno je nepovoljna. Prema
podacima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine najvec¢e uceSce u strukturi imaju
poljoprivredna gazdinstva sa posedom veli¢ine do 2 hektara (47,23%) i ona sa posedom
od 2 do 5 hektara (28,86%). Te dve kategorije gazdinstava predstavljaju vise od polovine
ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava na teritoriji Republike Srbije. Pri tome,
poljoprivredna gazdinstva koja se u agroekonomskoj teoriji smatraju ekonomski

* Rascepkanost zemljiita koristimo kao termin za rasparéanost (usitnjenost) koja oznadava broj parcela
koje dolaze na jedno gazdinstvo. Razbacanost (rasturenost) oznacava broj mesta na kojima se zemljiste
jednog gazdinstva nalazi i njihovu medjusobnu udaljenost, i izmeSanost, koja obelezava nepovezanost
parcela putem.
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perspektivnim i1 konkurentnim, a to su gazdinstva sa veli¢inom poseda ve¢om od 10
hektara, ¢ine svega 8,19% od ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava u nasoj zemlji
(Tabela 9).

4.4. Primena vode u poljoprivredi

Ne dovodec¢i u pitanje znacaj zemljiSta za poljoprivrednu proizvodnju, praksa potvrdjuje
stavove da upoteba vode moze da popravi prirodne, pre svega klimatsko-geografske i
hidropedoloske, uslove za poljoprivrednu proizvodnju i tako smanji rizik od potpunog ili
delimi¢nog gubljenja roda u uslovima susa, poplava, vodene erozije ili podzemnih voda.
S druge strane, efikasna primena vode u poljoprivredi obezbedjuje supstituciju zemljiSta
kao faktora proizvodnje, jer omogucuje vise zetvi i povecanu poljoprivrednu proizvodnju
po jedinici povrS§ine na nepromenjenom ili smanjenom fondu poljoprivrednog zemljista.
Na taj nacin, hidrotehnicke melioracije omogucuju da se prinosi poljoprivrednih kultura,
u tehni¢ko-tehnoloskom i ekonomskom smislu, maksimalno poveéavaju®.

S obzirom na tendenciju stalnog smanjivanja poljoprivrednih povr$ina i porast traZnje za
hranom usled porasta broja stanovnika, u Srbiji postoji realna potreba za oslobadjanjem
poljoprivredne proizvodnje od ¢udljivosti prirode, ali 1 ostvarenja takvog rezima na
obradivom zemljistu koji ¢e rezultirati ve¢om produkcijom i veé¢im prinosima. Pri tom,
pored potreba za sistemima za navodnjavanje usled nedovoljne koli¢ine vode i njene
neravnomerne distribucije u toku godine, potrebno je obezbediti i sisteme za regulaciju
vodotoka i odvodnjavanje oslanjajuci se, pre svega, na srazmeru koja postoji u plavljenju
izmedju unutrasnjih 1 spoljasnjih voda.

Navodnjavanje zemljiSta u Srbiji je na poslednjem mestu u Evropi. Postoji 180.000 ha
sistema za navodnjavanje, ali je stepen njihovog koris¢enja od 50-60%. Procena je da je
trenutno u funkciji oko 30.000 ha. Priblizno 2,5 miliona ha odvodnjava se sistemom
detaljnje kanalske mreze, od ¢ega 60.000 ha cevnom drenaZom. Irigaciona infrastruktura
je postojala na 118.000 ha. Tokom poslednjih godina od ove koli¢ine na 35.000 ha je
vr§eno navodnjavanje.

Za $iru primenu vode u poljoprivredi treba posebno reSavati probleme vezane za
upravljanje veoma kompleksnim irigacionim sistemima. Stoga se u velikim irigacionim
projektima, kakvi su na primer sistemi Dunav-Tisa-Dunav i Ibar-Lepenac, da bi bili na na
pravi nacin izvedeni 1 da bi efikasno funkcionisali, mora posti¢i visok tehnicki nivo 1
upravljacka vestina. Na taj nacin je moguce sacuvati kanalsku mrezu, crpne stanice i
smanjiti gubitke vode koji predstavljaju ozbiljan problem sa aspekta troskova. Osim toga,
relativno visoki troSkovi investicija u irigacione sisteme moraju imati podlogu u
efikasnosti upotrebe vode. Pored povecanih prinosa i proizvodnje, mora se posti¢i i
stabilnost proizvodnje u uslovima promene prirodnih uslova, §to uglavnom do sada nije
bio slucaj. Prioritet u razvoju trebalo bi da bude revitalizacija postojecih 1 izgradnja novih
malih i velikih sistema.

> Pored hidrotehnickih melioracija, postoje jo§ kulturnotehni¢ke i agrotehni¢ke. U hidrotehnicke
melioracije spada odvodnjavanje, navodnjavanje, zastita od plavljenja i terasiranje zemljiSta u cilju zastite
od erozije.
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Izvori geotermalnih voda, koji su pronadjeni na vise lokaliteta u Srbiji, mogu imati
znacajnu primenu u poljoprivrednoj proizvodnji. Najvec¢i geotermalni potencijali su u
Panonskom basenu, kao i u Juznoj i Centralnoj Srbiji. Izvan Panonskog basena nalazi se
160 prirodnih izvora geotermalnih voda sa temperaturom viSom od 15 stepeni Celzijusa.
U Vojvodini se jos od 1981. godine ovi izvori koriste za proizvodnju povréa u
staklenicima, kao i za grejanje objekata za uzgoj svinja. Medjutim, KoriS¢enje
geotermalnih voda u poljoprivredi u Srbiji je veoma malo u odnosu na postojece
potencijale.

4.5. TehnoloSka razvijenost agrara

4.5.1. Faktori od kojih zavisi efikasnost tehni¢ko-tehnoloSkih inovacija

Teorijska i empirijska analiza ekonomskog razvoja ukazuje na odlucujuéi uticaj novih
znanja i tehnologija na porast proizvodnje i produktivnosti faktora. Pokazano je, nadalje, da
nivo produktivnosti i stope rasta ispoljavaju konvergentna kretanja, kao i da je sve vise
raSireno misljenje da je sustizanje moguce samo u onim zemljama koje imaju izgradjenu
politiku nau¢no-tehnoloskog razvoja i pritom ispoljavaju sposobnost investiranja, visok nivo
obrazovanja radne snage i koje nadprose¢no ulazu u istrazivanje i razvoj.

Iz empirijskih kretanja takodje sledi da iako su u medjunarodnim okvirima eksterni efekti
vazni, oni ne odredjuju prvenstveno rast produktivnosti unutar privreda. Smatra se da su
najvazniji faktori inovacije domacih firmi i da se njihovi rezultati mogu najbrZe prosiriti na
druga preduzeca. U prilog tog stava govore tri argumenta. Prvo, potrebno je raspolagati
domacim istraZivac¢kim znanjem da bi se mogli eksploatisati nova inovativna znanja. Drugo,
zbog geografskih, kulturnih i drugih barijera difuziji, teze se Sire strani istrazivacki rezultati.
Trece, domaca istrazivanja ¢ine vaznu komponentu porasta kvaliteta ljudskog kapitala, Sto
sve pokazuje da transfer tehnologije nije iskljucivi put ispoljavanja tehnoloSkog progresa.
Stoga, u formulisanju osnova naucno-tehnoloske politike Srbije potrebno je imati u vidu
empirijske ¢injenice potvrdjene na primeru mnogih zemalja.

Dakle, osnovni je zakljucak da dinamicka efikasnost ne sledi automatski iz nove tehnologije
1 da u odlucujucoj meri zavisi od domacih sposobnosti i uslova da se generiSu i uspesno
izvedu promene u tehnologijama koje se Kkoriste. Ove sposobnosti se zasnivaju na
specijalizovanim resursima, pre svega na visoko obrazovanoj radnoj snazi, koje nisu ni
inkorporirane, niti se automatski izvode i kapitalnih dobara i know-how. Oni su, kao i
proizvodni fondovi, rezultat duZeg procesa investiranja. S obzirom da trziSni mehanizam ne
obezbedjuje pozeljnu stopu investiranja nuzne su ekonomsko-politicke akcije. Prema tome,
u cilju poboljsanja medjunarodne konkurentnosti zemlje vode politiku nau¢no-tehnoloskog
razvoja.
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4.5.2. TehnoloSki razvoj u Srbiji — dosadasnje tendencije

Dosadasnje tendencije u oblasti naucno-tehnoloskog razvoja u poljoprivredi Srbije
karakteriSe sledece:

1.

Razvoj je ostvarivan uvoznom tehnologijom, §to je u po¢etnom stadijumu razvoja
nesumnjivo bilo nuzno. Medjutim, 1 nadalje se uspoljava visok stepen jednosmerne
tehnoloske i ekonomske zavisnosti od inostranstva.

Uvoz tehnologije je bio neselektivan Sto je privredu guralo u sve vecu zavisnost
usporavaju¢i dinamiku rasta u srazmeri sa opadanjem sposobnosti za spoljno
zaduzivanje.

Kupovina licenci, zigova, modela i uzoraka, prenosenje know-how, tehnicka pomoc,
dugorocna kooperacija, kao i1 zajedni¢ka ulaganja Cesto su se realizovala na Stetu
domacih partnera, $to je pogorSavalo odnos uvoz-izvoz jer je postajala praksa
restriktivnih klauzula. Medju njima najznacajnije su klauzule o uvozu materijala 1
komponenti na jednoj strani i ograni¢avanje izvoza na drugoj. Takav smer uvoza
tehnologija onemogucavao je medjunarodnu afirmacija domacih preduzeca.

Oblici 1 uslovi saradnje izmedju domacih preduzeca najcesce su poprimali ulogu
transmisija preko kojih se prenosila konkurentska borba multinacionalnih kompanija
i drugih inostranih firmi na nasem trzistu.

Objektivna potreba za razvojem svoje tehnologije svedena je na minimum. Zbog
toga se ekonomska snaga ve¢ine domacih preduzeéa nije zasnivala na sopstvenim,
ve¢ inostranim naporima u oblasti istraZivanja i razvoja.

Znacajno ogranicenje sve vreme predstavljala je i nesvojinska struktura kapitala u
domaéim preduze¢éima kao odredjeni rizik za ozbiljnije povezivanje sa
medjunarodnim preduzec¢ima uprkos stabilnih politickih prilika koje su egzistirale
dugi niz godina.

Srpska poljoprivreda ne moze da nastavlja svoj put tehnoloSkog razvoja koriste¢i se
ekstenzivnim industrijalizacijom. Treba prevladati probleme preniske produktivnosti,
preskromne inovativnosti 1 visoku tehnolosku zavisnost od razvijenog sveta. Pored
navedenih ograni¢enja strategija nu¢no-tehnoloSkog razvoja mora poc¢i 1 od medjuzavisnosti
1 povezanosti razvojnih procesa u svetu kao 1 mogucih strategija razvoja drugih zemalja ili
grupa zemalja.

Savremenu fazu nau¢no-tehni¢kog razvoja karakteriSe ¢injenica da zbog relativno nize stope
rasta razvijenih zemalja i smanjenja prosecne profitne stope na uloZeni kapital, stalno dolazi
do realokacije kapitala u one sektore i grane gde je ona najveca. Pritom, realokacija kapitala
izaziva dve vrste promena u razvijenim zemljama:

fragmentaciju proizvodnih procesa i dislociranje pojedinih faza na nove lokacije
zbog njihovih tehnoloskih, ekonomskih ili socijalnih pogodnosti,

povecanu koncentraciju istrazivacko-razvojnih kapaciteta u zemljama u kojima su
smestene centrale transnacionalnih korporacija kao i koncentraciju proizvodnih
kapaciteta svake od ovih faza zbog potrebe da se kroz visoki stepen automatizacije
proizvodnje 1 visoku produktivnost, obezbedi konkurentnost na svetskom trzistu.
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Zbog toga treba ocekivati jo$ agresivniji nastup transnacionalnih korporacija da u
odredjenim oblastima proizvodnje i usluga obezbede za sebe monopolske pozicije.

4.5.3. Pravci naucno-tehnoloskog razvoja

Moguénosti da se u savremene tehnoloske procese ukljuci i tehnoloski srednje razvijena
zemlja kakva je Srbija, zahtevao bi, pre svega, orijentaciju na modernizovanje postojecih
tehnoloskih celina i prihvatanje inovativnih trendova na dosta Sirokom segmentu nauc¢no-
tehniCkih ostvarenja koja su u vezi sa ekonomskim razvojem. Na taj nacin bi se obezbedio
odgovaraju¢i medjuodnos izmedju sledecih procesa: generiranje novih znanja i savremenih
tehnologija, brzog i1 efikasnog transfera novih tehnologija i modernizovanja postojecih,
ekspanzije kadrovske baze u oblasti nauke i tehnologije.

Veoma je znacajno da korisnici nau¢no-tehnoloskih dostignu¢a budu osposobljeni kao
aktivni ucesnici. Ovakav odnos zahteva izvesno predznanje i1 odgovarajucu tehnolosku
kulturu da bi se valorizovale u potpunosti prednosti tehnike i tehnologije. U uslovima Srbije
ovo je veoma znacajan aspekt obzirom na uvrezeno shvatanje da samo oni koji kreiraju
tehnologije moraju da budu aktivni. Aktivan pristup zahteva stalnu orijentisanost na pra¢enje
novih dostignu¢a, merenje rezultata njihove primene i merenje njihove racionalnosti u
odnosu izmedju inputa i outputa. Takav sistem nije lako uspostaviti ali je imperativ
savremenih razvojnih kretanja na polju tehnoloskog razvoja, pa zbog toga zahteva najmanje
dve kategorije kadrova u preduzecima, strateskih i operativnih upravljaca.

Prioriteti u tehnoloSkom razvoju trebalo bi da vode ratuna o nacionalnim ciljevima,
potrebama da se reSe akutni problemi, realizaciji naucnih moguénosti 1 lokalnoj
raspoloZzivosti jakih istrazivackih Skola. No, odmah se postavlja pitanje da li u zemljama
kakva je i Srbija treba razvijati strateska ili primenjena i razvojna istrazivanja, i na kojim od
navedenih polja. Kao odgovor, moze se ista¢i da dosadaSnja iskustva idu u prilog ¢injenici
da je u manjim i nedovoljno razvijenim zemljama prisutna orijentacija na sasvim odredjene
tehnoloske niSe, internacionalizaciju 1 medjunarodnu koordinaciju istraZzivanja. U tom
smislu, potrebno je pristupiti razvijanju interdisciplinarnih centara, kooperativnih centara na
relaciji primene odredjenih nau¢no-tehnoloskih dostignuca, centara za transfer tehnologija,
centara za inovacije, i sl. Da bi se to ostvarilo neophodno je paralelno unaprediti sistem
formalnog 1 neformalnog obrazovanja. To je prakticno dvostruki imperativ efikasnih
razvojnih stremljenja.

Posto je Srbija relativno mala zemlja, srazmerno znacajniju paznju treba usmeriti na procese
transfera, a tek onda na medjunarodnu kooperaciju 1 koordinaciju naucnih i tehnoloskih
napora. Dakle, bitan element, odnosno uslov tehnoloSkog razvoja, predstavlja izgradnja i
uspostavljanje odgovarajué¢e mreze na kojoj kooperacija moze da pociva, pre svega u odnosu
izmedju preduzeca, a tek onda izmedju istrazivackih i obrazovnih centara razvijenih zemalja
i medjunarodnih organizacija iz ove oblasti.

Od posebnog znaCaja jeste 1 aspekt koji predstavlja proces jacanja unutardrzavne
koordinacije naucnih i istrazivackih centara, Sto predstavlja problem za sebe. S druge strane,
efikasan transfer tehnologija pretpostavlja jaku stru¢nu - savetodavnu sluzbu organizovanu
tako da pospesuje ukupne vrednosti i razvije sve aspekte rada i Zivota.
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4.5.4. TehnoloSka politika u Srbiji

Poznato je da pored makroekonomske i razvojne politike, politika tehnoloskog ravoja
predstavlja vaznu determinantu ve¢e medjunarodne konkurentnosti. U politici tehnoloskog
razvoja vazna je uloga drzave. Bez obzira na ¢injenicu da je investiranje resursa firmi u
istrazivanje i razvoj Siroko rasprostranjeno u tZriSnim privredma, kretanja pokazuju da trziste
dovodi do manjeg ili veCeg investiranja u znanje i da ne dovodi do optimalnih rezultata.
Pored toga, trziSte znanja ili ne postoji ili je imperfektno.

Dalji problem predstavlja kumulativni karakter znanja, i nemogucnost striktnog odvajanja
inovacija od njihove difuzije; zatim nedovoljna je definisanost koncepta najbolje tehnike s
obzirom na potrebu adaptacije lokalnim uslovima. Sledi da imitacija najboljih nije uvek
najbolji nacin da se uspe. S druge strane, posto se bez nove tehnologije ne mozZe opstati na
trzistu, nuZno je razviti sopstvenu tehnolosku sposobnost. Cini se da je u takvim uslovima
optimalna strategija usvajanje postojecih tehnologija uz razvijanje novih pristupa.

Sto se ti¢e uloge drzave, ona je bitna u sledeée tri oblasti tehnoloskog razvoja:

1. obrazovanje (formalno),
2. proces povecanja znanja, 1
3. razvijanje tehnoloskih sposobnosti.

Medjutim, ni obrazovana radna snaga, ni ona koja je dodatno obrazovana, ne mogu
obezbediti da preduzeca reaguju uspeSno na sve signale koji dolaze sa svetskog trzista.
Znatno je vaznija trea komponenta tehnoloSke strategije koja se ogleda u izgradnji
sposobnosti za generisanje 1 vodjenje tehnoloSkih promena koja je presudna u procesu
sustizanja naprednijih. Naime, samo otvaranje privrede moze dovesti do povecanja njene
efikasnosti, ali u ograni¢enoj meri. Pored aktivnosti firmi u oblasti usvajanja novih
tehnologija, postoji niz mera kojima drzava treba da pospeSuje razvoj tehnoloskih
sposobnosti:

Prvo, definiSu¢i pravce razvoja drzava moze pomo¢i preduzecima u razvijanju sopstvenih
strategija. Proces sustizanja, koji zahteva znacajne inovacije, ne moze se prepustiti iskljucivo
trziStu, naroCito u manje razvijenim zemljama u kojima ne postoji razvijena mreza
informacija, a pored toga preduzeca ne raspolazu potrebnim tehnoloSkim sposobnostima.

Drugo, Sirenjem informacija o tehnoloSkom progresu u svetu drzava moZe pruZiti veliku
pomo¢ firmama.

Trece, ona moze donoSenjem 1 preciziranjem zakona 1 regulativnih mehanizama za strane
direktne investicije znatno olaks$ati transfer tehnologije. U tom domenu je njena uloga
izuzetno znacajna, s obzirom na potrebu preciznijeg definisanja komplementarnosti procesa
stvaranja i transfera tehnologije.

Poznato je da manje razvijene zemlje, kao 1 zemlje u tranzicji, ne raspolazu velikim
sredstvima za izdatke za istrazivanja i razvoj, Sto ukazuje da je potrebno voditi politiku
imitacije 1 adaptacije u preduze¢ima. Ova politika bi se zasnivala na traznji za inovacijama,
za razliku od tradicionalnog prilaza koji se zasniva na ponudi. Kako se prilikom usvajanja i
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prilagodjavanja tehnologije lokalnim uslovima javljaju odredjene manje inovacije, reSenje
ovog problema moze stimulisati efikasnu adaptaciju inostrane tehnologije.

Ako se ima u vidu da su sredstva ograni¢ena, kao i da su nau¢no-tehnoloske osnove manje
razvijene, od posebne je vaznosti uloga organizacionih promena i na nivou preduzecéa i na
nivou sektora u obezbedjenju uslova za brzi ekonomski razvoj. Znacajan doprinos porastu
proizvodnje 1 produktivnosti ima koriS¢enje savremenih metoda upravljanja u organizaciji
proizvodnje i u oblasti zaliha, alokacija resursa, tehnike industrijskog inZenjeringa,
planiranja proizvodnje, kadrova, konzerviranja energije, planiranje investicija, informacionih
sistema itd.

U celini se moze zakljuciti da je u cilju efikasnog razvoja nauc¢no-tehnoloskog sektora
potrebno obezbediti sledece:

e razvoj trziSnog mehanizma koji ¢e omoguciti ispoljavanje traznje za istrazivanjem i
razvojem, a time doprineti rastu inovacija;

e uz to, potrebno je osigurati sredstva za vodjenje nau¢ne i1 tehnoloske politike na
nivou drzave;

e Dbez znatnog uvoza tehnologije nije moguce povecati izvoz, proizvodnju i
prestrukturiranje privrede, tako da su svi vidovi medjunarodne saradnje u tom
domenu dobrodosli (uvoz know-how, licenci, zajedni¢ka ulaganja, direktne strane
investicije itd);

e potrebno je razviti tehnoloSku sposonost sa posebnim insistiranjem na kvalitetu
radne snage.

4.6. Nauka i istrazivanja

Potreba za medusobnom koordinacijom pojedinih segmenata nau¢no-istrazivackog rada
uslovljena je i Cinjenicom da stalno raste broj onih koji se bave poljoprivrednim
istrazivanjima, ukljucujuéi tu i odredeni broj naucnih disciplina koje po svojoj prirodi ne
moraju biti upucene na istrazivacki rad u oblasti poljoprivrede.

Pored tradicionalnih i specijalizovanih institucija, kao §to su poljoprivredno-istrazivacki
instituti, fakulteti, poljoprivredni zavod, poljoprivredne stanice i istrazivacki centri u
specijalizovanim industrijskim granama kao S§to su proizvodnja hemikalija za
poljoprivredu, farmaceutska industrija, proizvodnja semena, opreme za poljoprivredu i
preradu, skladiStenje 1 ¢uvanje poljoprivrednih proizvoda, stalno se razvijaju i tzv. nove
istrazivaCke organizacije, koje se bave mikrobioloSkim, biohemijskim, informati¢kim, i
slicnim istrazivanjima koja imaju primenu u poljoprivredi.

U takvim uslovima, na povecan obim ukupnih istrazivanja utice i neuobicajeno velik broj
varijabli koje, za razliku od drugih privrednih oblasti, moraju biti predmet poljoprivrednih
istrazivanja. To su istrazivanja ¢ija su sfera interesovanja ekonomska, tehnicka, druStvena
1 politicka tematika, kao i1 njihova kombinacija sa detaljnim proucavanjem promenljivih
faktora kao Sto su klima, voda i zemljiste.

U dosadasnjem periodu, uloga i znacaj naucnoistrazivackog sistema bili su opredeljeni
velikim brojem faktora od kojih posebno treba ista¢i uticaj socio-ekonomske i politicko-
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birokratske strukture. On se uglavnom ogledao u razliitom uticaju pojedinih politicko-
birokratskih grupa. Prema ovom uticaju su se formirali tokovi materijalnih sredstava
neophodni za finansiranje naucnoistrazivackih organizacija i odredjivali pravci razvoja
pojedinih oblasti znanja i novih tehnologija. To je uticalo da se donakle izgubi objektivnost
u oceni globalnih perspektiva, kao i u oceni znacaja nau¢noistrazivackog rada i shvatanja
profitabilnosti vezano za njegov razvoj u poslednjih nekoliko decenija. Osim toga,
napravljeni su i propusti s aspekta izgradnje integrisanog naucnoistrazivackog sistema koji
efikasno moze zadovoljiti potrebe poslovnih sistema za istrazivanjem, obrazovanjem i
transferom tehnologija. U tom kontekstu, posebno je malo uradjeno na izgradnji regionalnih
i internacionalnih veza.

Moze se oceniti da razvoj naucnoistrazivackog sistema Srbije, osim u malom broju
slucajeva, nije bio u stanju da u potpunosti odrzi korak sa opStim i posebnim razvojem
naucnoistrazivacke delatnosti u razvijenim zemljama sveta. To je dobrim delom bila i
posledica odsustva jasno opredeljene strategije dugorocnog razvoja naucnoistrazivackog
rada, nedostatka pravih programa, nedovoljno efikasnog i adekvatnog obrazovanja kadrova,
nedovoljnih fondova, neadekvatne povezanosti srodnih istrazivackih centara i otuda,
disperzije pa i preklapanja rada na istrazivanjima. Znacajno je istaci i veliku usitnjenost
organizacija nau¢noistrazivacke delatnosti. Sli¢no je i sa istraziva¢ko-razvojnim jedinicama
u sastavu privrednih i drugih subjekata. Otuda se javlja potreba za racionalizacijom
naucnostrazivackog kompleksa kako bi se obezbedilo efikasno koris¢enje nacionalnih
istrzivackih potencijala. Da bi se to ostvarilo, potrebno je uspostaviti odgovarajucu
povezanost ukupnog sistema i to kroz:

1. Pripremu nacionalnog inventara istrazivaca i disciplinama koje su u
Vezi,
2. Utvrdjivanje istrazivackih prioriteta sa postoje¢im institucionalnim 1

ljudskim kapacitetima u zemlji (eliminisati dupliranje i preklapanje
istraZivanja kao 1 kriticke grupe),

3. Odredjivanje pravaca u kojima ¢e biti usmereni dodatni izvori
finansiranja,

4. Uspostavljanje nacionalnog informacionog sistema, i

5. Otklanjanje birokratskih barijera, kao i uklanjanje problema

koriS¢enja naucnika za administrativne poslove umesto za
naucnoistrazivacke.

U vezi sa prikazanim pretpostavkama, poseban znacaj zasluzuje uspostavljanje odredjenog
bilansa izmedju razli¢itih vrsta istraZivanja. Da bi se to ostvarilo, neophodno je nacionalne
ciljeve razvoja pretopiti u istrazivacke planove. To se moze posti¢i kroz artikulaciju ukupnih
razvojnih ciljeva, zatim kroz stvaranje razvojne strategije koja treba da obuhvati
preduzetnis$tvo u poslovnim sistemima, resursnu politiku, investicije u infrastrukturu i druge
bazi¢ne ciljeve.

Na kraju, poseban aspekt celog kompleksa predstavlja razvoj i unapredjenje kadrova i
informacione baze. Za prvi problem se vezuje potreba o uspostavljanju adekvatnijeg sistema
obrazovanja kadrova i kasnijeg njihovog usavrsavanja. Sam kvalitet bi mogao da se razvija
jednim delom kroz uspostavljanje domadeg i medjunarodnog trzista istrazivaca. Sto se tice
drugog problema, potrebno je razvijati sistem naucnih i tehnoloskih informacija vezano za
istrazivanja, zatim, informacione tokove na relaciji davalac-korisnik, odnosno istrazivacka
institucija-klijent i poslovne informacije vezano za sistem upravljanja i odlu¢ivanja.
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4.7. Razvoj i primena biotehnoloskih postupaka i alternativnih
proizvodnyji

Moderna biotehnologija pocinje da se razvija Sezdesetih godina dvadesetog veka. Ona
pociva na principima tradicionalne biotehnologije koji su poznati jo§ od pre nekoliko
hiljada godina®®, medjutim, razvija se i usavr§ava zahvaljujuéi rezultatima postignutim u
naucnim 1 istrazivackim poduhvatima u oblastima biohemije, mikrobiologije, genetike 1
bioinzenjeringa. Ona ne predstavlja proizvodnu oblast ve¢ nudi odredjeni nacin
proizvodnje za razli¢ite proizvode u pojednim granama proizvodnje. Proizvodi dobijeni
kao posledica njene primene su razli€iti posmatrano prema ¢itavom nizu osobina, izmedju
ostalog i u pogledu cene kostanja*’.

Biotehnologija u stvari predstavlja tehnolosku granu koja se bavi tehnologijom stvaranja
biomaterijala i kao takva, zajedno sa mikrobiologijom i genetskim inzenjeringom je od
enormnog znafaja za razvoj poljoprivredne. Njena suStina je u proizvodnji koja se
zasniva na koris¢enju aktivnosti mikroorganizama, biljnih i Zivotinjskih c¢elija, tkiva i
njihovih delova. Drugim rec¢ima, radi se o procesu koji koristi zive organizme ili njihove
delove za dobijanje ili modifikaciju odredenih proizvoda, kao i razli¢ite vidove usluga
(npr. u procesu prec¢isé¢avanja otpadnih voda).

Poljoprivreda je jedna od potencijalnih oblasti gde bi biotehnologija mogla da ima veliki
znacaj 1 ulogu, pre svega u ishrani stanovniStva, u dobijanju energije i sirovina u svim
oblastima industrijske proizvodnje*. Pritom se u samoj primeni polazi od sirovina koje se
koriste iz obnovljivih prirodnih resursa, ali i takozvanih sekundarnih sirovina.

Poslednjih pedesetak godina doSlo je do njenog ubrzanog razvoja, naroCito u oblasti
genetike. Razvoj prirodnih nauka doveo je do toga da je biotehnologija postala visoko
multidisciplinarna nauka koja je povezala ukupnu nau¢nu delatnost na polju biologije 1
hemije, zatim inZenjere, kao 1 eksperte iz oblasti prava , finansija i poslovanja.

Predvida se da ¢e biotehnologija imati sve znacajniju ulogu u nau¢no-tehnoloSkom
razvoju vremena koje dolazi. Ona je prioritetna oblast razvoja kako u Sjedinjenim
Americkim Drzavama tako i u Evropskoj uniji. Rezultati koji se postizu na polju
biotehnologije prevazilaze nau¢ni domen i ulaze u oblasti ekonomskih odnosa,
zakonodavstva, kvaliteta Zivota, pa i politike.

U svetu postoji oko 4.000 kompanija koje se bave proucavanjem i implementacijom
biotehnoloskih dostignuca u praksi. GodiSnje se na svetskom trzistu pojavljuje za 30%

*® Tradicionalna biotehnologija je poznavala i iskori§¢avala procese truljenja otpadaka, raspadanja
organizama, proizvodnju sira, vina, piva, kvasca i ostale fermentacione postupke.

" Podela biotehnoloskih proizvoda se u literaturi vrii na tri kategorije: 1) proizvodi velikog obima i niske
jedini¢ne vrednosti; 2) proizvodi masovne proizvodnje i srednje jedini¢ne vrednosti; i 3) proizvodi malog
obima proizvodnje i visoke vrednosti (videti Sire u: Filipovi¢, M. (1989) Nove tehnologije i sirovinske
grane proizvodnje, ISBN 86-7329-006-6, Beograd, str. 46).

* Pored poljoprivrede biotehnologija je prisutna jo§ u farmaceutici, hemiji, prehrambenoj industriji,
medicini, energetici, ekoloskoj zastiti, itd.
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novih proizvoda koji su dobijeni ovim putem. Istazivanja su veoma skupa i iziskuju
ogromne budZzete koji se mere stotinama miliona dolara.

Najveca biotehnoloska sila na svetu su SAD. Biotehnoloska industrija ima strahovito brz
razvoj. Primera radi, u 1990-tim godinama, prihodi su rasli od 8 milijardi $ u 1993. godini
na 20 milijardi $ u 1999. godini.

Evropska unija je razvoj biotehnologije ukljucila u svoje nau¢ne programe i projekte
pocetkom 80-tih godina proSlog veka, koje je postepeno razvijala. UceS¢e u ovim
programima je, pod utvrdenim uslovima, dostupno i zemljama koje nisu ¢lanice Evropske
unije. Na osnovu podataka Evropske Komisije, biotehnologija je prva na listi prioriteta
naucno-tehnoloskog razvoja u Evropskoj uniji.

Poseban aspekt predstavlja genski ili popularnije, geneti¢ki inZenjering koji predstavlja
osnov takozvane transgene tehnologije, ¢iji su proizvod geneticki modifikovani organizam
(GMO). Genski inZenjering podrazumeva direktnu manipulaciju genima gde GMO
predstavlja organizam koji, posledi¢no, nastaje van prirodne sredine, u laboratoriji.

Perspektive koje, u postupku oplemenjivanja biljaka, otvara primena transgene tehnologije
su pre svega u kreiranju pozeljne geneticke varijabilnosti ciljno, precizno i bez «balasta«
inkorporacije nezeljenih svojstava kao kod drugih postupaka, npr. klasi¢nom hibridizacijom
gde se kombinuju ukupni genomi oba roditelja i potrebne su godine selekcije da se
materijal «ocisti«.

U biljnoj proizvodnji najkomercijalniji geneticki modifikovanu proizvodi su soja i kukuruz.
U pogledu geneticki modifikovanih svojstava, daleko najzastupljenija modifikacija je
otpornost na totalne herbicide (glifosati i glifosinati) i na insekte. Ostale genske
modifikacije su na uljanoj repici, pamuku, papaji, paradajzu, krompiru, i drugim kulturama,
a osobine, pored navedenih, su produZeno sazrevanje, otpornost prema niskim
temperaturama, promena nutritivnih vrednosti itd.

Kao §to se da videti na primeru biljne proizvodnje, snaga biotehnologije vise nije puka
fantazija. U poljoprivredi je ucinjen ogroman pomak tako da se ona umesto samo na
proizvodnim resursima, sve viSe bazira na nauci i nau¢no-tehni¢kim dostignué¢ima u
genetskoj manipulaciji prilikom kreiranja novih dostignu¢a u biljnoj 1 stocarskoj
proizvodnji kao i1 u bioprocesnom inZenjenrstvu. Posebno je znacajno bioprocesno
inZenjerstvo koje koriste¢i se zivim sistemima ili njihovim komponentama razvija nove
proizvode, izvore hrane, koristi razni otpad i obnovljive izvore za proizvodnju pogonskog
goriva i na taj nacin poljoprivredu uvodi u multifunkcionalnost.

Sa stanovis$ta poljoprivrede 1 njenog ucesc¢a u biotehnoloskim procesima, posebnu paznju
zasluzuju sirovine i njihove cene kao osnova za procese fermentacije, separaciju i
izolaciju proizvoda, Katalizu enzima, i sl. Njihov izbor zavisi od moguénosti organizama
da ih koriste, od mogucénosti optimizacije procesa, i na kraju, od sadrzaja necistoca.
Medjutim, treba istaci da i u sluajevima kada su ovi kriterijumi uzeti u obzir, postoji
mogucnost da odluka o izboru ne padne na sirovine sa najnizom cenom. Na to moze da
uti¢e mogucnost skladiStenja i sterilizacije, ali je takode €injenica da sirovina sa ve¢om
cenom u odredjenim slucajevima moZe obezbediti viSe nego proporcionalnu dobit.
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Kao najznacajnije biotehnoloske sirovine poljoprivrednog porekla se pominju kukuruz
(USA), Se¢erna trska (Brazil) i melasa (Brazil, Indija). Osim toga, znaajnu komponentu,
posmatrano prema obimu, predstavljaju otpadne materije ukljucuju¢i i1 sporedne
proizvode® kao i tropske biljke (slatki sorghum — Brazil i casava — USA). U proizvodniji
ovih proizvoda postoje odredjena ogranicenja koja se uglavnom odnose na njihov
sezonski karakter proizvodnje i u vezi sa tim transporta i skladiétenjaso. U tom smislu
primenu uslovljava visina cena ovih proizvoda, stabilnost cena i mogucnost da se cene
unapred predvidjaju.

Pored znacaja u vezi sa proizvodnjom sirovina, treba ista¢i jo§ znacaj biotehnologije u
proizvodnji hrane. Tu se, pored ostalog, misli na prodor u razvoju novih oblika prerade i
ocuvanja hrane, unapredjenje proizvodnje aditiva, enzima, gljivica, kvasca, kao 1 znacaj
molekularne biologije koja neprestano uvodi nove metode u rekombinovanju DNA i koje
se nazivaju genetsko inZenjerstvo™.

Kao $to se moze videti, ulaganja u biotehnologiju su imperativ. Ona se moraju vrsiti ne
samo radi ostvarivanje povoljnije trajektorije razvojne funkcije veé, pre svega, zbog toga
Sto je Covek sa svojim dosadasnjim radom uveliko naruSio prirodnu ravnotezu pa se
moraju uloziti napori na usmeravanje dosadasnje covekove aktivnosti sa neobnovljivih na
obnovljive izvore. U tom smislu, znacajne prodore moze napraviti upravo poljoprivreda,
jer u ovoj oblasti biotehnologija ve¢ sada nudi veliki broj kvalitetnih reSenja. Takode,
mogucnosti biotehnologije buduénosti ocenjuju se kao neiscrpne.

4.8. Mehanizovanost poljoprivrede

Ako se uvazi stanoviste da se produktivnost ne postize u ekstenzivnoj ve¢ u tehnicki
razvijenoj poljoprivredi, onda se mora istac¢i i to, da perspektiva rasta produktivnosti
poljoprivrede ne pociva isklju¢ivo na supstituciji rada masinama, ve¢ pre svega, na
podizanju kvaliteta pojedinih operacija i zahvata, razvoju pojedinih proizvodnih
postupaka uz manji utrosak energije i poStovanje strozijih kriterijuma u vezi sa zastitom
covekove okoline. U tom smislu se mogu specificirati osnovni faktori koji opredeljuju
obim 1 vrstu sredstava mehanizacije. Na prvom mestu se istiCe veli¢ina, kvalitet i
razmestaj poljoprivredne povrsine kao osnovnog sredstva za proizvodnju. Dalje, tu je i
pravac proizvodnje (namena), sistemi koriS¢enja zemljiSta, postojeci i ocekivani intenzitet
proizvodnje, klimatski i meteoroloski uslovi, obim unutrasnjeg i spoljnog transporta i
teZnja za racionalnijim organizovanjem rada.

Osnovu poljoprivredne mehanizacije u Srbiji predstavljaju mobilna sredstva koja se
koriste za obavljanje uobiCajenih radnih operacija u postupku pripreme zemljista.
Perspektive u pogladu razvoja traktora kao osnovnog mobilnog sredstva, uglavnom se

*® Treba napomenuti da je tesko povuéi razliku izmedju otpadnih materija i sporednih proizvoda jer kada
koriSéenje poraste, otpadne materije postaju sporedni proizvodi i dostizu ve¢u vrednost na trziStu.

*% Njihove cene su velike obzirom da imaju visok sadrzaj vode u sirovinama.

>l Do 1940. godine se nije znalo da su geni sazdani od hemijskih molekula naslednosti (deoxyribonucleid
acid — DNA). Francis Crick i James Watson su po¢etkom 50-tih godina zapoceli sa otkrivanjem strukture
DNA posle ¢ega je doslo do daljih radova na upoznavanju njihove prirode, odnosa DNA i proteina,
manipulacije sa DNA, rekombinacije i transfera (Sire u Tudge, C (1988) Food crops for the Future, Basil
Blackwell, New York, str. 127-145.
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baziraju na ciljevima ¢ije ispunjenje treba da se ostvari u narednom periodu. Oni pocivaju
na zahtevima da se zemljiSte pripremi prema potrebama biljnih kultura uz §to manji broj
prohoda do zetve, dakle, ustedi u predjenom putu i vremenu. U tom smislu se oc¢ekuje
ugradnja motora vec¢ih snaga kako bi se povecale radne brzine. Ova tendencija je
generalno prisutna i u svetu a uocava se i kod nas.

U razvijenim zemljama poseban znacaj ima razvoj sistemskih traktora, a veoma velika
uloga se pridaje i razvoju kombinovanih masina koje mogu vrsiti obradu zemljiSne
povrsine, djubrenje i setvu. Znacajna paznja se posvecuje razvoju sejalica kako bi se lakSe
mogli razviti i sistemi za prikupljanje letine kao i uredjaja za djubrenje mineralnim
djubrivima, u takvoj tehni¢koj izvedbi, da se obezbedi §to tacnije doziranje po Citavoj
Sirini zahvata rasipanja. U slu¢aju kombajna za ubiranje zrnastih kultura pravci razvoja su
upereni ka povecanju propusne moci zitne mase. U vocarstvu, vinogradarstvu i
povrtarstvu se sve viSe razvijaju mehanizovani postupci tako da se stalno menja
tehnologija proizvodnje, a uz to se vodi racuna o razmaku izmedju redova, razmaku u
redu, naCina orezivanja itd. Novitet predstavlja i razvoj uskih prikolica za unoSenje
komposta, stajnjaka i slame kao i maSine za zelenu rezidbu u vinogradarstvu, a u
povrtarstvu su glavni napori usmereni na razvijanje metoda kojima se spaja
mehanizovana berba i prerada proizvoda za trziste, ukljucujuci i pakovanje.

Ekonomska i energetska efektivnost mehanizacije poljoprivrede bitno uti¢e na pravce i
dinamiku razvoja mehanizacije. Ona je glavni pokreta¢ rasta produktivnosti i reSavanja
svih onih razvojnih problema koji se na taj na¢in mogu ublaziti ili eliminisati. Oc¢ekuje se
dalji prodor nove poljoprivredne mehanizacije, a osnovu tog prodora predstavljace
usavrSavanje pojedinih delova sistema ili kompletnih sistema poljoprivredne proizvodnje
po proizvodima i fazama proizvodnog procesa. Otuda se ocekuje da razvojna, pre svega
investiciona i kreditna politika budu usmeravane tako da respektuju optimizaciju u
koriS¢enju resursa i1 faktora proizvodnje i na taj nacin obezbedjuju racionalnu, jevtinu,
energetski Stedljivu 1 ekoloski prihvatljivu poljoprivrednu mehanizaciju.

Prema podacima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine u Republici Srbiji je vise od 90%
poljoprivrednih masina starije od deset godina. Taj podatak ukazuje na zastarelost
poljoprivredne mehanizacije na vecini poljoprivrednih gazdinstava, bez obzira da li se
radi o porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima ili pravnim licima. Visok stepen
amortizovanosti  poljoprivredne mehanizacije znacajno ogranicava mogucénosti
funkcionisanja poljoprivrede, kao 1 njenog buduceg razvoja. Sa jedne strane, zastarela
mehanizacija nepovoljno uti¢e na mogucnosti unapredenja tehnologije proizvodnje,
povecava troSkove proizvodnje 1 smanjuje konkurentnost poljoprivrednih proizvodaca. Sa
druge strane, nezavidan ekonomski polozaj veéine poljoprivrednika u Srbiji, kao i
limitirane mogucénosti pristupa izvorima finansijskih sredstava, predstavljaju prepreku
nabavci nove mehanizacije.

89



Tabela 10. Broj jednoosovinskih i dvoosovinskih traktora i Zitnih kombajna, 2012. godina

Region Jednoosovinski Dvoosovinski traktori Zitni kombajni
traktori
Broj Stariji od Broj Stariji od Broj Stariji od
10 godina 10 godina 10 godina
Republika 186.922 182.484 410.894 390.167 21.995 19.155
Srbija
Beogradski 8.376 8.026 22.564 20.925 958 935
region
Region 10.607 10.019 107.745 95.795 8.771 7.519
Vojvodine
Region 72.812 70.413 149.401 144.650 4.963 4.888
Sumadije i
Zapadne
Srbije
Region Juzne | 95.127 94.026 131.184 128.797 5.501 5.436
i Isto¢ne
Srbije
Izvor: Radivojevi¢, 2014.
Tabela 11. Broj traktora i pokazatelji opremljenosti poljoprivrednih gazdinstava
Pokazatelj Porodi¢na Gazdinstva Ukupno
poljoprivredna | pravnih lica
gazdinstva
Broj poljoprivrednih gazdinstava 629.031 2.521 631.552
Koris¢eno poljoprivredno zemljiste 2.887.435 549.988 3.437.423
(ha)
Kori§¢eno poljoprivredno zemljiste 4,59 218,16 5,44
po gazdinstvu (ha/gazd.)
Broj dvoosovinskih traktora 405.017 5.877 410.894
Prosecno traktora po gazdinstvu 0,64 2,33 0,65
Broj hektara po traktoru 7,13 93,6 8,36
Broj traktora na 100 ha 14 1,1 12
Porast broja traktora u odnosu na 33,24 0,73 32,62
2008. godinu (u %)

Izvor: Radivojevi¢, 2014.

U strukturi proizvodnih jedinica u poljoprivredi Republike Srbije dominiraju porodi¢na
poljoprivredna gazdinstva (99,6%) u odnosu na gazdinstva pravnih lica (0,40%). Podaci o
veli¢ini koris¢enog poljoprivrednog zemljista ukazuju na nepovoljnu posedovnu strukturu
poljoprivednih gazdinstava. Dok gazdinstva pravnih lica prose¢no obraduju 218,16 ha,
prosecno porodic¢no gazdinstvo u Srbiji raspolaze sa svega 4,59 ha. Sli¢na je situacija je i
kada se posmatra opremljenost poljoprivrednih gazdinstava sredstvima mehanizacije.
Dok porodi¢na poljoprivredna gazdinstva raspolazu sa prosecno 0,64 traktora, gazdinstva
pravnih lica su opremljena sa prosecno 2,33 traktora. Podatak koji ohrabruje odnosi se na
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porast broja traktora u odnosu na 2008. godinu koji je znatno izrazeniji na porodi¢nim
gazdinstvima (33,24%) u odnosu na gazdinstva pravnih lica (0,73%).

4.9. Politika hemizacije agroprivrede

Znacajnu ulogu u razvijenosti poljoprivrede ima i primena hemijskih sredstava. U prvom
redu, znacaj hemizacije se ogleda na jednoj strani u obezbedenju kvalitetne ishrane
biljaka u toku citavog perioda njihovog rasta i razvoja, a na drugoj u obezbedjivanju
zastite biljaka od bolesti i StetoCina.

Upotreba vestackih dubriva® ima direktan uticaj na prinose, a samim tim i na profit
primarnih poljoprivrednih proizvodjaca. Najznacajnija prema obimu primene i1 dejstvu,
jesu vestacka dubriva koja se dobijaju industrijskom preradom minerala (mehani¢ckom i
hemijskom), zatim kao nus proizvod hemijske industrije i metalurgije ili u sintetickim
procesima koji se odvijaju u hemijskoj industriji.

Saznanje da vesStacka djubriva ostvaruju razli¢iti uticaj u razli¢itim zemlji$no-Klimatskim
1 agrotehnickim uslovima proizvodnje uticali su da se pored razvoja proizvodnih
kapaciteta ovog inputa, poc¢nu i intenzivni istrazivacki radovi na sistemima djubrenja. Oni
su rezultovali razli¢itim nivoom upotrebe vestackih djubriva po jedinici povrSine, i otuda
razli¢itim ishodom proizvodnje pojedinih proizvodjaca.

Proizvodnja vestackih djubriva konstantno raste. Pritom, u pogledu njihove upotrebe i
proizvodnje Srbija znacajno zaostaje sa u odnosu na ostale zemlje u Evropi. Na domacem
trziStu su prisutne mnoge svetske firme koje se bave proizvodnjom mineralnih djubriva.
Medutim, svest velikog dela naSih poljoprivrednika jo§ uvek nije dovoljno razvijena da
shvate znacaj njihove upotrebe. S druge strane, neophono je i stalno pracenje cena ovih
dubriva, obzirom da pod odredjenim uslovima ona moZe da predstavlja ograni¢avajuci
faktor razvoja primarne poljoprivredne proizvodnje. Zbog toga je u agrarnoj politici ¢esto
prisutna mera regresiranja djubriva od strane drzave kako bi se domaci proizvodjaci na
segmentu inputa doveli u konkurentski polozaj sa drugim sli¢nim proizvodja¢ima.

Politika hemizacije u Srbiji je zahtevala izgradnju kapaciteta za proizvodnju veStackih
djubriva koji su uglavnom bili locirani u poljoprivrednim regionima gde se ostvaruje i
najveca potroSnja. Ukupni kapaciteti u Srbiji tokom sedamdesetih i osamdesetih godina
dvadesetog veka, Sto je period najintenzivnije proizvodnje, su iznosili oko 2,5 miliona
tona sa asortimanom svih vaznijih proizvoda.

Pored vestackih dubriva, u hemizaciji poljoprivrede veliki znacaj ima 1 proizvodnja i
upotreba sredstava za folijarnu ishranu kao i zasStitu bilja i stoke od bolesti i StetoCina.
Folijarna ishrana se zasniva na saznanju da biljke mogu preko li§¢a da primaju odredene
mineralne materije potrebne za njihovu ishranu.

%2 Postoji vise podela, medjutim, najéesée se izdvaja podela prema poreklu (na organska ili prirodna i
mineralna ili vestacka). Ipak, treba istaci da se javljaju izvesna odstupanja jer postoje i mineralna djubriva
koja se nalaze u prirodi (npr. Cilska $alitra i kalijumove soli) pa otuda nisu vestacka.
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Sto se ti¢e agrohemikalija, kao §to su lekovi, pesticidi, insekticidi i fungicidi, paZnju
zasluzuje apsolutni rast njihove primene radi postizanja visih prinosa u biljnoj proizvodnji
1 stoCarstvu, kao i proizvoda sa osobinama kakve zahteva trziSte. Zbog toga enormno
raste njihov asortiman. Medutim, potroSnju agrohemikalija je dosta teSko pratiti s
obzirom da imaju razli¢itu primenu i koncentraciju, pa izrazavanje u koli¢ini po jedinici
povrsine, odnosno grlu stoke nije moguce. Njihova prekomerna i nestru¢na upotreba
Cesto se odrazava na ljudsko zdravlje pa se kroz napore da se proizvodi tzv. zdravstveno
bezbedna hrana, vr$i pokusaj ograni¢avanja njihove upotrebe. Naravno, njihovo potpuno
izbacivanje nije moguce s obzirom da je i dalje izrazen zahtev za ve¢om poljoprivrednom
proizvodnjom kako bi se zadovoljile potrebe stalno rastuce svetske populacije. Zbog toga
¢e buducnost biti obelezena naporima da se smanji upotreba ovih rizicnih materija u
nekoj optimalnoj proporciji sa potrebama da se ostvare veéi prinosi, §to se promovise
kroz koncept odrzive intezifikacije poljoprivrede.

Generalno bi se moglo re¢i da je u buducnosti sa aspekta vodjenja ove politike,
neophodno uskladjivati potrebe razvoja i zastite Zivotne sredine. Takodje, u ovom
kontekstu bi trebalo obezbediti zastitu genetskih izvora, kao i orijentaciju na vece
koriS¢enje organskih sastojaka umesto veStackih djubriva i1 ostalih agrohemikalija. Sve
ovo zahteva kontinuirana istrazivanja i formiranje institucionalnog mehanizma kojim bi
se utvrdio stvarni druStveni troSak za otklanjanje negativnih efekata postojece

neravnoteze>-.

4.10. Poljoprivredna savetodavna sluzba

Poljoprivredno savetodavstvo ima izuzetno dugu i bogatu, mada najveéim delom,
nedokumentovanu istoriju. Kao delatnost ostvaruje izuzetno velik uticaj na razvoj sela i
poljoprivrede. Ono predstavlja veoma znacajnu drusStvenu inovaciju koja je menjana,
prilagodavana i razvijana kroz vekove. Moderne forme poljoprivrednog savetodavstva
razvile su se najve¢im delom u toku XVIII i XIX veka, iako je proces evolucije trajao
znatno duze, skoro Cetiri hiljade godina. Savetodavni rad, odnosno njegova primena u
praksi zapocinje razvojem njegovih modernih formi. Svoj institucionalni razvoj u Evropi
dozivljava krajem XIX veka razvojem poljoprivrednih fakulteta. Pre uvodenja
poljoprivrednog savetodavstva u institucionalne okvire, tradicionalna poljoprivreda bila je
zasnovana na tradicionalnim znanjima i1 umecima. Naucna ’’produkcija’’ znanja u
poljoprivredi, kao i razvoj poljoprivrednih nauka, koji se odvija u okvirima
poljoprivrednih fakulteta, predstavlja veliki korak unapred koji daje odgovarajuci
stimulans za razvoj savetodavnih sluZzbi.

Nacionalne savetodavne sluzbe u svetu formirane su sledeCom dinamikom: u XVIII veku
postojala je samo jedna nacionalna savetodavna sluzba, u XIX jo$ sedam, u XX veku do
Drugog svetskog rata joS 33, a u posleratnom periodu osnovano je jo§ 49 nacionalnih
savetodavnih sluzbi. Danas, u vise od 90 zemalja sveta postoji institucionalni sistem koji
ostvaruje zadatke u sferi razvoja poljoprivrede i implementacije agrarne politike.

Prva savetodavna sluZzba na naSim prostorima formirana je sredinom XIX veka, tacnije
1851. godine, kada je knez Milo§ Obrenovi¢ osnovao *’Drzavnu ekonomiju’’ u Topcideru

%% Ovaj mehanizam mora da obezbedi neophodne ekonomske, drustvene i tehnoloske parametre.
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1 konjusnicu u Ljubicevu. Dve godine kasnije osnovan je ,,Biro za gajenje zivotinja“ u
Pozarevcu, kao 1 poljoprivredna Skola koja je obrazovala prvih 200 struc¢njaka
poljoprivredne struke.

U poljoprivrednom savetodavstvu Srbije vodecu ulogu imaju poljoprivredne stanice,
agrozavodi i poljoprivredni instituti. Poljoprivredne savetodavne stanice predstavljaju
lokalni, odnosno operativni nivo strukture poljoprivredne savetodavne sluzbe. Njihov
osnovni zadatak je neposredna saradnja sa zemljoradni¢kim zadrugama, poljoprivrednim
proizvodac¢ima i seoskim domacdinstvima. Cilj ove saradnje je sprovodenje usvojenog
koncepta agrarne politike, Sto brzeg i neposrednijeg transfera nauke i1 tehnologije u
proizvodnju i poslovanje, kao i medusobno informisanje. Prve poljoprivredne stanice u
naSoj zemlji osnovane su ranih 50-tih godina proslog veka i u medjuvremenu su pretrpele
nekoliko organizacionih i institucionalnih promena.

Trenutno stanje poljoprivrednog savetodavstva ukazuje da postojeci sistem
poljoprivrednih stanica nije u stanju da ispunjava svoje osnovne funkcije, odnosno da
pruzi kvalitetnu uslugu proizvodadima, pre svega zbog neadekvatnog nivoa znanja i
obucenosti savetodavaca, odnosno kadrovskog kapaciteta; neadekvatne organizacione
strukture; nedostatka opreme, sredstava, znanja; i svakako jo§ uvek nepostojanja pravog
trziSta savetodavnih usluga. Naime, nezainteresovanost krajnjih korisnika, odnosno
poljoprivrednih proizvodaca za usluge savetodavne sluzbe jedna je od klju¢nih prepreka
njenom uspesnom radu. Poljoprivredne stanice su u postoje¢im okolnostima potpuno
neprilagodene nastalim promenama, te postoji opravdan strah da sluzba, bez prethodnih
velikih kadrovskih i strukturnih promena, ne¢e mo¢i da odgovori predstoje¢im zahtevima
krajnjih korisnika. Neophodno je dakle, izgraditi savetodavnu sluzbu koja ¢e moci da
zadovolji potrebe proizvodaca i da odgovori promenama i zahtevima trziSta. Ovo bi
podrazumevalo sledece:

1. Potrebu sveobuhvatnog pregleda stanja u savetodavnoj sluzbi,
njenog restruktuiranja i zadovoljenja potreba komercijalnog
poljoprivrednog sektora;

2. Orijentaciju savetodavne aktivnosti ka porodi¢nim komercijalnim

gazdinstvima, kao i1 ponudu drugih sadrZaja potrebnih seoskoj

zajednici, kao S§to su vodenje gazdinstva, komercijalizacija
proizvodnje, obezbedivanje trziSnih informacija;

Organizaciju edukacionih centara za obuku savetodavaca;

4, Kadrovsko 1 stru¢no ojacavanje savetodavne sluzbe kroz

uspostavljanje sistema kontrole, odgovornosti i edukacije;

Potrebu dogradnje obrazovnog sistema za savetodavstvo; i

6. Uspostavljanje funkcionalne veze izmedu istrazivanja, obrazovanja
1 transfera znanja preko savetodavne sluzbe.

w

o

Ovo bi, naime, bile samo neke iz niza moguc¢ih mera koje bi u perspektivi mogle da
unaprede organizaciju i funkcionisanje savetodavne sluzbe Republike Srbije. Pritom,
model savetodavstva koji odgovara Srbiji treba da uzme u obzir dvojnu strukturu
poljoprivrede, odnosno postojanje malih i ekstenzivnih i velikih i komercijalnih
proizvodaca, kao i uopste slabu postojecu tradiciju u koris¢enju savetodavne sluzbe od
strane privatnog sektora u poljoprivredi. Za drzave kao S§to je Srbija i njeno
savetodavstvo, od velike vaznosti je da oni koji odlucuju o modelu 1 politici
savetodavstva, treba da raspolazu izgradjenim konceptom koji je primeren konkretnim
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potrebama. To ne ukljucuje samo postojecu praksu savetodavstva drugih, pre svega
razvijenih zemalja, nego 1 teSkoce 1 probleme sa kojima su se te zemlje suoCavale na
odredjenom korespondiraju¢em stepenu razvoja, kao i izazovima sa kojima se i dalje
suocavaju.

Stru¢na poljoprivredna sluzba je ne samo jedan od kljucnih faktora razvoja
poljoprivredne proizvodnje, ve¢ i ruralne sredine uopste. Obavljajuci svoje zadatke, ova
sluzba doprinosi povecanju intenzivnosti poljoprivredne proizvodnje, tehnicko
tehnoloskom osavremenjavanju, kao i povecanju konkurentnosti poljoprivrede na osnovu
povecanja efektivnosti i efikasnosti. U aktuelnim uslovima, u kojima pitanja odrzivog
razvoja poljoprivrede zauzima sve znacajnije mesto u agrarnoj politici, pred stru¢nu
poljoprivrednu sluzbu se stavlja zadatak da u domenu svojih aktivnosti doprinosi
proizvodnji kvalitetnih, zdravstveno bezbednih proizvoda i ocuvanju ograni¢enih
prirodnih resursa, narocito zemljista i vode.

Dostignuti nivo razvoja i organizovanosti stru¢ne sluzbe u Srbiji se moze oceniti kao
kritican. Jedan od osnovnih problema naSeg agrarnog sektora lezi u Cinjenici da strucne
sluzbe, u dosadaSnjem periodu, nisu teoretski, a ni prakticno, dovoljno izu¢avane. Osim
toga, njihovom organizovanju se nikada nije prilazilo na konstruktivan i celovit nacin.

U Srbiji je rad stru¢ne poljoprivredne sluzbe organizovan u dva hijerarhijska nivoa:

e podrucne poljoprivredne sluzbe i
e republicka poljoprivredna sluzba.

Osnivanje i finansiranje poljoprivredne sluzbe nalazi se pod ingerencijom Vlade drzave,
dok je za nadzor rada sluzbe zaduzeno Ministarstvo za poljoprivredu 1 zaStitu Zivotne
sredine. Ulogu Republicke poljoprivredne sluzbe preuzeo je Institut za primenu nauke u
poljoprivredi, a poljoprivredne stanice, zavodi, centri i instituti funkcioni$u u svojstvu
podruénih poljoprivrednih sluzbi. Ovi elementi, koji se nalaze u medusobnoj interakciji,
¢ine organizacionu strukturu poljoprivredne savetodavne sluzbe kod nas.
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Tabela 12. Poljoprivredna savetodavna sluzba Republike Srbije

Rb. Mesto Naziv

1. | Ni§ Poljoprivredna savetodavna i stru¢na sluzba Ni§

2. | Valjevo Poljoprivredna stru¢na sluzba Valjevo

3. | Vranje Poljoprivredna stru¢na sluzba Vranje

4. | Kraljevo Poljoprivredna stru¢na sluzba Ibar

5. | Jagodina Poljoprivredna stru¢na sluzba Jagodina

6. | Mladenovac Zavod za poljoprivredu ,,Kosmaj*

7. | Kosovska Poljoprivredna struc¢na sluzba Kosovska Mitrovica
Mitrovica

8. | Kragujevac Poljoprivredna stanica Kragujevac

9. | KruSevac Poljoprivredna stru¢na sluzba Krusevac

10. | Leskovac Poljoprivredna stru¢na sluzba Leskovac

11. | Uzice Poljoprivredna stru¢na sluzba ,,Moravica“

12. | Negotin Poljoprivredna stru¢na sluzba Negotin

13. | Novi Pazar Poljoprivredna stru¢na sluzba Novi Pazar

14. | Cagak Poljoprivredna stru¢na sluzba Cagak

15. | Pirot Zavod za poljoprivredu Pirot

16. | Smederevo Poljoprivredna stru¢na sluzba Smederevo

17. | Pozarevac Poljoprivredna stru¢na sluzba PoZzarevac

18. | Sabac Poljoprivredna struéna sluzba Sabac

19. | ZajeCar Poljoprivredna stru¢na sluzba- DOO Agroznanje

20. | Prokuplje Poljoprivredna struéna sluzba Prokuplje

21. | Loznica Poljoprivredna stru¢na sluzba ,,Poljosavet” Loznica

22. | Padinska Skela | Drustvo za savetodavne i stru¢ne poslove u poljoprivredi

,,Padinska Skela“

Izvor: www.psss.rs

Tabela 13. Poljoprivredna savetodavna sluzba AP Vojvodine

Rb. Mesto Naziv

1. | Backa Topola Poljoprivredna stru¢na sluzba Backa Topola

2. | Kikinda Poljoprivredna stru¢na sluzba Kikinda

3. | Vrsac EnoloSka stanica VrSac

4. | Novi Sad Poljoprivredna stanica Novi Sad

5. | Pancevo Poljoprivredna savetodavna sluzba Institut Tami§ Pancevo

6. Ruma Poljoprivredna stru¢na sluzba Ruma

7. | Senta Poljoprivredna stru¢na sluzba Senta

8. | Sremska Poljoprivredna stru¢na sluzba Sremska Mirovica
Mitrovica

9. | Sombor Poljoprivredna stru¢na sluzba Sombor

10. | Subotica Poljoprivredna stru¢na sluzba Subotica

11. | Vrbas Poljoprivredna stru¢na sluzba Vrbas

12. | Vrsac Poljoprivredna stru¢na sluzba «Agrozavody»

13. | Zrenjanin Poljoprivredna strucna sluzba Zrenjanin

Izvor: www.polj.savetodavstvo.vojvodina.gov.rs
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Da bi stru¢na poljoprivredna sluzba realizovala svoje zadatke neophodna je primena
optimalnog modela njene organizacije pri postojeéim uslovima. Svako organizaciono
reSenje strune poljoprivredne sluzbe ima svoje prednosti i ogranicenja, koja dolaze do
izrazaja u odredenim drustveno ekonomskim i prirodnim uslovima. Medutim, i pored
razlika koje evidentno postoje izmedu pojedinih regiona i zemalja u svetu, ipak se
izdvajaju izvesne univerzalne pretpostavke za organizovanje uspesnog savetodavstva.
Prema americkom Savetu za razvoj poljoprivrede, uslovi koje treba ispuniti pri
organizovanju savetodavne sluzbe su sledeci:

obezbedivanje maksimalne participacije poljoprivrednih proizvodaca u procesu
definisanja ciljeva i zadataka poljoprivrednog savetodavstva;

primena odgovaraju¢eg modaliteta prema kome bi u finansiranju rada sluzbe svoj
doprinos dali i proizvodaci, kako finansiranje ne bi preterano opterecivalo budzet
zemlje;

stru¢na poljoprivredna sluzba bi trebalo da bude, u §to vecoj meri, samostalna i u
svom radu bi trebalo da zastupa interese poljoprivrednika, i

izgradnja savetodavnog sistema mora se odvijati postepeno i selektivno.

Na izbor modela organizovanja strune poljoprivredne sluzbe u Srbiji, zna¢ajan uticaj
treba da imaju i upravljacki principi. Buduée pravce razvoja stru¢nih poljoprivrednih
sluzbi opredeljuju sledeca Cetiri upravljacka principa:

Specifi¢nost situacije — je princip koji u kreiranju ciljeva i zadataka razvojnih
programa polazi od situacije 1 konkretnih problema sa kojima se suocava podrucje
ili nivo savetodavstva za koji se donosi razvojni program. Po misljenju eksperata
Svetske banke, ovakav pristup omogucéava da uspeh sistema stru¢nih sluzbi bude u
vecoj meri izvestan.

Ekonomska odrzZivost — je princip po kome se, na prvom mestu, vodi racuna o
odnosu ulaganja i efekata strucne poljoprivredne sluzbe. Ovaj princip moZe se
uvaziti samo u slucaju da se strucna sluzba u obavljanju svoje delatnosti oslanja
na sopstvene izvore finansiranja. Analizu troskova i dobiti, kao osnovni pokazatelj
uspeha, ponekad je veoma teSko precizno ostvariti, s obzirom da su efekti
savetodavnog rada nematerijalne prirode i da se ispoljavaju nakon duzeg
vremenskog perioda. Ovde je potrebno ista¢i 1 €injenicu da pored finansiranja
savetodavnog sistema putem direktno ili indirektno prikupljenih sredstava poreza i
taksi, postoji i moguénost javnog finansiranja dela savetodavne aktivnosti, koji se
odnosi na realizaciju socijalnih programa.

Fleksibilnost — je princip koji podrazumeva potpuno prilagodavanje strucne
sluzbe realnim uslovima okruzenja. Tu se, pre svega, misli na potrebu
prilagodavanja stru¢ne poljoprivredne sluzbe drustveno-ekonomskim uslovima,
infrastrukturi 1 izvorima sredstava. Drugi aspekt prilagodavanja odnosi se na
promenu vrste i intenziteta pojedinih funkcija savetodavnog sistema, kao i
primenu metoda savetodavstva koje su adektvatne postoje¢im uslovima.
Participacija — predstavlja upravljacki princip savetodavstva koji u prvi plan
stavlja potrebu aktivhog uceS¢a poljoprivrednika u postavljanju i1 realizaciji
razvojnih ciljeva. Po ovom principu stru¢na poljoprivredna sluzba treba da
postane savetodavni partner koji posreduje izmedu kreatora agrarne politike,
naucno—istrazivackih 1 obrazovnih institucija, dobavljaca inputa, kreditinih
organizacija i proizvodaca.
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Jedno od prvih pitanja koje se postavlja prilikom konstituisanja stru¢ne poljoprivredne
sluzbe je dilema da li ovaj servis organizovati kao drzavnu instituciju ili prednost dati
privatnim konsultantskim firmama. Tri osnovna razloga koja navode zagovornici
privatizacije poljoprivrednog savetodavstva su: generalno nezadovoljstvo efektima rada
drzavne savetodavne sluzbe, zatim smanjenje finansijske podrske savetodavstvu koju
obezbeduje drzava i, najzad, sve viSe izrazen komercijalni interes privatnih konsultantskih
firmi. U sadasnjim uslovima, koji vladaju u nasoj zemlji, nemoguce je dati jednoznacan
odgovor 1 na taj nacin reSiti navedenu dilemu. Sa jedne strane, zbog opSte privredne
nerazvijenosti i budzetskog deficita, drzava je prinudena da znac¢ajno smanji izdvajanja za
naucno-istrazivacku 1 savetodavnu delatnost, Sto dovodi u pitanje, izmedu ostalog, i
kvalitet rada poljoprivrednog savetodavstva organizovanog od strane drzave. Sa druge
strane, siromasStvo najveceg broja poljoprivrednika predstavlja ograniCavajuc¢i faktor
uspesnog rada privatnih struénih poljoprivrednih sluzbi. Zbog svega navedenog, kao
najprihvatljivije moze se oceniti kompromisno reSenje, koje se nalazi izmedu prethodno
navedena dva koncepta. Takvo reSenje u praksi bi znacilo postojanje komercijalnih
savetodavnih sluzbi, koje uz finansijsku naknadu pruzaju krupnim-profitabilnim
gazdinstvima visokokvalitetne usluge, i organizovanje drzavnih servisa koji bi svoj
savetodavni rad usmerili ka finansijski slabijim poljoprivrednicima. Svakako, nacin
organizovanja poljoprivrednog savetodavstva, pre svega, treba uskladiti sa razvojnim
ciljevima i celokupnom razvojnom strategijom.

4.11. Subjekti, organizovanost i socioekonomski odnosi u
poljoprivredi

U agrarnom sektoru Srbije egzistiraju dve vrste subjekata. To su porodi¢na poljoprivredna
gazdinstva i gazdinstva pravnih lica. Pored oblika svojinskih odnosa nad faktorima
proizvodnje, subjekti naseg agrarnog sektora razlikuju se i po ostalim ekonomskim i
organizacionim svojstvima. Uz napomenu da odredene razlike izmedu ove dve kategorije
agrarnih subjekata postoje, predmet predstojece opservacije su sve proizvodne jedinice u
agrobiznisu koje su obuhvacene zvanicnom statistiCkom evidencijom.

Nepovoljna posedovna struktura, oli¢ena u dominaciji malih poljoprivrednih poseda,
predstavlja jo$ jedan limitirajuéi faktor razvoja agrarnog sektora u Srbiji. Pre svega, na
takvim gazdinstvima nemoguca je efikasna primena savremene agrotehnike, pa su
troSkovi proizvodnje po jedinici proizvoda ve¢i. U takvim uslovima, cenovna
konkurentnost nasih poljoprivrednih gazdinstava nepovoljna je, kako na unutra$njem,
tako 1 na medunarodnom trziStu. Naravno, ne treba zaboraviti moguc¢nost ogranizovanja
intenzivne proizvodnje, narocito u oblasti povrtarstva i drugih radno intenzivnih i
profitabilnih grana poljoprivrede, koja moZe, posebno uz odgovarajuc¢e subvencije od
strane drzave, znaCajno doprineti ostvarivanju boljih ekonomskih rezultata malih
poljoprivednih gazdinstava.

Rezultati Popisa stanovniStva, obavljenog 2011. godine, pokazuju da je starosna struktura

poljoprivrednika izrazito nepovoljna. Naime, oko 50% poljoprivrednika je starije od 60
godina. Takva starosna struktura je, sa jedne strane ograniCenje razvoja, ali sa druge
strane stvara pretpostavke za dalju transformaciju postoje¢ih poseda u pravcu
neminovnog ukrupnjavanja, a time i do stvaranja ekonomski perspektivnijih proizvodnih
jedinica u naSoj poljoprivredi.
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U ukupnom broju poljoprivrednih gazdinstava, koja su popisana tokom 2012. godine,
najveée uceS¢e imaju gazdinstva koja raspolazu sa do 5 hektara poljoprivrednog
zemljista. Najvece ucesée u koriS¢enom poljoprivrednom zemljistu imaju gazdinstva
veli¢ine od 5 do 10 hektara. Sto se ti¢e opremeljenosti poljopriviednom mehanizacijom,
odnosno dvoosovinskim trakorima, najveéi broj ovih pogonskih masina nalazi se na
gazdinstvima u kategoriji od 2 do 5 hektara. Ovakav raspored raspolozivih kapaciteta u
nasoj poljoprivredi logi¢an je upravo zbog velike usitnjenosti poseda, nepovoljne
posedovne strukture i dominacije malog u odnosu na krupni posed.

Tabela 14. Kapaciteti poljoprivrednih gazdinstava

Kategorija Broj Koriséeno Vlastiti
gazdinstva poljoprivredno dvoosovinski
zemljiste (u ha) traktori (broj)
Bez zemljista 10.107 0 1.237
<2ha 298.286 273.621 91.221
2-5 ha 182.489 596.052 131.983
5-10 ha 89.083 617.280 94.084
10-20 ha 32.313 435.498 47.387
20-50 ha 13.029 389.512 26.388
50-100 ha 4.394 314.095 10.295
>100 ha 1.851 811.361 8.299
Ukupno 631.552 3.437.419 410.894

Izvor: Statisticki godiSnjak Republike Srbije, 2016.

Tabela 15. Sto¢ni fond i angazovana radna snaga na poljoprivrednim gazdinstvima

Kategorija Sto¢ni fond (UG) Godisnje radne jedinice (u ¢asovima)
gazdinstva Porodi¢na Gazdinstva
gazdinstva pravnih lica
<1l ha 314.742 91.396,9 4.182,8
1-2 ha 158.924 91.703,0 509,0
2-5 ha 444.148 200.648,8 971,6
5-10 ha 427.519 136.603,9 803,1
10-50 ha 422.736 86.625,4 2.032,6
>50 ha 251.821 11.076,5 19.729,3

Izvor: Statisti¢ki godiSnjak Republike Srbije, 2016.

NajviSe radne snage, mereno godi$njim radnim jedinicama, u okviru gazdinstava pravih
lica angazovano je na gazdinstvima koja raspolazu sa preko 50 hektara povrsina. Sto se
tice porodi¢nih gazdinstava, najviSe radne snage angazovano je na gazdinstvima koja i u
strukturi imaju najvece uceSce, a to su gazdinstva koja raspolazu sa 2 do 5 hektara
poljoprivrednog zemljista. Ova kategorija gazdinstava je dominantna 1 po pitanju
raspolozivog stocnog fonda, izraZzeno brojem uslovih grla stoke sa kojim raspolazu.

98



4.12. Ograni¢enja i osnovne tendencije u razvoju poljoprivredne
proizvodnje

Sva dosadaSnja proucavanja osobenosti i tendencija u razvoju poljoprivrede u Srbiji kao
osnovno ogranicenje isticala su postojanje sitno-parcelnog vlasnistva. Ovo ogranicenje je
u dosadasnjoj praksi dobijalo razli¢it zna¢aj, medjutim, njegova je osnovna interpretacija
da su ekonomija i ekonomski principi ti koji odredjuju potencijal u pogledu reprodukcije
gazdinstva, a ne svojina. To znaci da svojina nad zemljisStem i sredstvima za proizvodnju,
sama za sebe, ne predstavlja odrednicu ekonomskog uspeha poljoprivrednih proizvodjaca,
niti njihovu stabilnost kao nosilaca poljoprivredne proizvodnje.

Nepovoljna posedovna struktura, oli¢ena u dominaciji malih poljoprivrednih poseda,
deluje negativnho na ekonomske performanse poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji. Pre
svega, na takvim gazdinstvima nemoguca je efikasna primena savremene agrotehnike, pa
su troskovi proizvodnje po jedinici proizvoda veéi. U takvim uslovima, cenovna
konkurentnost nasih poljoprivrednih proizvodaca nepovoljna je, kako na unutraSnjem,
tako i na medunarodnom trzistu. Naravno, ne treba zaboraviti moguénost ogranizovanja
intenzivne proizvodnje, naroCito u oblasti povrtarstva 1 drugih radno intenzivnih 1
profitabilnih grana poljoprivrede, koja moze, posebno uz odgovarajuée subvencije od
strane drzave, znacCajno doprineti ostvarivanju boljih ekonomskih rezultata malih
poljoprivednih gazdinstava. Medutim, kako se u aktuelnoj strategiji razvoja poljoprivrede
Srbije naglasava, najve¢i deo budZetske podrske agraru bie usmeren ka komercijalnim
gazdinstvima posto se polazi od stava da upravo takva gazdinstva, bez obzira na njihovu
veli¢inu, predstavljaju polaznu osnovu za povecanje konkurentnosti poljoprivrede Srbije
u medunarodnim okvirima. Ipak, posmatrano sa makroekonomskog aspekta, pitanje
ukrupnjavanja poljoprivrednih poseda i dalje ostaje jedno od prioriteta kreatora buduce
agrarne politike u Srbiji.

Jos jedna od odrednica razvojnih moguénosti naSeg agrarnog sektora je starosna struktura
ruralne populacije. Naime, rezultati popisa pokazuju da je oko 50% poljoprivrednika
starijih od 60 godina. Takva starosna struktura je, sa jedne strane nepovoljna, ali sa druge
strane stvara pretpostavke za dalju transformaciju postoje¢ih poseda u pravcu
neminovnog ukrupnjavanja, a time i do stvaranja ekonomski perspektivnijih proizvodnih
jedinica u naSoj poljoprivredi.

Posebno razvojno ogranicenje predstavlja neadekvatno funkcionisanje sistema
poljoprivrednog savetodavstva. Poljoprivredno savetodavstvo u Republici Srbiji suoCava
se sa nizom limitirajucih ¢inilaca razvoja. U prvom redu ispoljen je problem neadekvatne
organizacione strukture sluzbe, koja ne zadovoljava savremene principe stru¢nog
savetodavnog rada odavno usvojene u razvijenim regionima sveta. lako se poslednjih
godina sporadi¢no osnivaju savetodavni centri koji funkcioniSu po principu
komercijalnog poslovanja, dominantni oblik savetodavne delatnosti u nas je
savetodavstvo u vidu javnog servisa. Jedno od ogranienja, ne samo razvoju, vec i
funkcionisanju tako ustrojene sluzbe je nedovoljna finansijska podrSka od strane drzave,
koja je u nasim uslovima permanentno prisutna ve¢ dugi niz godina unazad. Uz to, slaba
tehnicka opremljenost, kao i nedostatak jedinstvenog informacionog sistema dodatno
opterecuju normalno obavljanje savetodavne delatnosti.
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Pored navedenog, ljudski resurs odnosno savetodavni personal mora se posmatrati kao
temeljni faktor razvoja ne samo savetodavstvne sluzbe, ve¢ i agroprivrede u celosti. Kada
se govori o savetodavnim radnicima kao nosiocima savetodavnih zadataka, ne treba
zanemariti  uticaj koji oni ostvaruju u domenu edukacije nosilaca poljoprivredne
proizvodnje. Nista manje vazna nije ni kontinuirana edukacija samih savetodavaca, koji
predstavljaju  neophodnu sponu izmedu naucno-istrazivackih institucija 1
poljoprivrednika. Inace, intenzitet tehni¢ko—tehnoloskog progresa i brojne inovacije u
domenu poljoprivredne proizvodnje namecu potrebu za stalnim unapredenjem znanja i
sposobnosti.

S obzirom da predstavlja konstitutivni element u sistemu makroekonomske politike kojim
se uUsmerava razvoj agrarnog sektora, agrarnu politiku takodje mozemo posmatrati kao
faktor ograni¢enja razvojnih moguénosti poljoprivrede. Dosadasnja neadekvatna reSenja
po pitanju ekonomskih, organizaciono-razvojnih, kao i mera zemljiSne politike
nesumnjivo su doprinela nezavidnom ekonomskom polozaju poljoprivrednih
proizvodjaca u Srbiji, kao 1 agrarnog sektora u celini.
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5. KONKURENTNOST SRPSKOG AGRARA

5.1. Savremeni pristup konkurentnosti

Razumevanje  konkurentnosti  podrazumeva razumevanje izvora  prosperiteta.
Konkurentnost podrazumeva poboljSanje polozaja pojedinaca, preduzeca i drzave u
poredjenju sa drugim sli¢cnim entitetima. Ona je u osnovi sinonim za produktivnost i moze
se povecati primenom novog znanja, investicija i pove¢anom efikasnoscu. Povecanje
konkurentnosti se moze zasnivati na razliitim elementima, u zavisnosti od potencijala
kojima se raspolaze. Na primer, u nekim slué¢ajevima paznja se usmerava na obrazovanje,
preduzetnistvo ili osnivanje novih i dinamic¢nih preduzeéa, a u drugim slucajevima na
inovacije, uvoz savremene tehnologije ili osavremenjavanje domace ekonomije. Svaka
nacionalna privreda ima odredjene slabe i jake faktore koji razli¢ito uti¢u na povecanje
konkurentnosti. Izuzetno je vazno napomenuti i to, da ne postoje unapred pripremljena
resenja, jer bi u suprotnom, u sluc¢aju da ona postoje, svako jednostavno mogao primeniti
recept i postati konkurentan. Takodje, ne treba zaboraviti ni vazno pravilo koje glasi:
ukoliko nisi konkurentan u domacim, odnosno lokalnim uslovima, ne mozes to biti ni na
medjunarodnom trZistu.

Za Srbiju, kao uostalom i za sve zemlje sa malim trZiSnim potencijalom, medjunarodno
trziSte je vazan element u analizi konkurentnosti. Spoljna trzista su neuporedivo veca i
razvijenija od unutra$njeg, pa su time i odlucujuca za njen razvoj. Zbog toga, analiza
medjunarodne razmene igra vaznu ulogu u opredeljivanju konkurentnosti, pa ¢e joj stoga
biti posvecena posebna paznja.

Analiza konkurentnosti oslanja se uglavnom na metodoloska reSenja razvijena u novije
vreme. Jedan od autora koji je svojim metodoloskim postavkama ostavio zna€ajan pecat u
analizi konkurentnosti je Majkl Porter. Porter u osnovi svoje teorije razmatra
problematiku konkurentnosti, postavljajuci pitanje o razlozima medjunarodnog uspeha
preduzeca lociranih u odredjenim zemljama i regionima. On konstruise model koji naziva
“Model dijamanta”. Ovaj model ima Siroku primenu u analizi medjunarodne
konkurentnosti.

Prema Porteru, karakteristike okruzenja u kome preduzeca deluju su najvaznija za
konkurentnost 1 to: (1) opsti uslovi; (2) strategija preduzeca, strukture 1 rivalstva medju
njima; (3) uslovi traznje; i (4) srodne i pratece industrije. Kao poseban faktor se navodi i
drzava, odnosno vlada koja svojom politikom 1 merama vrsi uticaj na sva Cetiri faktora.
Takodje, kao faktor se navode i slucajni dogadjaji poput prirodnih katastrofa i ratova. Oni
su, takodje, vazan faktor konkurentnosti. Medjutim, kako deluju neselektivno i pogadjaju
sve aktere koji se nalaze na odredjenoj teritoriji, oni se dosta retko koriste.

U medjunarodnim poredjenjima, nivo konkurentnosti se moze oceniti analitickim
posmatranjem pojedinih pokazatelja po zemljama, ili koris¢enjem agregatnih indeksa.
Ovo drugo redenje je prihvaéeno kao metodologija Svetskog ekonomskog foruma*. Ovaj

% World Economic Forum, WEF
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forum publikuje godiSnje izveStaje o konkurentnosti. Najvazniju ulogu u analizi
konkurentnosti imaju dva indeksa: Indeks poslovne konkurentnosti (Business
Competitiveness Index - BCI) i Indeks konkurentnosti rasta (Growth Competitiveness
Index - GCI). Oba indeksa se sastoje od vise podindeksa.

Sema 1: Model dijamanta

/ Konkurentnost

Opsti uslovi Uslovi traznje

- Humani resursi (ljudi i znanje) - Struktura domace traznje

- Kapital, fizi¢ki resursi - Veli¢ina preduzeca i nacin rasta
Strategija, ciljevi, rivdlstva Srodne pratece industrije
- Strategija i struktura - Dobavljaci
- Ciljevi

Uloga drzave

- Stvaranje ambijenta

- Fleksibilnost zapoSljavanja
- Sigurnost izvrSenja ugovora

Izvor: prikaz na osnovu (Porter 1990.)

Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma obuhvata najvecéi broj zemalja koje ¢ine gotovo
100% svetskog bruto domaceg proizvoda (BDP). Srbija je u izveStaji Svetskog
ekonomskog foruma prvi put ukljuéena za period 2002-2003. godine. Prema izvestaju
Svetskog ekonomskog foruma, Srbija se nalazila na 94. mestu prema gobalnom indeksu
konkurentosti privrede, od ukupno 140 zemalja koje su obuhvacene analizom.

Jefferson Institut je u 2003. godini objavio izvestaj pod nazivom “Konkurentnost privrede
Srbije”. U njemu je primenjena metodologija Svetskog ekonomskog foruma. Na osnovu
ovog izvestaja moze Se zakljuditi da je konkurentnost srpske privrede tek u novije vreme
postala predmet sistematskog razmatranja medjunarodnih institucija. Kada se ra di o
poljoprivredi, konkurentnost je teze meriti na ovaj nacin. Stoga je problem utvrdjivanja
konkurentnosti poljoprivrede Srbije novi problem koji za koji se mora naci reSenje.

Osnovu za izgradnju metodoloskog okvira za analizu konkurentnosti poljoprivrede €ini

Porterov model dijamanta, kao 1 istrazivanjima koje je do sada sprovodilo Ministarstvo
poljoprivrede Republike Srhije.
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5.2. Konkurentnost poljoprivrede

Pod dejstvom nau¢no tehni¢kog progresa, sve vise je dolazila do izrazaja potreba za
izmenom strategije razvoja 1 koordinacijom razlicitih oblika kooperiranja, kombinovanja i
integracije u agrosferi na sasvim novim osnovama. To sistem proizvodnje poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda okreée ka postizanju "sinteze" poljoprivredne 1 industrijske
proizvodnje, u kojoj centralno mesto treba da pripadne instituciji koja najvise menja na$
ukupni zivot - modernom preduzecu. Ovo po svojoj sustini predstavlja zakoniti ekonomski
proces. U ovako izabranoj orijentaciji ne bi trebalo da postoji podvajanje izmedju
proizvodnje za domace trziSte 1 za izvoz, pa se kao osnovni, istice princip efikasnosti
preduzeca u agrobiznisu, odnosno konkurentnost sektora agrobiznisa. Pri tom, ako se ima u
vidu i ¢injenica da je u medjuvremenu doslo do znac¢ajnih promena u prirodi medjunarodne
konkurentnosti pod uticajem procesa globalizacije i internacionalizacije, u prvi plan se isti¢e
potreba za redefinisanjem strateskih pretpostavki i makroorganizacione strukture agrobiznis
preduzeda.

Nova praksa u znacajnoj meri negira klasi¢nu teoriju komparativnih prednosti, na Sta
ukazuju mnoga misljenja izraZzena u daljoj (T. Schultz 1964.) i skorijoj proslosti (M. Porter
1990.). Osim toga, ova mis$ljenja pokazuju da je orijentacija na teoriju komparativnih
prednosti, u novije vreme, predstavljala zamku u koju su vrlo Cesto bivale uvlacene
nedovoljno razvijene zemlje. To je u oblasti poljoprivrede, odnosno agrobiznisa, uticalo da
se menja dominiraju¢i koncept razvoja. Tako je on u poslednjih pola veka bio baziran na
transferu tehnologija i razvoju po modelu industrijalizacije kakav je primenjivan u
razvijenom svetu. Ovakav razvoj je bio pracen visokim kapitalnim ulaganjima, ulaganjima
energije i ostalih inputa kakvi su odgovarali podru¢jima sa pogodnim prirodnim uslovima i
visokim proizvodnim potencijalom. Samo je u regijama sa manje povoljnim uslovima efekat
konkurentnosti izostajao. Njega je pratilo povecéanje socijalnog i ekoloskog rizika. Dakle, u
savremenom dobu se postavlja zahtev za zamenom strateSke opcije i umesto teorije
komparativnih prednosti, razvija teorija konkurentskih prednosti. To pretpostavlja prelazak
sa kursa maksimiranja napora u okviru stacionarnog ekvilibrija razvojnih faktora, na koncept
k9ji ¢e konkurentnost podsticati unapredjenjem postojecih faktora, ali i kreiranjem novih
(Sema 2).

Sema 2: Nivoi u ostvarenju razvojnih tokova baziranih na konkurenciji

§ Razvojni tokovi ?

Konkurentnost na bazi Konkurentnost na
koriSéenja raspolozivih Konkurentpost bazi koriSéenja
bazicnih faktora ) na b_aZ' . inovacija
proizvodnje investiranja

Izvor: Z. Njegovan, 1996.
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Preduzeéa u agrobiznisu moraju da se osposobljavaju na sve suptilnijim segmentima,
odnosno operacijama, gde su mogucnosti za povecanje produktivnosti i konkurentnosti vece.
U tom smislu logi¢no resenje nudi koncept strukturiranja nivoa konkurentskih prednosti
preduzeta agrobiznisa u globalizovanim aktivnostima. On treba da bude baziran na
povecanju nacionalne produktivnosti, i to na segmentu stalnog povecanja kvaliteta
proizvoda, kreiranja njihovih novih Karakteristika, unapredjenju tehnologije njihove
proizvodnje ili podizanja proizvodne efikasnosti.

Sema 3: Porterova klaster shema u oblasti agrobizinisa (primer Danske)

A Oprema za
Jecma, slada, ) . Rashladna
proizvodnju
kvasca oprema
hrane —
Ly J
» Svinjsko meso Pivo Prerada mleka
v
Tripsin Tehnologija i .
) . ) Tehnologija za
(industrijski Insulin oprema za 1 . .
- .. rafinaciju
enzimi) fermentaciju
Fermentisani

insulin

Fermentisani

enzimi

f

Izvor: M. Porter, 1990.

Za razliku od dosadasnjih shvatanja, mozemo oceniti da ni jedna nacija ne moZe biti
konkurentna u svemu, ali da je u okviru jedne nacije sasvim opravdano moguce razvijati
odgovaraju¢i specifiéni miks delatnosti Cija se konkurentnost 1 nivo ostvarenog profita
odredjuje na bazi mogucnosti ulaska novih preduzeca, supstituta proizvoda i usluga,
trgovaCke umesnosti snabdevaca i kupaca, i na kraju, sposobnosti nadmetanja ostalih
konkurenata. Ovi faktori utiCu na nivo cena koje treba platiti, troSkove i investicije
neophodne za popravku konkurentske pozicije, odnosno pozicioniranje u grani. Stoga, kako
se moze videti i na prikazanoj Semi 3, pozicioniranje u funkciji porasta konkurentnosti
preduzeca moze biti veoma razliito, ¢ak i u okviru jedne iste delatnosti.

5.3. Konkurentnost agrara Srbije

Znacaj poljoprivrednog sektora i analize njegove konkuretnosti moze se shvatiti iz
¢injenice da je ucescée poljoprivrede u privredi Srbije na relativno visokom nivou. Ono se,
po pravilu, kre¢e izmedju 15 i 20%, u zavisnosti od godine do godine. Visoko ucesce
poljoprivrede u privrednoj strukturi je karakteristika i ostalih nerazvijenih zemalja.
Istovremeno, ucesce poljoprivrede u privredi EU-25 iznosi svega par procenata (od 2 do
4%).
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Analiza konkurentnosti poljoprivrede Srbije nema za cilj iskljuivo analizu trenutne
konkurentske pozicije. Cilj je definisanje pretpostavki za formulisanje uspesne strategije
za povecanje konkurentnosti. On mora pocivati na jasno definisanoj trenutnoj poziciji.
Uspesnu konkurentsku strategiju nije moguée formulisati bez sprovodjenja analize
klju¢nih pokretackih snaga za povecanje konkurentnosti. Na osnovu ovakve analize mogu
se identifikovati slabe strane koje sprecavaju rast konkurentnosti, ali i naé¢i odgovarajuca
reSenja za njeno povecanje. Takodje, za formulisanje uspeSne strategije paznju je
neophodno posvetiti 1 drugim ekonomskim problemima koji uticu na najvaznije
pokretacke snage konkurentnosti. Pre svega, tu je uc¢esce tehnologije.

Ucesce tehnologije u izvoznim proizvodima poljoprivrede treba navesti kao prvi problem
za uspostavljanje bolje konkurentske pozicijje na agregatnom nivou. Naime, otvaranjem
trziSta Republike Srbije doSlo je do porasta rivalstva, medjutim, istovremeno nije doslo do
porasta ucesSéa tehnologije u ostvarenom izvozu poljoprivrednih proizvoda i porasta
produktivnosti. Razvoj se jo§ uvek odvija na teret u¢es¢a osnovnih faktora.

Praenje tzv. otkrivene komparativne prednosti® predpostavlja empirijski utvrdjivanje
komparativne prednosti. Za sektor poljoprivrede, otkrivene komparativne prednosti
predstavljaju odnos spoljnotrgovinskog salda i ukupnog obima razmene poljoprivrednih
proizvoda. Vrednost ovog indikatora se izrazava u procentima, i posmatran od godine do
godine, pokazuje rast ili pad konkurentnosti izvoza poljoprivrednih proizvoda iz Srbije.

Posmatrano u kategoriji prvih dvadeset proizvoda, tabela 1, ostvareno uce$ce u izvozu
svakog proizvoda pojedina¢no i kumulativno, potvrdjuje tvrdnju da Srbija u oblasti
poljoprivrede uglavnom izvozi proizvode sa relativno malim sadrzajem tehnologije
(dodate vrednosti). To znaci da su viSe zastupljeni primarni poljoprivredni proizvodi, a da
je manje proizvoda viSe faze prerade. Jedan od razloga niskog uce$¢a tehnologije u
izvoznim proizvodima treba traZiti i u malom ulaganju u istraZivanje i razvoj.

Mnoga preduze¢a u uslovima finansijskih teskoc¢a i nedostatka obrtnog kapitala su
ulaganja u istrazivanje i1 razvoj svela na najmanju mogucu meru ili su ih prakti¢no
obustavila. To vazi i za aktuelni trenutak, jer ocenjujemo da najveci broj preduzeca nece
biti u stanju da u bliZoj buduénosti znacéajnije ulazu u istrazivanje i razvoj, pa se samim
tim, nee mnogo uvecavati broj pozicija u spoljnoj trgovini. To implicira zakljucak da se
uceS¢e tehnologije 1 izvoznim proizvodima nece povecavati, a samim tim ni
konkurentnost poljoprivrednih preduzeca Srbije.

Konkurentnost kvalitetom ukazuje na Cinjenicu da osim cenovnih karakteristika, na
prodaju proizvoda uticu 1 kvalitativne karakteristike proizvoda. U teoriji 1 praksi se istice
vaznost necenovnih faktora konkurentnosti, i 0 tome nema razli¢itih misljenja. Osnovno
pitanje koje se postavlja je naCin merenja konkurentnosti kvalitetom.

Indikator kvaliteta, u spoljnotrgovinskim poslovima je jedini¢na vrednost proizvoda (unit
value, UV), definisana odnosom vrednosti izvoza, odnosno uvoza, prema nekoj jedinici
mere, najces¢e kilogramu. KoriS¢enjem navedenih indikatora, moguce je poredjenje sa
drugim zemljama, pa samim tim i odredjivanje relativnog polozaja.

Veca jedini¢na vrednost izvoza ukazuje na ¢injenicu da posmatrana zemlja:

% Revealed Comparative Adventage» - RCA
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e nudi kvalitetnije proizvode, odnosno proizvode sa vefim sadrzajem dodatne
vrednosti;

e specijalizovana za proizvode sa visokim cenama;

e identi¢an proizvod prodaje po viSoj ceni, usled viSih menadzerske sposobnosti
izvoznika.

Tabela 16.: Najvazniji izvozni proizvodi, proseéno 2000.- 2003. godine

RED. BROJ | NAZIV PROIZVODA PO CT | UCESCE % | KUMULATIVNO %
1 Seéer od$eéerne repe 11.4 11.4
2 Malina — rolend 7.4 18.8
3 Malina — griz 4.9 23.6
4 Kukuruz — merkantilni 45 28.2
5 PSenica — merkantilna 4.4 32.5
6 Slatki biskviti, vafle, 2.6 35.2
7 Visnje — rolend bez 2.5 37.6
8 Cokolade i ostali preh. 1.0 39.6
9 Malina — bruh 1.8 41.4
10 Kupina — konfitura 1.7 43.0
11 Pecurke 1.4 445
12 Mineralna voda 1.3 45.8
13 Malina, sveza 1.3 47.0
14 Pecurke, sveze ili 1.2 48.3
15 Kukuruz, semenski 1.2 49.5
16 Hleb, peciva, kola¢i, 1.1 50.6
17 PSeni¢no brasno 1.1 51.7
18 Rezanci Secerne repe 1.1 52.8
19 Malina, blok 1.0 53.8
20 Slad za pivo 1.0 54.8

Izvor: Sopstveni prikaz na osnovu podataka SUC

Prose¢na vrednost proizvoda u izvozu poljoprivrede Srbije iznosi oko 0,5 €/kg, dok u
uvozu iznosi oko 1 €/kg. Navedeni pokazatelji upucuju na zakljuCak da se izvoze
proizvodi niskog stepena prerade, dok se uvoze proizvodi sa ve¢im sadrzajem dodate
vrednosti. Kretanje jedinicnih vrednosti izvoza 1 uvoza je prikazano na sledec¢em
grafikonu. Treba reci da je jedini¢na vrednost izvoza poljoprivrede, nakon liberalizacije
trziSta, naglo porasla, ali se od godine do godine menja. Pad jedini¢ne vrednosti je
naj¢esce rezultat male koncentracije izvoza i medjusobne konkurencije izvoznika.

Predstavnici izvoznika isti¢u da nije redak slu¢aj medjusobne konkurencije izvoznika jer
oni jedni drugima obaraju cene na ciljnim trziStima. Eventualan pad jedini¢ne vrednosti
uvoza ukazuje na zakljucak, da se sve vise uvoze jeftini proizvodi koji konkuriSu
domacim proizvodjac¢ima. Dugoro¢no posmatrano, ovo moze takodje govoriti da domaci
proizvodjaci ne mogu racunati sa konkurentno$¢u niskim troSkovima, zasnovanim na
jeftinim sirovinama i radnoj snazi.

Jedini¢na vrednost izvoza ukazuje i na kretanje bruto domaceg proizvoda per capita. Sa
ekonomskim razvojem, dolazi do unapredjenja proizvodnje, i to od proizvoda nizeg ka
proizvodima viSeg kvaliteta. Istrazivanja pokazuju da je korelacija izmedju drustvenog
proizvoda i izvoza ne$to manja ako izvoz raste zbog niskih troskova, a veca ako izvoz
raste zahvaljuju¢i visSem kvalitetu. Ovo upuéuje na zakljuc¢ak, da jedino povecanje
kvaliteta proizvodnje i izvozne ponude poljoprivrede moze dovesti do veceg izvoza i rasta
drustvenog proizvoda.
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Intenzitet konkurentnosti kvalitetom moze se oceniti i na 0SNOVU cenovne elasticnosti.
Konkurentnost kvalitetom postoji ukoliko vise cene proizvoda dovode i do veceg izvoza.
Cenovna konkurentnost preovladjuje ukoliko pri nizim cenama dolazi do veceg izvoza.

Na osnovu poredjenja kretanja cena i koli¢ina, mogu se analizirati promene nastale tokom
vremena. Takodje, na osnovu rezultata moze se izvrSiti segmentacija izvoznih trziSta na
ona na kojima dominira kvalitet, sa jedne strane, i trziSta na kojima dominiraju cene, sa
druge strane. Shodno ovome, pojedini proizvodi se prema njihovim jednini¢nim
vrednostima mogu svrstati u odredjene segmente. Najzad, na osnovu ovakvih rezultata
moguce je definisati scenarije razvoja konkurentnosti.

Povecanje rivalstva takodje, predstavlja faktor na osnovu koga se moze oceniti
konkurentnost. Tako na medjunarodnom trzi§tu samo 0ko 30% preduzeca iz Srbije
prodaje svoje proizvode u inostranstvu, i to najcesée 10% ukupne vrednosti. To ukazuje
na Cinjenicu da je vecina preduzecéa okrenuta domacem trzistu. Pri tom je ostvareni porast
proizvodnje realizovan na domacem trzistu, ali ne kao porast konkurentnosti domacih
preduzeca, ve¢ kao posledica porasta apsorpcione mocéi domaceg trzista. Domaca
preduzeca se pri tom zale nisu u potpunosti pokrila povecanu apsorpcionu mo¢ domaceg
trzista, ve¢ da je deo pokriven povecanim uvozom roba i prisustvom inostranih, najéesce,
multinacionalnih kompanija.

Preduzeca poljoprivredno-prehrambenog sektora u Srbiji, po prirodi svoje delatnosti, nisu
orijentisana na globalna trzi$ta, pa zbog toga nemaju visoko ucesée izvoza u prodaji.
Tako, na domac¢im sajmovima ucestvuje priblizno 65% anketiranih preduzeca, a na
inostranim samo nekih 22%. Dakle, samo mali broj preduzeca ima direktne informacije o
zahtevima inostranih trzista, pa samim tim i samo mali broj njih moze vrsiti direktna
poredjenja sa inostranom konkurencijom.

Intenzitet rivalstva i konkurentske strategije preduzec¢a, mogu se meriti i na osnovu
troSkova 1 stepena diferenciranja preduzeca. Preduzeca koja imaju nize troskove
proizvodnje ili se pak jasno mogu diferencirati u odnosu na ostale rivale, svakako
poseduju konkurentske prednosti. Diferenciranje preduzeca u odnosu na konkurenciju se
meri na osnovu ukupnog, odnosno agregatnog diferenciranja preduzeca, diferenciranja na
bazi cena proizvoda i usluga koje preduzeéa nude, na bazi kvaliteta usluge u odnosu na
rivale, i takodje, na prepoznatljivosti marke proizvoda preduzeta. Izbor samo
diferenciranja proizvoda, predstavlja jednu od mogucih strategija kojom preduzeca
nastoje da privuku potroSace. Poznato je da proizvodi koje kupci smatraju razli¢itim od
drugih po odredjenim karakteristikama, mogu posti¢i ve¢u cenu na trzistu. No, na osnovu
razli¢itih sagledavanja i anketa, moze se zakljuciti da strategija pozicioniranja pojedinih
preduzeca nije najjasnija, tako da se ova preduzeca jo§ uvek dovoljno ne razlucuju u
odnosu na konkurenciju. Otuda se ne moze ni o¢ekivati da su kupci spremni da plate visu
cenu za njihove proizvode. Stoga se namece zakljucak da je glavna strategija preduzeca
orijentisana na nize cene proizvoda i usluga. Ali, konkurentska strategija orijentisana
isklju¢ivo na niske cene proizvoda i usluga, daje dobre rezultate samo ako preduzece kao
ciljnu grupu definise kupce kojima je cena najvaznije obelezje proizvoda, i one Koji su
zbog cene spremni da zrtvuju sve druge atribute kao $to je na primer kvalitet proizvoda,
jednostavnost 1 bezbednost u koriS¢enju. Osim toga, uspeSnost strategije niskih cena
proizvoda i usluga, odnosno troSkova proizvodnje, moze dati rezultate samo ako je
preduzece sposobno da na duzi rok ima niske cene, odnosno troskove proizvodnje po
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jedinici proizvoda. S druge strane, ocigledno je da postoji nedovoljno diferenciranje u
odnosu na konkurenciju, i kao posledica, lose pozicioniranje na trziStu. To je usko
povezano sa postojanjem brenda. Stoga, imaju¢i u vidu nizak obim izvoza u ukupnom
prometu i nizak nivo diferenciranja preduzeca, proizvoda i marke, moze se zakljuciti da je
nedostatak diferenciranja preduzeca i nepostojanje robnih marki jedan od razloga slabih
izvoznih rezultata, a samim tim i slabe medjunarodne konkurentnosti. Ukratko, izvoz
poljoprivrednih proizvoda iz Srbije nije baziran na diferenciranim proizvodima i
brendovima. Stanje na domadem trziStu uz znacajno prisustvo multinacionalnih
kompanija, uslovljava da se isti zakljucak, mozda ne$to manjoj meri, moze izvesti i za
stanje na domacem trzistu.

Tehnologija predstavlja jedan od klju¢nih faktora privrednog razvoja. Oblik primenjene
tehnologije zavisi od stepena razvoja zemlje. Medjutim, kako je kreiranje nove
tehnologije vrlo skupo, u srednje razvijenim, a pogotovo u nerazvijenim zemljama, ona se
uvozi i vr$i njeno integrisanje u proizvodne procese. Na taj nacin se poboljSava
konkurentnost domacih proizvodjaca.

U pogledu nacina dolazenja do novih tehnologija kao najces¢i slucaj se navodi kupovina
licenci. Ona je u Srbiji najzastupljenija. Misljenje preduzeéa je i da se putem direktnih
stranih ulaganja u znacajnoj meri moZe povecati tehnoloSka opremljenost domacih
proizvodjaca. Medutim, kako je izvozni sadrzaj tehnologije u poljoprivrednim
proizvodima nizak, §to je oliceno u preteznom izvozu sirovina i proizvoda niskog stepena
prerade, moze se zakljuciti da je putem direktnih stranih investicija, tehnologija dosla u
neke druge sektore srpske privrede, ali u znatno manjoj meri u poljoprivredno-
prehrambeni. Sam institucionalni okvir 1 uloga drzave se ne ocenjuju najpozitivnije,
obzirom da su legislativa i potrebne institucije jo§ uvek sa nedovoljno velikim znac¢ajem
za ozbiljnije delovanje, a belezi se 1 izostanak strategije tehnoloSkog razvoja i inovacija
koje jos uvek nisu zazivele.

Najdinamicnije delove sektora sacinjavaju mala i1 srednja preduzeca i njihova strategija
osvajanja novih tehnologija bi¢e klju¢na za razvoj konkurentnosti. Iskustva pokazuju da
je za mala 1 srednja preduzeca najbolja strategija osvajanja novih tehnologija u saradnji sa
velikim preduze¢ima. U uslovima koji vladaju u Srbiji, nedovoljno prisustvo velikih
preduzeca koje poseduju savremenu opremu i savremena tehnoloska znanja, trenutno
predstavlja znacajan problem.

Stimulisanje istraziva¢ko-razvojnih projekata kao i podsticanje primene savremene
tehnologije u proizvodnim procesima podrazumeva posebnu ulogu drzave. Navedene
aktivnosti su naro¢ito vaZne za nerazvijene regione™ i one segmente Kkoji nisu u
suprotnosti sa odredbama Svetske trgovinske organizacije. Preduzeca u Srbiji veoma
malo sredstava troSe na istrazivanje i razvoj, a pri tom nisu infrastrukturno i kadrovski
osposobljena za ovakve aktivnosti, §to im svakako umanjuje konkurentsku poziciju. Stoga
bi drzava trebalo da se intenzivnije ukljuci u ovaj proces i podsti¢e istrazivanje i razvoj na
razli¢ite nacine. Neki od vidova podrSke su direktne subvencije ili poreske olakSice
preduzec¢ima koja ulazu u istrazivanje i razvoj.

% EU razli¢itim merama podstie razvoj manje razvijenih regiona, pa se njihova iskustva mogu koristi u
Srbiji.
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5.4. Uloga drzave u povecanju konkurentnosti

Uloga drzave u povecanju konkurentnosti u Srbiji u direktnoj je vezi sa opStom politikom
privrednog razvoja. Pri tom, osnovni tok koji drzava treba da koristi u procesu
stimulisanja konkurentnosti tek treba da bude formiran.

Na osnovu medjusobnog takmicenja privatnih proizvodjaca na trziStu u pridobijanju
potrosaca, nalaZzenju najefikasnijih procesa proizvodnje i snizavanju cena, moguce je
organizovati trziSnu utakmicu u kojoj se garantuje da ¢e proizvodjac¢i imati ravnopravne
uslove 1 unapred poznata “pravila igre”. U trziSnim privredama ova pravila i njihovo
unapredjenje definiSu vlade kroz pravni sistem, vlasnicka prava, javnu administraciju i
institucije. Efikasnost kori$¢enja resursa se u ovim uslovima unapredjuje specijalizacijom
i podelom rada, a pojedinci imaju moguénost da slobodno razmenjuju robe i usluge kako
da bi postigli ocekivane efekte.

Vlada koja ne prepozna i ne ispuni svoju ulogu u obezbedjenju pravilnog funkcionisanja
trziSta po pravilu ¢ini veliku gresku. Istovremeno, pogresno shvatanje i obavljanje ove
funkcije koje se ispoljava kroz kratkoro¢ne intervencije bez strateSkog opravdanja ili
samo iz politickih razloga, predstavlja drugu gresku koju drzava moze da Cini. Na taj
nac¢in se proizvodjacima, trgovcima, preradjivaima, potroSaima i svima ostalim
subjektima na trzistu sugeriSe pogresna slika koja izaziva jos teze posledice.

Budu¢i da trziste ne trpi intervencije, vlada svojim merama mora intervenisati postujuci
trzisne uslove. One su sasvim opravdane sve do momenta dok vlada ne predje granicu iza
koje pocinje da potiskuje ulogu trzista 1 samostalno odlucuje koji bi sektori trebalo da
budu vise ili manje konkurentni. Profitabilni sektori sa najve¢im potencijalom se svojom
aktivnoscu izdvajaju na trziStu. Vlada, dakle za ove sektore treba samo da omoguci
ravnopravne uslove u kojima ¢e svi ucesnici na trziStu viSe ili manje efikasno
funkcionisati i time napredovati ili propadati zavisno od svojih sposobnosti. Vladine mere
treba da budu usmerene na suzbijanje uzroka neefikasnosti trziSta, jer Ce trziSna
ekonomija tada sama omoguciti razvoj efikasnih sektora i nazadovanje sektora koji ne
poseduju potencijal za razvoj.

Obezbedjenje povoljnog okruZenja za efikasno funkcionisanje trzista i vladino povlacenje
iz oblasti u kojima ona svojim merama spre¢ava slobodno funkcionisanje trZiSta
omogucava slobodan razvoj konkurentnih sektora. U tom cilju drZava treba da izgradi
institucije koje ¢e stimulisati razvoj konkurentnosti. Stvaranju institucija prethodi
legislativa koja ¢e jasno definisati pravila ponaSanja i nedvosmislene procedure uz
istovremenu izgradnju pravosudnog sistema koji ¢e omoguciti poStovanje ovih mera,
odnosno brzo i efikasno sankcionisanje njihovog nepostovanja. Pri tom, imajuc¢i u vidu
veli¢inu domaceg trziSta iluzorno bi bilo stvarati domaca pravila koja nisu u skladu sa
medjunarodnim propisima. Drzava bi zbog toga trebalo da podsti¢e 1 primenu
medjunarodnih standarda. U tom kontekstu vazni su sporazumi u okviru Svetske
trgovinske organizacije, kao i propisi Evropske unije.
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5.5. Ocena konkurentnosti poljoprivrede u Srbiji

Specificnosti  poljoprivrednih  proizvoda 1i/ili nacini upravljanja poljoprivrednim
preduze¢ima, moraju se uzeti u obzir prilikom ocenjivanja konkurentnosti ove strateske
privredne delatnosti. U cilju povecanja konkurentnosti agrarnog sektora, 0osnovna
preporuka je unaprediti pojedine elemenate ,,Modela dijamanta“ i stvaranje stimulativne
poslovne klime.

Dosadasnja analiza o opStim uslovima konkurentnosti poljoprivrede pokazala je:

e Srbija se jo$ uvek u najvec¢oj meri oslanja na osnovne faktore;

e najve¢i deo izvezenih poljoprivrednih proizvoda sadrzi veliki udeo primarnih
proizvodnih faktora i mali udeo dodate vrednosti, u kome glavnu ulogu ima
znanje primenjeno kroz tehnologiju, marketing ili dizajn;

e malo ulaganja u faktore koji stvaraju dodatu vrednost spreCava razvoj
kompleksnijih proizvoda i usluga, koji mogu biti konkurentni na medjunarodnim
trziStima;

e strategija konkurentnosti bazirana isklju¢ivo na osnovnim faktorima ne osigurava
poboljsanje pozicija konkurentnosti u medjunarodnim okvirima ve¢ verovatnije
pogorsanje.

Kompletnu odgovornost za razvoj konkurentnosti poljoprivrede ne moze preuzeti resorno
ministarstvo, ve¢ se ovaj zadatak mora reSavati u medjuministarskoj koordinaciji.
Odgovornost za povecanje konkurentnosti poljoprivrede snose i ostali donosioci odluka.
Takode, bez podrSke medunarodnih institucija ne moZe se ocekivati uspeSna primena
ovolikog broja preporuka. Podrska se o¢ekuje kroz programe tehnicke pomoc¢i Evropske
unije zemljama Balkana. Postojeca iskustva zemalja Jugoistotne Evrope ukazuju na
viSestruku korist od ovakve podrSke, a osnovu ostvarenja ove saradnje Cine detaljni
programi i ponude zajedni¢kih projekata koji se moraju usaglasiti sa prioritetima
Ministarstva.

Samo postizanje zajednickog dogovora svih zainteresovanih strana mogu se ocekivati
znacajnija poboljSanja. Istovremeno, smatramo da postoji niz operativnih reSenja koja se
mogu brzo ugraditi u tekuc¢u ekonomsku politiku i pravnu regulativu, a koja jo§ u ovoj
godini mogu doprineti boljim rezultatima povecanja konkurentnosti poljoprivrede Srbije.

Re¢ je 0 merama u pravcu promena u oblastima kako je prikazana u pregledu koji sledi,
Pregled 1.

Prethodna analiza buducih akcija i1 efekata strategije 1 politike povecanja konkurentnosti
je u ovakvim slucajevima posebno znacajna. Ekonomska analiza svake odluke bi trebalo
da bude presudna u odluc¢ivanju o tome da li ¢e ona biti primenjena u predlozenom
obliku. Osnovni kriterijum pri oceni valjanosti rezultata koje ¢e primena jedne odluke
doneti je troskovna efikasnost. Medjutim, ovakva praksa u Srbiji je slabo zastupljena,
zahvaljujuéi prethodnom ekonomskom sistemu i shvatanju problema, pa su njeno brzo
prihvatanje i razvoj neophodni i posebno vazni. Evropska unija posebno isti¢e znacaj
navedenog u zemljama Jugoistocne Evrope i mnoge napore usmerava na razvoj i
finansiranje projekata koji ukljucuju upravo ozbiljne ekonomske analize.
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Oblast Neophodne promene Akcije - Ocekivani efekti

1. Prilagodjavanje kvalifikacione 1. Brze ukljuéivanje u specijalizovanu
strukture radnika proizvodnju koja zahteva vi$i nivo struénosti i

2. Dozivotno uéenje permanentno usavr$avanje uz rad

3. Obrazovanje odraslih posebno u | 2. Savladavanje izazova koji se postavljaju
ruralnim sredinama ili naknadno drustvu zasnovanom na znanju i proizilaze iz
obrazovanje osoba niskog demografskih promena

. obrazovanja 3. Faktor razvoja ruralnih sredina;
Ilfggfll’iehdjenje 4. Vece ucesce prakticne obuke 4. Usvajanje prakti¢nih znanja i vestina koje
resursa mladih u Skolama zahteva savremena trzi$na proizvodnja;

5. Poboljsanje struc¢nosti 5. Praéenje trendova u struci, razmena
zaposlenih, opremljenosti i informacija i stru¢njaka ¢ine bitnu osnovu za
materijalnog polozaja obrazovnih buducu saradnju na zajednickim projektima;
institucija u poljoprivredi; 6. Prostorna i profesionalna pokretljivost radne

6. Razvoj fleksibilnih oblika snage u Srbiji je veoma slaba, pa bi uvodjenje
zapoS§ljavanja; fleksibilnih oblika zapo$ljavanja (rad sa

kra¢im radnim vremenom, rad vikendom ili
sezonski rad) povecala ponudu radne snage;

1. Zastita intelektualne i 1. Zatita intelektualne i finansijske svojine je
finansijske svojine; jedan od preduslova koji svi kandidati i

2. Stimulisanje razvoja novih pretendenti na ¢lanstvo u EU-u moraju
tehnologija kroz istraZivacko- zakonski regulisati pre ulaska u EU;
razvojne projekte; 2. Slozeni tehnoloski istrazivac¢ko-razvojni

3. Unapredjenje opste projekti usmereni su na multidisciplinarna,
infrastrukture, a posebno pretkomercijalna i kooperativna istraZivanja
telekomunikacija i ve¢i pristup kojima se otvaraju nova tehnoloska podrucja
Internetu; i/ili unapredjuju postojeca;

Inovacije i 4. Primena inovacija u 3. Promene koje informativna tehnologija
tehnologije proizvodnim procesima i posebno u oblasti promocije, marketinga,
prihvatanje naprednih diferenciranja proizvoda i specijalizacije;
tehnologija; 4. Prednost ranog usvajanja inovacija je u

5. Podsticanje razvoja pratec¢ih sticanju jedinstvene konkurentne prednosti, jer
industrija u pravcu proizvodnje oni koji tehnologiju usvajaju kasnije, radeéi to
artikala koji po strukturi i pod pritiskom trzisnih okolnosti, sebe
kvalitetu odgovaraju potrebama osudjuju na poziciju sledbenika;
poljoprivrede; 5. Unapredjenje ne samo proizvodnje i prerade

hrane, ve¢ i pratece industrije proizvodnje
hrane, kao §to je proizvodnja ambalaze,
pakovanja kao i svih oblika distribucije;

1. Stimulisanje promene stila 1. Poboljsanje kompetencije i motivacije
rukovodjenja preduze¢ima kroz kadrova;
podsticaj obuke kadrova; 2. Razvoj poslovne kulture je uslov razvoja

2. Podsticanje razvoja poslovne unutra$nje radne sredine kompanije - okvira
kulture; koji usmerava svakodnevno pona$anje i

3. Definisanje i razvoj strategije odlugivanje zaposlenih i koji vodi njihove
diferenciranja preduzeéa kroz aktivnosti ka ostvarenju organizacionih

Podrika razvoj brendova; ciljeva;

izvozno 4. Jacanje konkurentskih pozicija | 3. UspeSne robne marke stratesko su pomazu
orijentisanoj | ne samo na medjunarodnom ve¢ i razvoj nacionalne privrede, ubrzavaju razvoj
privredi na domacem trzistu; domacih kompanija, afirmi$u razvoj malih i

5. Stimulisanje zakupa zemljista,
koncesija i ukrupnjavanje poseda;

6. Povecanje intenziteta
konkurencije u sektorima u
kojima postoje monopoli kao Sto
su sektori snabdevanja
poljoprivrede i sektori otkupa
proizvoda;

srednjih preduzeca, a samim tim i domaca
ekonomija prati konkurentna deSavanja na
svetskom trzistu;

4. Maksimiranje dodatne vrednosti;

5. Pravilno vrednovanje i iskoriS¢avanje
prirodnih resursa;

6. Stimulisanje manjih poslovnih i razvojnih
poduhvata sa brzim obrtom sredstava;
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7. Stimulisanje formiranja klastera;

7. Stvaranje klastera primarnih proizvodjaca,
preradjivaca, trgovaca i sektora usluga

1. Stvaranje povoljne klime za
privlacenje stranih direktnih
investicija;

Podsticajne | 2. Smanjenje uvoznih opterecenja

1. Stimulisanje razvoja novih bankarskih
usluga, stvaranje uslova za povoljnije
bankarske kredite;

2. Povezivanje sa evropskim i svetskim ;

fiskalne za uvoz tehnologija i 3. jednostavniji i brZze administrativnih
politike i pojednostavljenje uvozne postupaka;
razvoj procedure; 4. Postovanje namenske upotrebe sredstava
finansijskog | 3. Stvaranje uslova za olaksani dobijenih privatizacijom u investicije kada su
sektora pristup komercijalnim kreditima; za te svrhe dodeljene;
4. Zavrsetak procesa privatizacije
preduzeca poljoprivredno-
prehrambenog sektora;
1. Razvoj jasnih procedura i 1. Standardizacija;
standarda; 2. Minimiziranje uvoza finansijskog i
2. Definisanje vremenskog okvira i povecanje uvoza realnog kapitala, tehnologije
faza u kojima ¢e se dogoditi i znanja;
promena opstih pravila; 3. Globalizacija;
. 3. Postovanje medjunarodnih 4. Ukljucivanje u regionalne drzavne
Efikasniji da pri donosenju domacih asocijacija;
pravnog stand_ar. a pri donosenju domaci cijacija;
sistema propisa; ’ o 5. Finansijska disciplina,
4. JacCanje interesnih udruzenja i 6. Pravna drzava;
zastita zajednickih interesa;
5. Povecanje efikasnosti izvrSenja
ugovornih obaveza;
6. Jacanje efikasnosti javnih
institucija;
Izvor: autori
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agbrownE

Pitanja za proveru znanja

Savremeni pristup konkurentnosti

Konkurentnost poljoprivrede

Konkurentnost agrara Srbije

Uloga drzave u povecanju konkurentnosti poljoprivrede
Ocena konkurentnosti poljoprivrede u Srbiji
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6. OSNOVI EKONOMSKE POLITIKE U AGRARU

Ekonomska politika pretpostavlja odredjene ideje 1 koncepcije koje sprovodi drzava i koje
su usmerene na ostvarenje odredjenih druStvenih ciljeva. Ona predstavlja sveukupnu
politiku koja sluzi da zastiti interese preovladjujueg dela drustva, odnosno
preovladjujucih drustveno-ekonomskih odnosa. Pritom, teorija ekonomske politike treba
da pokaze kako bi kreatori ekonomske politike trebalo da reaguju u odnosu na specificne
ekonomske situacije i njihovo ispoljavanje.

Teorijske koncepcije ekonomske politike su se razvijale kroz vekove, medjutim, ¢injenica
je da su osnovni ton u kreiranju i sprovodjenju razli¢itih tipova ekonomskih politika
glavnu re¢ uvek imale najrazvijenije zemlje sveta. U vezi sa tim, danas u svetu postoje
Siroke i veoma Zucne rasprave da li su Siroko prihvacene i svetski vazece tzv. dobre
politike koje su formirane na bazi Vasingtonskog konsenzusa i koje se kao ekonomski
uslovi €esto promovisu kroz bilateralnu i1 multilateralnu finansijsku pomo¢ nedovoljno
razvijenim zemljama®’, prikladne ili neprikladne kao paradigma za njihov privredni
razvoj. Ove politike ukljucuju restriktivnu makroekonomsku politiku, liberalizaciju
medjunarodne trgovine i investicija, privatizaciju i deregulaciju®®. Kao dobre prateée
institucije ovom razvojnom pristupu koje se nalaze i u razvijenim zemljama, posebno
anglo-americ¢kim, navode se demokratija, dobra birokratija, nezavisno sudstvo, veoma
zaSticena privatna prava, ukljucujuéi i intelektualnu svojinu, transparentno i trZiSno
orijentisano korporativno upravljanje, ukljucujuci i politi¢ki nezavisnu centralnu banku.
Kao jedan od klju¢nih argumenata za njihovu primenu najces¢e se navodi stav da su ove
politike 1 institucije bile primenjivane u razvijenim zemljama u vreme kada su one
zapocCinjale svoj razvoj. S druge strane, istorijski pristup u analizi njihovog razvoja ne ide
u prilog ovoj tezi s obzirom da je njihova istorija prepuna situacija u kojima su one razvoj
bazirale primenjujuéi tzv. loSe trgovinske i1 industrijske politike kao Sto je zaStita
infantilnih industrija>® i spoljne trgovine, suprotno danas prihvaéenim pravilima Svetske
trgovinske organizacije, i to sve do trenutka kada su postale zaista razvijene. Tek nakon
toga, ove zemlje su napuStale sredstva koja su im posluzila za postizanje uspeha i
promovisale nacela politike Vasingtonskog konsenzusa. U prilog ovome ide i stav autora
Friedrich-a List-a® da oslanjanje na slobodnu trgovinu donosi pogodnosti samo ako su
zemlje sli¢nog nivoa razvijenosti, dok u sluc¢aju vecih razvojnih razlika slobodna trgovina
ne pogoduje zemljama koje su manje razvijene.

% Videti 8ire u Kapur i Webber, 2000. godine.

%8 Williamson, 1990; Stiglitz 2001; ocampo 2001. godine.

% Otac argumentacije o pomoéi infantilnim industrijama je bio nemacki ekonomista Friedrich List (1789-
1846) u svom remekdelu The National System of Political Economy, publikovanom u originalu 1841.
godine.

% Friedrich List. zajedno sa Hamilton Aleksandrom ministrom finansija USA u XVII/XIX veku
predstavljaju predstavnike zaStite domace proizvodnje od medunarodne konkurencije (Skole
protekcionizma). Zalagali su se za uvodenje zastitnih carina od inostrane (Britanske) konkurencije kako bi
se osigurao razvoj domace privrede. List, F, nemacki ekonomista koji je Ziveo u USA je 1841. godine
kritikovao Britaniju da drugim zemljama propoveda slobodnu trgovinu dok je svoju ekonomsku premo¢
ostvarila kroz visoke carine i ekstenzivne subvencije.
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Liberalni svetski poredak se obi¢no vezuje za period oko 1870-tih godina. On se bazira na
tzv. laissez-faire industrijskim politikama u zemlji, koje se baziraju na niskim barijerama
u odnosu na medjunarodne tokove roba, kapitala i radne snage, kao i na
makroekonomskoj stabilnosti koja je bilo na domacoj ili medjunarodnoj sceni
garantovana Zlatnim standardom i principom balansiranog budzeta. Kao rezultat primene
ovakve politike je usledio prosperitet. Medjutim, prema ovom konceptu, stvari su krenule
naopako nakon Prvog svetskog rata. U uslovima nestabilnog svetskog ekonomskog i
politickog sistema, veéina zemalja je ponovo pocela da uvodi trgovinske barijere. U
tridesetim godinama dvadesetog veka nakon velike ekonomske krize 1929. godine,
Sjedinjene Americke Drzave su napustile slobodnu trgovinu i uvele famozne Smoot-
Hawley carine®. One su imale veliki znacaj na medjunarodnu trgovinu i posle odredjenog
vremena na americki ekonomski prosperitet i zaposlenost. U to vreme, Nemacka i Japan
su uvele trgovinske barijere i pocele kreiranje snaznih kartela povezanih sa fasizmom i
eksternom agresijom ovih zemalja u narednim decenijama. Svetski liberalni sistem je
konac¢no okon¢an 1932. godine kada je Britanija takodje ponovo uvela carine.

Nakon Drugog svetskog rata doslo je do znaCajnog zaokreta ka liberalizaciji svetskog
ekonomskog sistema kroz pregovore u okviru GATT-a (General agreement on Trade and
Tariffs)®. Medjutim, intervencionisti¢ki, odnosno dirigovani pristupi ekonomskom
razvoju dominirali su u razvijenim zemljama sve do 1970-tih godina, u nerazvijenim do
1980-tih, a u socijalisti¢kim/komunisti¢kim zemljama sve do 1989. godine®.

Takode, vazno je pomenuti da su takozvane pogresne teorije kao argumenti za razvoj
infantilnih industrija Friedrich-a List-a, tzv. big push teorija Rosenstain-Rodan-a (1943),
latinoamericki strukturalizam kao 1 razliite marksisticke teorije dugo prevladavale na
svetskoj ekonomskoj sceni. One su Cesto bivale motivisane politickim zahtevima kao $to
je izgradnja nacije 1ili kupovinom odredjenih druStvenih grupa. Na srecu,
intervencionisticke politike su posle 1980-tih godina bile napusStene u ve¢em delu sveta,
uz isovremeno podizanje neoliberalizma i uvodjenje laissez-faire politika i politika
medjunarodnog otvaranja. Razvoj u nedovoljno razvijenim zemljama sem zemalja Isto¢ne
1 Jugoisticne Azije je ve¢ posle 1970-tih godina poceo da se usloznjava. To je dovelo do
ekonomskih kriza tokom 1980-tih godina kada se uocavaju ogranienja staromodnog
intervencionizma i protekcionizma. Kao rezultat, mnoge nedovoljno razvijene zemlje su
pocCele da sprovode neo-liberalni koncept politi¢kih reformi®.  Kombinovano sa
uspostavljanjem Svetske trgovinske orgnizacije kao medunarodne institucije za
upravljanje procesom liberalizacije, osnovane 1994. godine, promena politike pojedinih
zemalja je zapocela novi globalni ekonomski sistem koji se prema nekim misljenjima
moze porediti sa zlatnim dobom liberalizacije iz perioda 1870-1914. godine. Na ovaj
nacin se zaokruzuje ukupna slika u kojoj se dvadeseti vek zaista moze opisati kao era
laissez-fairea. Pre toga, u devetnaestom veku, ta¢nije nakon 1846. Godine, kada se u
Velikoj Britaniji ukidaju tzv. zakoni o kukuruzu, stvorili su se potrebni uslovi za zaokret
u primeni razvojnih politika.

®1 Prema nekim misljenjima Veliku Depresiju su izazvale upravo ove carine.

62U 1947. godini u Genevi (Svajcarska) su 23 zemlje potpisale Opsti ugovor o carinama i trgovini (GATT)
&iji je cilj bio postupna liberalizacija medunarodne trgovine kroz smanjenje carina i kvota. GATT je stupio
na shagu 1.1. 1948. godine. Carine su se smanjivale pregovorima izmedu zemalja potpisnica.

% Autori Sachs i Warner.

% Prema Bhagwati-ju Brazil u vreme Fernando Henrique Cardoso-a u 1980-tim; Mexico u NAFTA (North
American Free Trade Agreement); India. Krunu ovog trenda predstavlja pad komunizma 1989. godine kada
pada u zaborav istorijska anomalija zatvorenog svetskog trgovinskog sistema nastalog u prvim godinama

nakon Drugog svetskog rata.
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Analiziraju¢i pojedine periode, moze se uociti da su u fazama prosperiteta u razvoju NDC
(Now Developed Countries - sada razvijene zemlje) koriS¢ene intervencionisticke
industrijeke, trgovinske i tehnoloske politike za promociju infantilnih industrija za sve
vreme perioda dok ne uhvate prikljucak i postanu konkurentne. U takvoj politici veliki
znacaj nosi carinska zastita koju NDC primenjuju. Na segmentu trgovine se za
podsticanje izvoza najce$ée koriste mere kao na primer subvencije, regresi, premije i
kompenzacije. Takodje, vlade su obezbedivale industrijske subvencije 1 koristile razlicite
javne investicione programe, posebno u infrastrukturi i proizvodnji. One podsticu
akviziciju strane tehnologije, nekad legalnim, a nekad nelegalnim sredstvima, kao $to su
industrijska $pijunaza, krijumcarenje konkurentske tehnologije. S druge strane, razvoj
domacih tehnoloskih kapaciteta se podsti¢e i1 ulaganjima u istrazivanja, obrazovanje i
podizanje vesStina. Mere su se preduzimale i radi podizanja svesti o znacaju novih
tehnologija kroz na primer podizanje modelskih fabrika, organizovanje izlozbi,
pomaganje uvoza opreme za potrebe privatnih firmi, i sl. Dodatno, vlade podsticu
institucionalne mehanizme javno - privatnog partnerstva. Nakon toga, kada dostignu
potreban nivo razvoja, ove zemlje se okrecu liberalizaciji razvojnih medjunarodnih
odnosa u kojima sada imaju vece Sanse na uspeh u poredjenju sa manje razvijenim
zemljama. U tom smislu one idu dotle da u znacajnoj meri pritiskaju nedovoljno razvijene
zemlje da Cine iskorake ka radikalnijoj liberalizaciji 1 medjunarodnom otvaranju. Stoga bi
kao jednu od mogucénosti trebalo analizirati fizionomija i efekti tzv. catch-up strategija.

Sa aspekta mesta, uloge i znacaja poljoprivrede u privrednom razvoju, poznavanje
ovakvih kretanja omogucuje lakSe razumevanje s jedne strane primene protekcionistickih,
a s druge liberalnih politika agrarnog razvoja. O tome ¢e u nastavku biti receno nesto
vise.

6.1. SuStina i pojam ekonomske politike u agraru

Agrarna politika, kao i ukupna ekonomska politika, predpostavlja skup mera i
instrumenata drzave kojima ona usmerava privredne subjekte u agroprivredi u pravcu
ostvarenja Zeljenih ekonomskih ciljeva. Ona sluZi da se ocene materijalne i druStvene
pretpostavke primenjene ekonomske politike u oblasti agrara, njene alternativne mere i
efekti.

Cesto se postavlja pitanje da li je potrebna agrarna politika, i ako je potrebna, kako
utvrditi mere agrarne politike koje daju optimalne rezultate? Odgovor nikad nije bio
jednoznacan. Medjutim, ukoliko se podje od Ccinjenice da je trziSte samo po sebi
imperfektno, neophodno da dodje do odredjene spoljne i dodatne intervencije. Otuda
odluke kreatora ekonomske politike vrSe uticaj na blagostanje svih aktera u drustvu, a
efikasna agrarna politika predstavlja najznacajniji faktor od uticaja na nivo, tempo i
karakter razvoja svake privrede. Pritom treba ista¢i da je drzava svojom agrarnom
politikom kao delom sveukupne ekonomske politike, pocev od anti¢kog doba pa sve do
savremenih drzavnih oblika, uvek Stitila interese vladajuce klase odnosno preovladjujuce
drustveno-ekonomske odnose.

Cinjenica je da poljoprivredu kao uostalom i privrede praktiéno svih zemalja karakterise
ciklicno kretanje. Ekspanziju zamenjuje recesija i depresija, pa zatim ponovo dolazi do
prosperiteta i ekspanzije. U takvim okolnostima osnovni cilj agrarne politike je usmeren
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na eliminisanje ili relativiziranje silaznog trenda ekonomskih aktivnosti u oblasti agrara i
stimulisanju dugoro¢nog rasta i razvoja ove delatnosti®®. Nekada to moze biti samo
skrac¢ivanje perioda recesije i depresije. Otuda teorija agrarne politike treba da ima za cilj
da objasni kako bi njeni kreatori trebalo da reaguju u odnosu na specificne ekonomske
situacije. Da li bi kreatori agrarne politike trebalo da interveniSu, i koja su sredstva
najefikasnija i najefektivnija da bi se ostvario zadati cilj, ili da svoju intervenciju svedu na
minimum, kako bi trziStu prepustili da dalje reguliSe nastale poremecaje. Ova dilema prati
celokupni ljudski razvoj i sve vreme usmerava razvoj agrarne politike izmedju dva
ekstrema. a to je na jednoj strani koncept politike intervencije drzave ¢iji su prvi zacetnici
u novije vreme bili merkantilisti i na drugoj strani koncept politike slobodnog delovanja
trii§t%6ili laissez-faire ¢iji su inauguratori bili fiziokrati, odnosno predstavnici klasi¢ne
Skole™.

Merkantilisticka koncepcija ekonomske politike®” je predstavljala prvi koncept
ekonomske politike usredsredjen na povecanje blagostanja i jacanje drzave odredjene
zemlje. Ona ujedno predstavlja intervencionisticku ekonomsku politiku u kojoj se
ispoljava organizovana drzavna intervencija u pravcu jacanja Spoljne trgovine i
ostvarivanju izvoza veceg u odnosu na uvoz, imajuéi u vidu da se novac tretirao kao izvor
bogatstva. Dakle, kao osnova se koristi snazni protekcionizam 1 drzavni
intervencionizam, a kao instrumenti ekonomske politike se koriste trgovina i pomorstvo
uz snazne podsticaje izvoza i destimulisanje uvoza carinama, kvotama, subvencijama,
porezima, i drugim merama zasStite. Kao maksima ovakvog pristupa se uglavnom koristi
teza da monetarni, a ne realni faktori pokrecu ekonomsku aktivnost. U mnogo kasnijem
periodu ovakav pristup je u pojedinim zemljama sveta, kao §to je na primer Japan, i/ili
supranacionalnim organizacijama kakva je Evropska unija, postao osnova za izgradnju
svojevrsne protekcionisti¢ke politike. Jedan od primera takve politike, u savremenim
uslovima, je Zajednicka agrarna politika Evropske unije.

Kao opozitni 1 u sustini u svemu suprotstavljeni koncept protekcionizmu se javlja koncept
vladavine prirode koji su zagovarali fiziokrati®®. Oni su u sustini zastupali laissez-faire ili

% Centralno pitanje agrarne politike je isto kao uostalom i ukupne ekonomske politike koje je postavio jo§
Kejns 1936 pisuci svoju "Opstu teoriju zaposlenosti, kamata i novca'": Zasto privreda raste i fluktuira po
razli¢itim stopama i koji oblici ekonomske politike daju najbolje rezultate?

% pored navedenih koncepata, treba ista¢i da se prve ideje o ekonomskoj politici nalaze jo§ na dalekom
istoku u Zakoniku cara Hamurabija koji je bio ispisan na kamenu klinastim pismom, zatim u delima grc¢kih
filozofa Platona (Oeconomicus — vodjenje domacinstva), Aristotela, Ksenofona, Demostena, Sokrata,
Tukidid-a, itd., kao i idejama o ekonomskoj politici koje su se javljale u starom Rimu gde je zbog velikih
poseda koji su se stvarali osvajanjima problem upravljanja zemljiStem bivao znacajan pa su se mnogi
teoretiCari i prakticari toga doba bavili pitanjima zemljiSta i poljoprivrednih poseda (zemlja oduzeta od
drugih postajala je svojina drzave — ager publicus), itd. Videti Sire u Dimitrijevi¢, B., Fabris, N. (2004)
Teorija i analiza ekonomske politike, Ekonomski fakultet, Beograd.

87 Merkantilisti su polazili od &injenice da je svetsko bogatstvo fiksno — dato i otuda zakljuuju da porast
bogatstva jedne zemlje istovremeno smanjuje bogatstvo druge zemlje pa kao osnovni instrument Koriste
spoljnu trgovinu. Ovaj koncept se javlja od XV do XVII pa i XVIII veka. Predstavnici su bili u Engleskoj
Tomas Man (1620-1630) "Blago Engleske od spoljne trgovine" kao biblija merkantilizma, zatim E.
Miselden "Slobodna trgovina ili sredstva koja ¢e uéiniti da trgovina procveta" i C. Davenant "Rasprava o
javnim prihodima Engleske"; u francuskoj Zan Boden "Sest knjiga o republici" i A. Monkretjen "Traktat o
politi¢koj ekonomiji" a u jugoslovenskim zemljama J. Krizani¢ "Politika i razgovori o vladalastvu", N.V.
Guceti¢ "O stanju drzave prema Aristotelevom shvatanju" i B. Kotrulji¢ "O trgovini i savr§enom trgovcu".
% Uvode pojam prirodnog poretka koji je temelj nalazio u monarhistickom apsolutizmu. Otuda, fizio —
priroda i kratos — vladavina. Najznadajniji predstavnici su F. Kene "Ekonomske tablice"; V. Mirabo
"Teorija poreza"; M. De la Rivjer "Prirodni i bitni poredak politi¢kih drustava"; A.R.Z. Tirgo "Razmatranja
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slobodnu trgovinu, obrazlagali potrebu uvodjenja jedinstvenog poreza na ¢ist dohodak i
podsticanja poljoprivredne proizvodnje. Po fiziokratima poljoprivreda predstavlja jedinu
delatnost koja daje Cist proizvod i stoga zagovaraju liberalnu spoljno-trgovinsku politiku i
ukidanje spoljnih i unutrasnjih carina.

Utemeljena na konceptu fiziokrata u eri nastajanja industrijske revolucije javlja se krajem
XVIII veka tzv. klasi¢na $kola® koja stavlja naglasak na ekonomsku politiku i
makroekonomske agregate. Pritom se drzavni intervencionizam smatra Stetnim s obzirom
da koristi samo uskim druStvenim grupama. Predstavnici ove $kole pojedinca smatraju
racionalnim ekonomskim bi¢em koje je usredsredjeno na maksimiranje licne korisnosti
(homo ekonomikus-om). Pored ove teorije 0 maksimiranju profita, teorije o optimiziranju
ekonomskog ponasanja seljackog gazdinstva poznaju joS$ i teoriju averzije prema riziku,
teoriju averzije prema napornom radu i teoriju ekonomike domaéinstva’’.

Klasi¢na skola se zalagala za laissez-faire koncept, a njen ekonomski liberalizam ogledao
se u opstim slobodama, ukidanju svih monopola, slobodnoj konkurenciji i liberalnoj
spoljnoj trgovini. Tako liberalisti¢ki principi koji vaze medju pojedincima bi trebalo da
vaze 1 na unutraSnjem i na spoljasnjem planu. Zbog toga se zalazu za slobodni promet
agrarnih proizvoda bez prepreka kako na unutraSnjem tako i na spoljasnjem planu. Ovaj
koncept je u dobroj meri mnogo kasnije posluzio kao osnova jednom broju zemalja da u
pregovorima u okviru GATT-a zagovaraju liberalizaciju svetske trgovine i u dugotrajnom
procesu pregovaranja, u znacajnoj meri liberalizuju svetsku trgovinu i formiraju Svetsku
trgovinsku organizaciju.

Pod uticajem privrednih ciklusa i vezano za to fluktuacije ekonomskih aktivnosti u XIX
veku, posebno tridesetih godina dvadesetog veka, dolazi do pojave velikih Steta koje su
pretrpele pojedine drzave. Javlja se velika ekonomska kriza (1929. godine) za §ta klasi¢na
ekonomija nije imala objaSnjenje. Jednostavno, trziSte nije bilo u stanju da resi
nagomilane probleme i zbog toga nastali drasti¢ni pad proizvodnje 1 zaposlenosti. Ovakva
situacija je iznedrila joS jednog veoma znacajnog teoreticara, J. M. Kejnsa koga mnogi sa
pravom smatraju jednim od najve¢ih ekonomskih umova. Ucenje Kejnsa upucuje na
¢injenicu da se privredni ciklusi mogu regulisati, a veliki broj ekonomista 1 prihvata da se
monetarnom 1 fiskalnom politikom, kao osnovnim instrumentima, moZe regulisati
agregatna traznja, odnosno osigurati visoka zaposlenost, ekonomski rast i stabilne cene.
Dakle, Kejns 1 njegovi sledbenici isti¢u nesposobnost trziSnog sistema da automatski,
odnosno bez uticaja drzave obezbedi dovoljan obim investicija koji bi doveo do pune
zaposlenosti bez inflacije™. Kao osnovnog kreatora ekonomske politike Kejns vidi drzavu

o prirodi i obrazovanju bogatstva". Videti Sire u Dimitrijevi¢, B., Fabris, N. (2004) Teorija i analiza
ekonomske politike, Ekonomski fakultet, Beograd.

% A. Smith predstavlja najizrazitijeg predstavnika ove $kole sa Guvenim delom"IstraZivanje prirode i uzroka
bogatstva naroda", zatim D. Rikardo "Principi politiCke ekonomije i oporezivanja"; V. Peti "Rasprava o
porezima i kontribucijama", i S. Sismondi "Novi principi politicke ekonomije".

0 Videti &ire u Grbi¢, V. (1997) Teorije seljacke ekonomije i nova agrarna politika, Ekonomski institut,
Beograd

™ Kao analiti¢ki instrument ekonomske politike Kejnsijanci koriste tzv. Filipsovu krivu. Naime, on je
traze¢i vezu izmedju inflacije i nezaposlenosti analizirao podatke V. Britanije u periodu 1861-1957. godine
i ustanovio je inverznu i nelinearnu vezu. Naime, u periodima ekspanzije moguce je da se javi viSak traznje
za radnom snagom u nekim sektorima dok u drugim sektorima i dalje egzistira viSak ponude radne snage.
Imajuéi u vidu da radna snaga nije savr§eno mobilna (bez obzira da li se radi o regionalnom kretanju ili
promeni zanimanja), nadnice u sektorima sa viSkom traznje radne snage pocinju da rastu (Tobin). Videti
Sire u Dimitrijevi¢, B., Fabris, N. (2004) Teorija i analiza ekonomske politike, Ekonomski fakultet,
Beograd.
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kao subjekta koji vodi intervencionisticku, pre svega fiskalnu i monetarnu politiku, Sto se
u nastalim okolnostima u velikoj meri dokazalo, jer je velika ekonomska kriza upravo na
taj nacin prevladana.

U svojoj evoluciji, koncepti ekonomske politike u sedamdesetim godinama proslog veka
dobijaju novu teoriju, tzv. novu klasi¢cnu makroekonomiju. Ona je u pocetku vezivana za
teoriju racionalnih ocekivanja i zalaZze se za neintervencionizam. Ova, nova klasi¢na
ekonomija polazi od Cinjenice da postoje savrSeno fleksibilne cene koje uravnotezuju i
ponudu i traznju. Ona polazi od teorije po kojoj postoje politicki ciklusi i gde su politic¢ari
zainteresovani za tekuce, a ne buduce dobitke. Veliki zanacaj za ovu teoriju pripisuje se
jo§ tehnoloskim inovacijama, jer su s obzirom na teoriju realnih poslovnih ciklusa
inovacije pokretaci osnovnih ekonomskih fluktuacija. U tom smislu, do realnih promena
dolazi samo ako se pojavi razlika izmedju stvarnog i ocekivanog nivoa cena. Ova teorija
je imala veliki uticaj na formiranje makroekonomske teorije, ali nije bila prihva¢ena kao
teorija za objasSnjavanje funkcionisanja makroekonomije. Ovo pre svega zbog Cinjenice
da je ova teorija kao pretpostavku imala slucaj stalne trziSne ravnoteze S$to u praksi nije
slucaj, odnosno nema ¢vrscée povezanosti sa realnoscéu.

Zbog svega navedenog, sredinom osamdesetih godina prosloga veka, javlja se
neokenzijanizam’® &iji je osnovni pristup povezan sa obezbedjivanjem mikroekonomske
osnove u makroekonomiji. Na taj nacin, pobornici neokenzijanizma reafirmiSu
kejnzijanizam na osnovama monopolistickog, a ne konkurentskog trzista, odnosno stav da
su firme te koje odredjuju cene i nadnice. U osnovi ove ekonomske Skole uvazavaju se
nesavrSenosti koje sprecavaju automatsko uspostavljanje trziSne ravnoteze i zalazu se za
drzavnu intervenciju. Oni prihvataju ¢injenicu da postoji nesavrSena konkurencija,
nekompletna trziSta, heterogena radna snaga i1 asimetrija informacija. Kao instrumenti
koriste se monetarna i fiskalna politika, politika dohodaka i socijalna politika, a kao
osnovni cilj ove ekonomske politike istice se neophodnost da se eliminiS§e nevoljna
nezaposlenost.

Na osnovu svega navedenog treba ista¢i da agrarna politika u sustini treba da uvazava
razlicite ciljeve koje svaki poljoprivredni subjekat ili njihove homogene grupe pokusavaju
da maksimiziraju. Osim toga, ona mora da uvazava 1 Cinjenicu da postoje razlicite
pretpostavke o delovanju Sireg ekonomskog okruZenja na svakog poljoprivrednog aktera
pa u tom smislu izbor po pravilu pada na one koji su predstavnici dominantnih drustveno-
ekonomskih odnosa. Dakle, menjanje navedenih pretpostavki dovodi do razlikovanja
pojedinih agrarno-politi¢kih teorija i ekonomskog ponaSanja samih aktera. Medutim,
potrebno je ista¢i da ove teorije imaju i zajednicke bazi¢ne pretpostavke, a to su da
dominantni poljoprivredni akteri predstavljaju nosioce ekonomskih odluka i da oni Zele
da maksimiraju funkciju korisnosti u delatnosti kojom se bave.

"2 Neokenzijanizam nazivaju jo§ "slana" ekonomija a zastupaju je Menkju, G., Felps, E., Grinvald, B., Figer,
S., Blansar, O., Romer, D., Stiglic, F., Tejlor, Dz., i dr.
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6.2. Ciljevi ekonomske politike u oblasti agrara

Polazec¢i od opste definicije ekonomske politike kao aktivnosti drzave kojom se usmerava
ponasanje privrednih subjekata i korisnika njihovih proizvoda i usluga radi ostvarivanja
odredjenih unapred postavljenih ciljeva u odredjenom periodu’®, mozZe se derivirati proces
koji ona ukljucuje:

e Izbor drustvenih prioriteta,

e Izvodjenje ciljeva ekonomske politike iz drustvenih prioriteta,

e Izbor adekvatnih instrumenata za ostvarivanje ciljeva,

e Odredjivanje kvantitativnih vrednosti odabranih instrumenata, i

e Utvrdjivanje veze izmedju ciljeva i instrumenata sa jedne strane i
strukturnih medjuzavisnosti druStvenih prioriteta konkretne privrede sa
druge strane’.

Iz pomenute definicije 1 procesa koji determiniSe ekonomsku politiku moguce je izdvojiti
nekoliko elemenata ekonomske politike:

moze se zakljuciti da je u pitanju proces,

da su njeni nosioci drzavni organi,

da je usmerena na ostvarenje odredjenih ciljeva,

da radi ostvarenja ciljeva koristi odredjene instrumente i mere.

el NS =

Pritom, iako ekonomska politika predstavlja oblik drzavne intervencije, ne treba je
poistovecivati sa drzavnom intervencijom, jer ekonomska politika predstavlja 1 uzi 1 Siri
pojam od drZavne intervencije. Naime, drZzavna intervencija se javlja i na segmentima koji
nemaju mnogo zajednickog sa ekonomijom, a sa druge strane ekonomska politika ima
&itav niz usmeravajuéih elemenata koji nemaju obavezujuéi karakter’.

Kada se govori o ciljevima ekonomske politike gotovo da su svi autori saglasni da se kao
najvazniji mogu navesti sledeci:

OdrZavanje pune zaposlenosti,
Nulta stopa inflacije,
UravnoteZeni platni bilans, 1
Uravnotezeni budzet.

Naravno da istovremeno postizanje ovih ciljeva nije prakticno moguce vec je realnije da
oni budu definisani kao tendencija minimiziranja odstupanja. Pritom se neki mogu
opredeliti kao kratkoro¢ni ili do godinu dana, a neki kao dugoro¢ni za period od vise
godina. Kao kratkoro¢ni se najceSc¢e istiCu puna zaposlenost, stabilnost cena, poboljSanje
platnog bilansa iako i oni mogu biti dugoro¢ni. S druge strane, kao dugoroc¢ni se istcu
poboljSanje alokacije faktora proizvodnje, zadovoljavanje zajedni¢kih potreba,

™ Na ovom mestu se kao najprikladnija koristi definicija autora Grant, W., Nath, S. (1984) The Policies of
Economic Policy Making, Blackwell, str. 4, ne ulazeéi u Citavo bogatstvo definicija razli¢itih autora.

™ Tinbergen, J. (1955) On the Theory of Economic Policy, North-Holland, Amsterdam, str.41

> Dimitrijevi¢, B., Fabris, N. (2004) Teorija i analiza ekonomske politike, Ekonomski fakultet, Beograd,
podv. Njegovan, Z.

125



poboljsanje u raspodeli dohotka, stimulisanje razvoja pojedinih delatnosti i grana kao §to
je na primer poljoprivreda ili hi-tec grane. Kao sporedni ciljevi se ¢esto istiCu poboljSanje
licne potrosnje, sigurnost snabdevanja ili skrac¢enje radnog vremena.

Da bi ciljevi ekonomske politike bili ostvarivi moraju da poseduju sledeée osobine:

Da su kvantitativno i kvalitativno odredjeni,

Da imaju vremensku dimenziju,

Da su realno odredjeni, odnosno ostvarivi,

Da postoji skala prioriteta, kako bi se eliminisala konfliktnost ciljeva,
kao i

e Da se prepoznaje koji subjekti su odgovorni za realizaciju ciljeva.

Naravno, posebno je znacajno da su ciljevi ekonomske politike u saglasnosti sa osnovnim
vrednostima i ciljevima drustva.

6.3. Instrumenti i mere ekonomske politike

Najjednostavnije rec¢eno, instrumenti ekonomske politike predstavljaju ekonomske
varijable putem kojih kreatori nastoje da ostvare odredjene ciljeve. Pri tome, instrumenate
ekonomske politike bi trebalo razlikovati od mera ekonomske politike. Naime, mere
ekonomske politike podrazumevaju promenu, ukidanje i/ili uvodjenje novog instrumenta
ekonomske politike.

Instrumenti ekonomske politike su primarno odredjeni ciljevima koji se Zele posti¢i i na
njihovoj relaciji se sagledava uspeSnost ekonomske politike, posto se naj¢esce opredeljuje
viSe ciljeva 1 shodno tome viSe instrumenata ekonomske politike. Kao najvazniji
instrumenti se mogu izdvoyjiti:

Fiskalna politika,
Monetarna politika,
Spoljnotrgovinska politika, i
Politika dohotka.

Ovi instrumenti se mogu posmatrati sa vise razliitih aspekata:

e Oni koji uticu na sve i one koji utiCu samo na neke ekonomske
subjekte,

e Obavezujuée 1 indikativne instrumente koji samo pod odredjenim
uslovima deluju na pojedine subjekte,

¢ One koji uticu na spoljne i unutr$nje tokove u jednoj zemlji,

e Linearni koji imaju isto dejstvo na sve subjekte i selektivni koji u
razli¢itom intenzitetu opterecuju pojedine subjekte, i

e Direktni i indirektni koji na neposredan ili na posredan nacin uticu na
ostvarivanje pojedinih ciljeva ekonomske politike.

126



Odnos ciljeva i instrumenata ekonomske politike u svim drustvima predstavlja centralno i
najslozenije pitanje ekonomske politike, s obzirom da od njihovog medjuodnosa zavisi
konzistentnost ekonomske politike i mera koje je prate. Iz toga proizilazi da se
instrumenti 1 mere ne mogu donositi pojedinacno i izolovano ve¢ da se u izboru
instrumenata i mera mora konstantno voditi racuna o ciljevima koji se zele ostvariti, dakle
o neophodnosti za celovitos¢u instrumenata. Ovo je najceS¢a primedba u dosadasnjem
pristupu vodjenja agrarne politike. Agrar nije usamljeno ostrvo u okeanu pa da se agrarna
politika unutar jedne zemlje moze voditi izolovano ve¢ je u stalnoj interakciji sa
makroekonomskim okruzenjem u zemlji i na medjunarodnom trzistu pa otuda potreba da
se ciljevi, instrumenti i mere agrarne politike orkestriraju i vode konzistentno.
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7. AGRARNA POLITIKA U REPUBLICI SRBIJI

7.1. Osnovna ograni¢enja

Agroprivreda Republike Srbije je nasledila sve karakteristike agroprivrede prethodne
Jugoslavije, s tim Sto su njen raspad i1 gradjanski rat doneli nove ekonomske probleme.
Otuda se ni bududi razvoj agroprivrede u Srbiji ne moze vezivati samo za otklanjanje
neposrednih ekonomskih problema ve¢ je neophodno izvrSiti promenu bazi¢nih postulata iz
prethodnog privrednog sistema i ukupne privredne strukture. Dakle, zahtev za strukturnim
prilagodjavanjem mnogo je slozeniji od onog koji se vezuje za klasi¢ni zadatak da se izvrsi
prilagodjavanje jedne srednje razvijene poljoprivrede novim okolnostima. To je ujedno i
okvir u kome pojedinac¢no ili ukupno treba da budu usmerene mere ekonomske politike u
oblasti agrara.

U dosadasnjem periodu, agroprivredu Srbije su karakterisali solidni proizvodni potencijali i
nesto slabiji ostvareni proizvodni rezultati. U osnovi njenog tretiranja lezao je plansko
resursni, odnosno princip materijalnog bilansiranja poljoprivredne proizvodnje, a osnovno
obeleZje strategije razvoja ove oblasti i agrarne politike koja je pratila ovakvu orijentaciju,
predstavljale su tzv. strategija i politika uvozne supstitucije, kao relativno defanzivne. Samo
su se slucajni viskovi izvozili kako bi se obavio uvoz onih roba koje su nedostajale, kao $to
su reprodukcioni materijal i energija. Pritom, ovakvu orijentaciju je permanentno pratila
neefikasnost ukupnog agrarnog sektora koja se naj¢eS¢e odrazavala u niskoj produktivnosti.
Kao posledica, javljao se znac¢ajan drustveni trosak Sto je u uslovima ogranienosti resursa,
pre svega kapitala, tokom vremena suzavalo kako performanse poljoprivrede tako 1 ukupne
performanse zemlje.

Trenutne ekonomske okolnosti u izvesnom smislu idu na ruku do sada vodjenoj strategiji i
politici. Medjutim, kako se ukupna privreda pa i poljoprivreda Srbije okreée procesu
integracije u evropske ekonomske tokove, postavlja se pitanje izgradnje nove strategije i
politike agrarnog razvoja. Osnovu ove nove orijentacije svakako ¢ini neophodnost za
uspostavljanjem znatno otvorenije agrarne privrede’® u kojoj poljoprivreda ne sme i ne moze
biti izolovano tretirana u odnosu na njene ostale grane. U ovako izabranoj strategiji i
ekonomskim politikama koje treba da prate ovakvu orijentaciju, kao osnovni se moze istaci
princip efikasnosti privredjivanja i izgradnje koncepta konkurentnosti u saglasnosti sa
savremenim pristupima globalizacije poslovnih aktivnosti kao konceptualno ofanzivnim
strateSkim izborom.

Navedena orijentacija bi trebalo da predstavlja slede¢u fazu u razvoju agrarne privrede
Srbije, medjutim, prilikom njenog koncipiranja morali bi se imati u vidu i ograni¢enja koja
su uslovljena rezultatima pregovora u okviru GATT-a, odnosno pregovora u okviru Svetske
trgovinske organizacije. Kako se Srbija nalazi u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji,
prilikom izgradnje sopstvene strategije i politike agrarnog razvoja neophodno je izvrSiti
usaglasavanje principa i politika sa principima i politikama koje u njoj vaze.

’® Agroprivreda ili agrokompleks u uzem smislu obuhvata poljoprivredu, Sumarstvo, vodoprivredu, ribarstvo,
prehrambenu industriju, industriju pica i duvana.
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Pored navedenog, polozaj Srbije, njena strategija i politika razvoja agroprivrede su znatno
uslovljeni postoje¢im ograni¢enjima. Pritom nije sporno da su determinante dosadasnjeg
razvoja agroprivrede bile viSedimenzione, no da bi se one $to bolje razumele potrebno je
izvrsiti njihovu sistematizaciju. Ona bi se mogla izvrsiti na slede¢i nacin:

1. Postojanje ogranienja koja proisticu iz pogreSno koncipirane strategije
razvoja,

2. Postojanje ogranicenja kao rezultata dosada primenjivane makroekonomske
politike,

3. Postojanje ograni¢enja kao rezultat neadekvatne agrarno-ekonomske politike,
|

4. Postojanje ogranicenja koja proisticu iz neadekvatnih institucionalnih
resenja.

7.1.1. Ogranicenja pogreSno koncipirane strategije

Ova grupa ograniCenja se moze objasniti dosadas$njim postojanjem takozvane dualne,
odnosno bimodalne razvojne strategije. Osnovnu Karakteristiku ovakvog strategijskog
opredeljenja sacinjavala je orijentacija na stvaranje modernog drustvenog sektora
poljoprivrede s jedne strane i postepeno ukidanje i1 podrustvljavanje zemljoradnickih
gazdinstava posmatrano s druge strane. Ovakvo strateSko opredeljenje, posmatrano
dugoroc¢no, uslovilo je neefikasnost agroprivrede, obzirom da je moguéa ekonomska osnova
strategije zamenjena politickom.

Forsiranje samo jednog sektora u okviru poljoprivrede putem koncentracije prirodnih resursa
1 kapitala, omogucavanje preferencijalnih uslova kreditiranja, kao 1 paralelno sa tim,
ograni¢avanje proizvodnje zemljoradni¢kih gazdinstava, moralo je dovesti u pitanje
efikasnost agroprivrede. To se permanentno potvrdjivalo s obzirom da se po pravilu, onaj
resurs koga ima u izobilju, troSi neracionalno. To je pre svega bio slucaj sa kapitalom,
odnosno investicijama. Vremenom dolazi do polarizacije sektora kroz stvaranje dva
proizvodno-ekonomska tipa koja posmatrano kvalitativno i kvantitativno predstavljaju
potpuno razli¢ite segmente. S jedne strane, postojao je takozvani drustveni sektor kome je
osnova bila drzavno, a u kasnijoj varijanti drustveno vlasniStvo kao krupni proizvodni
sektor, 1 na drugoj strani sektor individualnih poljoprivrednih proizvodjaca koji je
reprezentovao mali posed, do deset hektara poljoprivrednog zemljiSta, baziran na privatnoj
svojini. DrusStveni sektor je predstavljao centar usredsredjenosti agrarne politike dok se
individualni sektor sve vreme pokuSavao podvuéi pod isti zajednicki imenilac, ili plasti¢nije
orijentaciji agrarne politike sve vreme je akumulacija direktno i indirektno ispumpavana iz
individualnog sektora 1 plasirana u drustveni sektor poljoprivrede ili van poljoprivrede u
druge privredne grane i delatnosti.
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7.1.2. Ogranic¢enja makroekonomske politike

Kad je re¢ o makroekonomskoj politici kao ogranicenju, treba ista¢i njene tri osnovne
komponente: prvo - monetarnu, budzetsku i fiskalnu politiku, zatim cene faktora proizvodnje
1 na kraju, uticaj deviznog kursa. Polaze¢i od materijalnog bilansiranja proizvodnje prema
kome su proizvodjaci poljoprivrednih proizvoda predstavljali snabdevaca stanovniStva i
preradjivacke industrije, ukupna makroekonomska politika je bila okrenuta ka obezbedjenju
adekvatne podrske takvom opredeljenju. U tom konceptu nije bilo mesta za analizu
ekonomskih posledica pogresnog vrednovanja proizvodnih faktora na makronivou kao
primarne.

Cene faktora proizvodnje kao druga komponenta makroekonomske politike bile su od
odlucujuceg znacaja za efikasnost agrarnog sektora. Od njihove realnosti zavisila je i1
primenjena tehnologija proizvodnje, odnosno medjusobno supstituisanje pojedinih faktora u
proizvodnoj funkciji. U narednom periodu ovo ogranicenje se moze relativizirati kroz proces
uspostavljanja i efikasnog funkcionisanja trzista roba i usluga, rada, zemljista i kapitala
umesto dosadasnjeg administrativnog reSavanja ovih pitanja.

Kao nesto izrazeniji u prethodnom periodu razvoja agroprivrede, postavljao se i problem
cene kapitala. Kamatna stopa je po pravilu bivala niza od produktivnosti kapitala 1
stimulisala je njegovu potrosnju. To je tehnologiju menjalo u pravcu kapitalne intenzivnosti,
izazivalo visoke fiksne troskove proizvodnje i1 suzavalo perspektive daljeg rasta pre svega
drustvenog sektora, odnosno kombinata.

U novijem periodu agroprivreda se susre¢e sa potpuno izmenjenom situacijom u pogledu
visine kamatne stope. Ona je zajedno sa prate¢im troskovima finansiranja uglavnom tekuce
reprodukcije, dostigla znacajan nivo, S$to je vremenom izazvalo prezaduZenost
agroprivrede’”.

Konacno, veoma vaznu komponentu makroekonomske politike predstavljao je i devizni
kurs. Politika deviznog kursa dinara bitno je opredeljivala, a i danas opredeljuje, ekonomski
polozaj agroprivrede. U dosada$njem periodu, najéeS¢e je vodjena politika precenjenog
kursa dinara S§to je implicitno uvodilo porez na domace proizvodjace 1 izvoznike.
Posmatrano s druge strane, ovo je delovalo kao subvencija za uvoznike i potrosace. Tako su
specijalizovani robni proizvodja¢i u agroprivredi direktno subvencionisali potroSace.
Ostvareni nivo takvog subvencioniranja zavisio je od konkretnog proizvoda i Cesto bivao
ispod moguénosti povracaja uloZenih sredstava

"0d 24/01/1994. godine do kraja 1997. godine agroprivreda se kod banka zaduzila za gotovo tri milijarde
dinara od ¢ega je glavnica na nivou od oko 620 miliona dinara. Ostatak pretstavljaju zaracunate kamate. Otuda
su se javljali zahtevi za finansijskim rastereCenjem agrarne privrede i predlaganje Saveznog zakona o
reprogramiranju postojecih dugova i njihovom pretvaranju u javni dug drzave $to se i dogodilo.
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7.1.3. Ogranic¢enja neadekvatne agrarne politike

Ovo ogranicenje je dosta sloZzeno s obzirom da sadrzi dejstva pojedinih mera ekonomske
politike, ali 1 da zavisi od nivoa posmatranja. Najznacajnije ograni¢enje svakako predstavlja
politika cena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i utroSaka. Medjutim, potrebno je
istaci jo$ 1 politiku kreditiranja, subvencioniranja, premiranja, zemljisnu politiku, politiku
nauke 1 istrazivanja i politiku kontrole kvaliteta, koje su se do sada vodile neusaglaseno na
razli¢itim nivoima 1 to razli¢ito u odnosu na pojedine sektore vlasnistva.

7.1.4. Ogranicenja neadekvatnih institucija

Raspadom SFRJ agroprivreda Srbije je nasledla jo§ jednu grupu ograni¢enja. To su
institucije 1 mogu se ubrojati u veoma znacajno ogranic¢enje perspektivnog razvoja. One su
izrasle na strateSkom opredeljenju koje afirmise jedan sektor privredjivanja i u tom smislu su
1 oblikovane da maksimalno podrze takvu logiku. Kao posledica, javljala se svojevrsna
diskriminacija u fazi proizvodnje, a jo$ drasticnija u domenu prerade, finalizacije i prometa
gde je postojao apsolutni monopol drustvenog sektora. Stetu su trpeli potrogaci, medjutim,
manje je vidljivo, ali ipak ocigledno da su i primarni proizvodjaci kao slabiji partner u
odnosu sa preradom i1 prometom, bivali diskriminisani. Na to upucuje i dana$nja situacija u
sektoru.

Kao nepovoljno nasledje prethodnog sistema moze se navesti 1 seljacko zadrugarstvo koje je
organizovala drZava. Ono nije bilo izraz potrebe sitnih proizvodjaca da zastite svoj interes u
odredjenim trziSnim funkcijama. Zato se kao neophodnost javila njegova S$to hitnija
transformacija. Zemljoradnicka gazdinstva su u ovom trenutku jo§ uvek prakticno bez vece
podrSke da bi bila u stanju da iskoriste sve pogodnosti preduzetnickog organizovanja i
statusno se izjednace sa ostalim privrednim subjektima. U tom smislu se i postojeci sistem
zadrugarstva kao izraz potrebe za ukrupnjavanjem pojedinih funkcija ili poljoprivredne
proizvodnje i usluga posmatrano integralno, moze smatrati anahronim u odnosu na vladajuce
drustvene uslove, odnosno nesposobnim 1 neprimerenim da bi izrazio potrebe i ocekivanja
zemljoradnika.

Imajuéi sve ovo u vidu moze se zakljuciti da drzava mora formulisati novi koncept
razvoja agroprivrede 1 agrarne politike koja ¢e podrzavati to opredeljenje ne samo u
sklopu ukupne makroekonomske politike ve¢ i u saglasnosti sa politikom integralnog
ruralnog razvoja kao savremenog zahteva da se agrarna politika vodi u uslovima
odrzivosti. To ukazuje na neophodnost njene decentralizacije na regionalnom i lokalnom
nivou, ali s druge strane i njenog daljeg globalizovanja. U vezi sa tim, izvrSena je i
odgovarajuca tipologija osnovnih mera agrarne politike. Pritom, nece biti posebno
isticane indirektne ili opSte mere koje se odnose i1 na ostale privredne sektore. Njima ¢e u
nastavku biti posveéeno manje paznje, dok ¢e akcenat biti stavljen na neposredne ili
direktne mere agrarne politike kojima se reguliSu odnosi unutar agrara.
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7.2. Osnovne mere agrarne politike

Ve¢ na samom pocetku treba naglasiti da mere drzavne politike u oblasti agroprivrede
mogu biti veoma razli¢ite. One se po oblicima ispoljavanja mogu klasifikovati u direktne
1 indirektne, opste 1 pojedinacne, stimulativne 1 ograni¢avajuce, kratkorocne 1 dugorocne.
Pritom, mere agrarne politike se razlikuju i po efektima, jer imaju razli¢iti karakter pa je
dosta teSko napraviti njihovu preciznu tipologiju. Naime, nije tajna da manje vise, sve
mere imaju svoje ekonomske implikacije pa bi se stoga u svojoj ukupnosti mogle svrstati
u grupu ekonomskih mera. Medjutim, postoje i mere koje su po Kkarakteru
administrativne, ali je efekat njihovog ispoljavanja strogo vezan za odredjenu oblast, na
primer uredjenje posedovnih odnosa. U tom smislu bi se mogle navesti sledece:

1. Mere zemljisne politike;

2. Ekonomske mere drzave u sektoru agroprivrede;

3. Mere naucnog i tehnoloskog razvoja u agroprivredi;

4. Mere institucionalnog i trziSnog organizovanja; i

5. Mere administrativnog karaktera;

7.2.1. Mere zemljiSne politike

Zemljisna politika predstavlja ekonomsku politiku u oblasti poljoprivrede koja se
sprovodi sa ciljem: (a) da se zemljiSte kao osnovni faktor poljoprivredne proizvodnje 1
koji je po karakteru veoma slozen kompleks na kome i1 povodom koga se formiraju
razli¢iti odnosi, zastiti, poboljSa i unaprede njegova proizvodna svojstva; (b) da se
omoguci njegova optimalna upotreba u proizvodnji primarnih poljoprivrednih proizvoda
za potrebe njegovih vlasnika, odnosno trzista; i (c) da se sprovodi politika kojom se
obezbeduje vlasniStvo nad ovim ograni¢enim resursom kao proizvodnim faktorom i
izvorom bogatstva za njegove vlasnike. U vezi sa zemljiStem 1 zemljiSnom politikom,
javlja se veliki broj teorijskih 1 prakti¢nih pitanja, a sledstveno tome i agrarno politickih
mera. U blizoj 1 daljoj proSlosti ovo pitanje se najeSce formulisalo kao takozvano
agrarno pitanje. Ono je u prvi plan isticalo potrebu da se pretezno u nerazvijenim i
zaostalim zemljama sa velikim brojem sitnih poseda, primenom odredenih tehnickih,
ekonomskih i finansijskih mera pojedinacno ili zajedno, postignu odgovarajuci ciljevi,
odnosno zemljiste kao faktor proizvonje ukrupni i skoncentriSe kako bi se stvorili krupni
posedi. U tom smislu svakako treba ista¢i mere za regulisanje posedovnih odnosa, pre
svega agrarnu reformu kao kompleksnu meru. Ona je po obimu, karakteru i dometima
najslozenija mera, jer zadire duboko u prakti¢no sve odnose vezano za zemljiSte na
teritoriji na kojoj se sprovodi. Dalje, po pravilu se propisima kao $to je na primer Zakon o
zemljiStu reguliSu vlasnic¢ki odnosi, kupovina i zakup kao i javni i privatni interes i nacin
koris¢enja, oCuvanja, poboljSanja i unapredenja zemljiSta. Ove mere su u novije vreme
Cesto istiCu sa aspekta koncepta odrzivosti kome se tezi.

Kao mere zemljiSne politike treba jo§ pomenuti i tehni¢ke mere kao $to su komasacija,
arondacija, uredivanje radi zajedniCke obrade ili funkcionalna komasacija, ali i
melioracije zemljiSta kojima se popravljaju fizicka i hemijska svojstva zemljista, odnosno
njegov kvalitet. Konacno, treba jo§ pomenuti i zemljiSne poreze, investicionu politiku 1
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¢itav niz mera koje ne samo na direktan, ve¢ i na indirektan nacin, obezbeduju kvalitetno
upravljanje zemljiStem kao resursom.

7.2.1.1. Mere za regulisanje posedovnih odnosa

Mere za regulisanje posedovnih odnosa vezane su za politiku upravljanja zemljiStem kao
osnovnim resursom poljoprivredne proizvodnje. ZemljiSte je osnovni uslov
poljoprivredne proizvodnje i baza ljudske ekonomske aktivnosti i u danasnjim uslovima.
Tokom istorije je u razli¢itim druStveno-ekonomskim i proizvodno-tehnoloskim
sistemima njegovog iskoriS¢avanja imalo razliCitu ulogu i znacaj. Na zemljiStu i vezano
za zemljiSte Covek organizuje najrazlicitije proizvodnje. Pritom, treba istaci da je posebno
znacajna njegova primena u poljoprivredi i prate¢im granama. Njegov apsolutni znacaj
kao uslova za proizvodnju, predmeta rada i sredstva za rad u poljoprivredi je
permanentan, medjutim, potrebno je ista¢i da paralelno sa razvojem ove privredne
delatnosti njegov relativni znacaj opada. Osnovne atribute zemljiSta pretstavljaju njegove
geografske karakteristike, zakonske ili pravne karakteristike, drustvene karakteristike 1
ekonomske karakteristike. Pritom, kao prvu grupu svakako treba ista¢i geografske
karakteristike zemljista. One uti¢u na namenu, odnosno nacin upotrebe zemljista. To su
pre svega, fizicke karakteristike zemljiSta, hemijske karakteristike zemljiSta, bioloske
karakteristike zemljiSta, topografske karakteristike, distribucija prirodnih resursa i
klimatske prilike. U nasim uslovima ove karakteristike se Cesto i detaljno izucavaju,
medjutim, sa ekonomskog stanovisSta ove karakteristike do sada nisu imale znacajniji
uticaj s obzirom da se kao osnova, kako za obraun poreza tako i za mnoge druge
namene, koristilo razvrstavanje zemlji§ta prema nameni upotrebe. Njegove osnovne
osobine, fizicke karakteristike, nepokretnost, neumnoZivost, prirodna plodnost’ i
lokacija’® u odnosu na trziste, uslovili su da sistem njegove upotrebe bude intenzivan ili
ekstenzivan. Pritom se u poljoprivredi uvek mora imati u vidu dejstvo zakona opadajuc¢ih
prinosa koji smo ve¢ komentarisali, a koji, radi podsecanja, proizvodi dejstvo da svako
dodatno angaZzovanje odredjenog faktora proizvodnje, na primer kapitala, u
nepromenjenim ostalim uslovima, izaziva srazmerno povecanje prinosa do odredjene
prirodne granice nakon c¢ega nastupa smanjenje grani¢nog prinosa za isto ulaganje
naznaCenog faktora. Kao jedinstven resurs prema svojoj lokaciji i kompoziciji, kao
nepokretan, neobnovljivi, definitivno raspolozivi, viSestruko korisni resurs, zemljiste je
oduvek bilo predmet znac¢ajnog ljudskog interesovanja. Zbog toga ono pretstavlja robu,
izvor bogatstva i osnovni faktor proizvodnje. Imajuci u vidu znacaj zemljista kao faktora
poljoprivredne proizvodnje i njegovu ogranicenost, javlja se tendencija potencijalnih
vlasnika da raspolazu sa §to ve¢im fondom zemljiSta 1 stoga orijentacija, pre svega
drzave, da u odredjenom drustveno-ekonomskom sistemu uti¢e na stanje, odnosno,
promenu posedovnih odnosa. Ona je u dosadaSnjem periodu to najces¢e Cinila
opravdavaju¢i se potrebom poboljSavanja uslova proizvodnje, potrebom bolje
organizacije i optimizacije ukupnih drustvenih napora, $to se u principu, ne moze odreci.

" Francuski profesor Royer iz Grinjon-a je prvi kategorizovao zemljiste prema kvalitetu na Sest grupa: 1)
Sumska privreda; 2) paSnjacko gazodovanje; 3) livadsko travno gazdovanje uz upotrebu dela zemljiSta za
uzgoj zita; 4) zemljiSte za proizvodnju zita i stocne hrane; 5) zemljiSte za proizvodnju zita i industrijskog
bilja; 6) zemljiSte za potrebe hortikulture. (podv. Bozi¢, Lj. (1960) Agrarna politika sa osnovima
zemljoradnickog zadrugarstva, "Veselin Maslesa", Sarajevo.

™ Nemacki teoreticar Tiinen H. J. (1921) Der isolierte Staat in Bezichung auf Landwirtschaft und
Nationalokonomie, 2 Aufl., Berlin
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Medjutim, po pravilu se iza ovakvog pristupa krila potreba da se odredjene grupe vlasnika
ili korisnika poljoprivrednog zemljista favorizuju. U tom smislu kao najznacajniju meru i
ujedno sa najdalekoseznijim posledicama, treba istaéi agrarnu reformu.

Agrarna reforma je po svom karakteru sveobuhvatna mera zemlji$ne politike, koja po
svom manifestovanju predstavlja prinudno menjanje posedovnih odnosa u poljoprivredi.
Zbog toga se kao oblik drzavne intervencije ne koristi ¢esto, uglavnom u situacijama kada
se vrsi promena do tada vazeéeg drustveno-ekonomskog sistema. Ona se po manifestaciji
moze smatrati tehnickom merom, medjutim, agrarna refoma to u suStini nije, jer se
njenom primenom pre svega menjaju do tada vladaju¢i posedovni odnosi. U tom smislu,
agrarnu reformu po pravilu sprovode oni koji pretenduju da zauzmu politi¢ku scenu, a
osnovni cilj za njeno sprovodjenje je promena ekonomskih, a preko njih i politickih
pozicija pojedinih drustvenih klasa i segmenata.

U novijoj istoriji, tacnije od pojave industrijalizma, agrarna reforma je prvo izvrSena u
Velikoj Britaniji u kojoj je feudalizam ukinut jo§ u XVII veku, a zatim u Francuskoj
nakon burzoaske revolucije 1793. godine. U ostalim evropskim zemljama agrarna
reforma je izvrena prvo u Svajcarskoj i Nordijskim zemljama i §to je interesantno u
Srbiji, odnosno u tadasnjem Beogradskom pasaluku, zatim u Nemackoj i Austrougarskoj
u periodu 1848-1852. godine, a u Rusiji tek 1861. godine.

Polaze¢i od ¢injenice da je agrarna reforma od presudnog uticaja na agrarne odnose u
poljoprivredi jedne zemlje, u nastavku ¢e biti reci o dve agrarne reforme koje su bitno
uticale na promenu drustveno-ekonomskih odnosa u poljoprivredi Srbije, a time i na njen
razvoj. Medutim, pre no $to se nesto viSe o njima kaze, potrebno je ista¢i da se zemljiste
Otuda postojanje odredjenih ogranicenja 1 specifi¢nosti koje se odrazavaju na moguénost
njegove upotrebe, zastite i unapredjenja u danaS$njim uslovima, posmatrano sa aspekta
procesa tranzicije agrokompleksa, restrukturiranja 1 privatizacije preduze¢a u ovom
privrednom sektoru. Naime, nekada je zemljiSte zaposedano zahvatanjem iz opsteg fonda
ZemljiSta prema potrebama da se putem zemljoradnje i1 stoCarstva omoguc¢i dovoljno
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Kasnije je bilo i takozvanog zahvatanja na
snagu, mitom, neredom 1 sli¢no, pa se vlasni§tvo nad zemljistem vremenom polarizovalo.
S jedne strane, postojao je relativno mali broj veoma velikih poseda, a sa druge veliki broj
realtivno sitnih zemljoradnickih gazdinstava koja su pretstavljala nedovoljnu osnovu za
odrZzanje gole egzistencije tada mnogoljudnog seljackog poseda. U cilju "ispravke"
takvog stanja u novije vreme se nekoliko puta na nasim prostorima pokuSavalo sa
agrarnim reformama i sli¢nim radnjama (1919 -1931; 1945, 1953, i 1992. godine). No,
svaki put se pokazalo da poniStavanjem prethodnih napora, samo raspodelom zemlje (npr.
raspodela 1,566.000 ha posle drugog svetskog rata) i ograniCavanjem vlasniStva
(zemljiSni maksimum kao i1 nepostojanje trZiSta zemljiSta), nije moguce reSiti Agrarno
pitanje. Sta vise, kao osnovni kapacitet proizvodnje u poljoprivredi, zemljite je stalno
bivalo nadalje degradirano. Praksa je bivala veoma razliCita. Veliki broj propisa sa kojima
nedoslednosti, medjusobne suprotstavljenosti i ¢esto nepoznavanja sustine problema, nisu
omogucavali kvalitetno reSavanje ukupnog problema. Dakle, nepostojanje trziSta ovog
faktora ve¢ iskljuCivo administriranje u vezi sa problemom, nije omogucavalo
unapredjenje atributa koji u potpunosti iskazuju i omoguéuju regulisanje njegove
najefikasnije upotrebe.
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Na teritoriji Jugoslavije, u Srbiji je poznata bila agrarna reforma nakon zavrSetka prvog
svetskog rata. Ona je zapocela 25.02.1919. godine kada su donete prethodne odredbe za
primenu agrarne reforme. Ovom agrarnom reformom je bilo obuhvaéeno 600.000
seljackih porodica, ali kako nije dosledno sprovodena, ona se smatra nepravednom. Ona
je imala pretezno politicki karakter jer je pored eksplicitno naznacenih, imala i implicitne
ciljeve, pa stoga nije ni ¢udo $to je njeno izvodjenje odugovlaéeno i trajalo sve do 1931.
godine kada je donet zakon o njenoj likvidaciji, dakle punih 12 do 13 godina. Osnovni i
eksplicitno izrazeni cilj ove reforme je bilo poboljsanje ekonomskog stanja siromasSnih
seljaka kao i onih koji su u€estvovali u Prvom svetskom ratu, a kojima je to bilo obe¢ano
Krfskom deklaracijom iz 1917. godine. Na jednoj strani postojala je potreba zadovoljenja
socijalne pravde, medjutim, na to je uticala i ¢injenica da su ucesnici rata bili naoruZani i
da je pretila opasnost uspostavljanja nereda jer su oni od samog starta poceli sami
zauzimati posede zemljovlasnika. Drugi, moglo bi se re¢i pravi ili bar isto toliko vazan
cilj agrarne reforme je bilo spasavanje zemljoposednika od potpunog gubitka zemlje,
dakle minimiziranje potencijalnog gubitka koji je donosila raspodela zemljista
siromas$nim slojevima. To se najeksplicitnije iskazivalo c¢injenicom da je tokom
sprovodjenja reforme stalno poveéavan maksimum zemljista koji su krupna gazdinstva
mogla da zadrZe uz istovremeno smanjivanje broja gazdinstava koja su padala pod udar
reforme. Ovo su uglavnom ciljevi vezani za vlasnistvo, dakle posedovnu strukturu.

Postavlja se pitanje kakvi su efekti ove agrarne reforme? Kao kona¢na ocena vezano za
ovu reformu bi se moglo re¢i da je napravljen pokusSaj kompromisa sa potrebom da se
zadovolje socijalni zahtevi na jednoj strani, i potrebe da se ouva orijentacija privrednog
sistema koji je trebalo da inauguriSe ulogu i znacaj trzista i trziSnog nacina privredjivanja.

Druga znacajna agrarna reforma je izvedena nakon Drugog svetskog rata. Ona je uvedena
Zakonom o agrarnoj reformi i kolonizaciji 23.08.1945. godine. Nosi izrazita obelezja
politi¢kih ciljeva sa radikalnim merama koje je u tom periodu sprovodila takozvana
radniCka klasa 1 poStena inteligencija sa namerom da se dotadasnji privredni sistem
zasnovan na znacajnijem delovanju trziSnih zakonitosti, zameni socijalistickim sistemom
u kome radnici 1 radnicka klasa predstavljaju vlasnika sredstava za proizvodnju i po tom
osnovu prisvajaju visak vrednosti. Zemljiste je bez naknade oduzeto veleposednicma,
raznim institucijama, pripadnicima nemacke narodnosti, narodnim neprijateljima i
saradnicima okupatora, a uz naknadu i poljoprivrednicima sa posedom iznad nivoa od 25
ha obradivog zemljiSta, odnosno 45 ha ukupne povrsine, kao 1 nepoljoprivrednicima iznad
3 ha ukupne povrSine. Formiran je fond od 1,611.867 ha i raspodeljen na slede¢i nacin:
263.000 siromasnih seljackih porodica je dobilo 407.037 ha zemljista, 67.000
kolonisti¢kih porodica je dobilo 336.047 ha, a od preostalog zemljista je formiran drzavni
sektor u poljoprivredi.

Posebno treba ista¢i da je ova agrarna reforma oStro ogranicila upotrebu tudje radne
snage, odnosno najamnih radnika u poljoprivredi jer su krupna kapitalisticka grazdinstva
potpuno uniStena, a krupnija seljacka gazdinstva ograni¢ena na veli¢inu koja na tom
nivou tehnike i tehnologije ne zahteva kori§¢enje najamnog rada.

U novije vreme, tre¢a agrarna reforma je izvrSena 27.05.1953. godine kada je odreden
novi zemljiSni maksimum za poljoprivrednike od 10 ha obradivog zemljiSta. Po ovoj
reformi je od 66.459 gazdinstava oduzeto sa naknadom 275.900 ha zemljista. Dalje,
Cetvrta agrarna reforma je sprovedena Zakonom o nacinu i uslovima priznavanja prava i
vracanja zemljiSta koje je preSlo u druStvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog
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zemljisSnog fonda 1 konfiskacijom neizvrSenih obaveza iz obaveznog otkupa
poljoprivrednih proizvoda iz 1991. godine, kada je donet i Zakon o vracanju utrina i
pasnjaka selima na koris¢enje. Konacno, 2005. godine je Zakonom o prijavljivanju i
evidentiranju oduzete imovine najvljen povracaj, a zakonom iz 2006. godine o vra¢anju
imovine crkvama i verskim zajednicama, povracaj izvrsen.

Treba istaci da su agrarne reforme pre rata imale sasvim drugaciji karakter od onih koje
su nastajale posle rata. Pre rata se protiv velikog poseda postupalo uglavhom onda kada
su svojina nad zemljiStem i poljoprivredna proizvodnja ugrozavali ljudska prava i li¢nost.
Pritom se svojina mogla promeniti, a da se ne razore proizvodne jedinice. To se dogodilo
u Irskoj gde su zakupci dobili u svojinu zemljiste koju su ve¢ inace obradjivali, a takode i
u Rusiji Stolipinovom agrarnom reformom kojom je ukinuta opstinska svojina nad
zemljiStem, a pravo seljaka na obradjivanje zemljiSta pretvoreno u svojinu. S druge
strane, gde je veliki zemljoposednik sam obradjivao zemljiste u obliku velikog preduzeca,
ukidanje velikog poseda istovremeno je znacilo i menjanje rezima poljoprivredne
proizvodnje. Zbog toga su se u izvesnim slucajevima izbegavale prinudne mere, a zakoni
su i8li u pravcu dobrovoljnog razdeljivanja zemljista, kao Sto je na primer Pruski
kolonizacioni zakon, ili tzv. Small Holdings u Engleskoj.

U suprotnosti sa ovim su novije agrarne reforme koje su mnogo dublje zadirale u
ekonomski zivot jer su promovisale prinudnu podelu velikih poseda ¢ak i u slucajevima
kada su ih obradjivali sami vlasnici. Ovo raspar€avanje je posmatrano druStveno i
ekonomski sasvim neracionalno, jer stvara veliki broj malih poseda i vr$i promenu rezima
i tehnologije rada, a to izaziva velike investicije kapitala. Ovakve revolucije su iznudjene
revolucijama i strahom od potencijalnin nemira. Ekonomski principi su igrali samo
epizodnu ulogu dok su dominirale glad za zemljom seoskog stanovni$tva, borba protiv
reakcionarnih elemenata, ideoloSki elementi kao na primer demokratija, jednakost,
pravednost, zatim €isto politicki ciljevi, nacionalisticke tendencije, eticki zahtevi 1 sli¢no.
Tamo gde je podela velikih poseda izvrSena radikalno i relativno brzo, kao na primer u
Srbiji posle Drugog svetskog rata, to je dovelo do drasti¢nog pada poljoprivredne
proizvodnje, jer su velika gazdinstva uniStena, a umesto toga nastala su mnogobrojna
mala gazdinstva kojima je nedostajao inventar, radna snaga i stru¢no znanje. Na ovaj
naéin poljuljan je temelj celokupne privrede, pre svega onih zemalja u kojima je
poljoprivreda imala znacajno mesto.

Zastita poseda od cepanja. Mere agrarne politike koje imaju za cilj zaStitu poseda od
deobe imaju u vidu ¢injenicu da posed nastao ma kakvim sredstvima, povoljnim
istorijskim i narocito ekonomskim razvojem, primenom melioracija ili primenom agrarne
reforme, koji je u datim ekonomskim okolnostima dovoljan za odrzavanje porodice
zemljoradnika, treba da se odrzi kao proizvodna jedinica i sacuva od deobe i cepkanja
radi nasledjivanja, prodaje ili zakupa. Radi toga, sprovode se uglavnhom nekoliko
znacajnijih mera i to: komasacija, arondacija, utvrdjivanje zemljiSnog maksimuma i
minimuma, kao 1 sistem nasledivanja.

Komasacija®® (lat. Commassatio — zaokruZivanje) je mera uredjenja zemljisne teritorije i
promene zemljisne strukture. Ona je i agrarno-politicka i agrarno-tehnicka mera koja se
bavi pitanjima grupisanja rascepkanih, razbacanih 1 usitnjenih zemljoradnickih poseda na

8 Kolevka komasacije je Bavarska (Nemacka) u XVI veku kada ona nastaje radi podele atara u tri dela — u
tzv. tropoljni sistem.
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jednoj teritoriji, odnosno selu, opstini ili regionu. Tehnicki se vr$i kroz stvaranje
komasacione mase i daje pravilni oblik poljoprivrednim gazdinstvima radi racionalizacije
poljoprivredne proizvodnje i efikasnijeg koriS¢enja zemljiSta kao agrarnoprivrednog
resursa. Uslovno receno, vec¢i broj parcela jednog gazdinstva se svodi na manji broj
pogodnijih parcela za obradu. Buduéi da zadire u vlasnicke odnose ovaj postupak se
sprovodi na osnovu propisa po posebnom postupku. Kao prate¢e mere uz komasaciju
sprovode se i mere asanacije i meliorisanja.

Prilikom sprovodjenja komasacije zgrade za stanovanje i ekonomska dvori$ta ostaju na
istom mestu, ali se mogu i grupisati na novom mestu. Pojedini primeri u Evropi
omogucili su stvaranje potpuno novih urbanizovanih naselja. Dakle, komasacija moze
imati karakter radikalne kada se u potpunosti uredjuju poljoprivredna gazdinstva. Pored
ovoga, ona moze biti 1 parcijalna na $ta upuéuje i njeno ime. Takodje, ona moze biti i
funkcionalna kada se zemljiste uredjuje radi zajednicke upotrebe.

Inicijativu za sprovodjenje ovih mera daju vlasnici zemljista ili drzavni organi jer ocekuju
razli¢ite prednosti od njihovog sprovodjenja. Tako komasacija relativizira nedostatke
parcelisanja gazdinstava koje nastaju u prometu, nasledstvom i potiskivanjem od strane
velikih gazdinstava. Pri tome se smanjuju troSkovi, smanjuju gubici zemljista pod
medjama 1 granicama, vr$i uSteda vremena, olakSava transport, omogucuje racionalnija
obrada i primena adekvatnijih agrotehni¢kih mera, povecava produktivnost i prinosi, a
time i finansijski efekat poljoprivredne proizvodnje §to je i osnovni cilj za njihovo
preduzimanje.

Arondacija. Arondacija (Fr. Arrondir — zaokruziti) je sli¢cna mera komasaciji s tim §to se
ona odnosi na sredjivanje zemljiSne teritorije jednog gazdinstva. Naime, jedno gazdinstvo
moze biti sastavljeno iz viSe delova pa se ovom merom odvojeni delovi grupiSu kako bi
gazdinstvo zaokruZzilo svoj posed.

Agrarni maksimum i minimum. Ove mere su takodje mere iz domena uredjenja
zemljiSta 1 zaStite poseda od cepanja. Pritom je agrarni maksimum mera kojom se
utvrdjuje najveci posed koji moze posedovati jedno gazdinstvo. Ova mera se utvrdjuje sa
ciljem da se ograni¢ava ekonomsko jac¢anje gazdinstava i koncentracija zemljiSta. Agrarni
minimum je mera agrarne politike koja ima za cilj onemogucavanje pretvaranja
zemljoradnika u beskuénike koji su pritom bez bilo kakvog poseda. Interesantno je istaci
Zakon o okudju koji je doneo knez Milo§ Obrenovi¢ 1836. godine sa ciljem da zaustavi
tendenciju brzog propadanja zemljoradnika usled zaduZivanja po raznim osnovama. U
novijoj istoriji, s obzirom da se tezilo §to brzoj migraciji sa sela u grad, agrarni minimum
se prakti¢no 1 ne primenjuje.

Sistem nasledjivanja — fideikomins. U cilju zastite od cepkanja poseda zemljoradnika u
odredjenom broju zemalja se primenjuje sistem jednog naslednika. Ova mera je poznata
jo$ pod imenom fideikomins ili pravo nasledjivanja od strane onoga ko ostaje na
gazdinstvu®’. Suprotno od toga, u saglasnosti sa individualizmom koji je jadao u

8 Sistem jednog naslednika je uglavnom postojao u germanskim i skandinavskim zemljama gde je na
gazdinstvu mogao da ostane samo jedan bra¢ni par. To je doprinelo da selja$tvo ovih zemalja postane
ekonomski najjace i da se najbolje prilagodi kapitalistickom nacinu proizvodnje jer se vodilo racuna da
ovakav posed bude dovoljno veliki obezbedi &ist prinos od koga se moze platiti otpremnina ostalim
naslednicima i roditeljima kada se posed preuzme ugovorom medju zivima. Ovo je svakako poenta sistema
jednog naslednika. Videti $ire u Mirkovi¢, M. (1940) Agrarna politika, Beograd.
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prethodnom veku, sinovi zemljoradnika su rasli u ubedjenju da imaju jednako pravo na
osnovu ekonomske egzistencije, na zemljiSte, Zenidbu i1 samostalnu kucu. Pri tome,
zavisilo je samo od stope rasta stanovniStva — broja ¢lanova porodice, ili moguénosti
zaposljavanja van poljoprivrede da li ¢e se posed deliti i rasparcavati na sitna gazdinstva u
seljackim zemljama ili ¢e se posed ocuvati u dovoljnom obimu. Pritom, ako dolazi do
realne deobe zemljista ili do njenog prometa, postavlja se pitanje efekata komasacije koja
u takvim uslovima stvara efekat samo za jednu generaciju. Ovo ukazuje na znacaj
nasledjivanja kao faktora uspeha ostalih mera usmerenih na smanjenje cepkanja i
rasparCavanja poseda. S druge strane, sam normativizam ne upucuje na kvalitetno resenje
s obzirom da zakoni po sebi nisu dovoljni da reSe problem. Jer, da je tako, nakon
njihovog donosenja problemi bi ve¢ odavno bili reSeni. Naime, prinuda putem propisa bi
formalno sprecavala deobu 1 cepkanje, medjutim, u uslovima siromasnih gazdinstava bi
fakticki dolazilo do stvaranja kuénih zadruga sa vise porodica koje bi u njenim okvirima
trazili egzistenciju. Dakle, suStinski se deoba moze smanjiti samo smanjivanjem broja
pretendenata na podelu, dakle smanjivanjem prirastaja gazdinstava ili postizanjem viseg
nivoa razvoja putem industrijalizacije i razvoja drugih aktivnosti.

7.2.1.2. Mere poboljSanja kvaliteta zemljiSta

Mere za poboljSanje kvaliteta zemljiSta podrazumevaju aktivnosti na kvalitativnom
poboljsanju produktivnih svojstava tla koje se koristi u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji. Kao najznacajnije svakako treba pomenuti melioracije zemljista. Pored toga
treba posebno naglasiti znacaj sprovodjenja postupaka za ocenjivanje proizvodnih
sposobnosti zemljiSta putem metoda bonitiranja.

Melioracije zemlji§ta. Melioracije zemljiSta predstavljaju nau¢nu disciplinu koja
proucava nacine poboljSavanja osobina prirodne sredine. U poljoprivredi melioracije
predstavljaju tehnicke mere agrarne politike kojima se odrzavaju i unapredjuju fizicke,
hemijske i bioloske osobine tla. Njihov cilj je povecanje prinosa i njihovo stabilizovanje.
Meliorisanje se postize hidrotehnickim, agrotehnickim i kulturnotehnickim postupcima.
Hidrotehni¢ke melioracije obuhvataju navodnjavanje, odvodnjavanje 1 zaStitu od
plavljenja s obzirom da koli¢ina i raspored padavina u vremenu ima znacajan uticaj na
prinose 1 izvesnost ostvarivanja proizvodnje uopsSte. Kulturnotehni¢ke melioracije
predstavljaju mere kojima se odstranjuju mikroreljefne nesavrSenosti radi bolje primene
agrotehnickih mera. One pretpostavljaju ¢iSéenje tla od kamenja, panjeva, Sipraga i sl. S
druge strane, agromelioracije se sprovode meliorativnom obradom tla (oranje po potrebi
na razli¢itim dubinama, ukljuuju¢i 1 rigolovanje), meliorativnim djubrenjem
(obogacdivanje organskim materijama, kalcifikacijom i fosforizacijom), zaStitom od
erozije (obnavljanje vegetacije, izgradnja jaraka 1 nasipa, i sl.). Pritom, znacajno je istaci
da se melioracije kod nas nedovoljno primenjuju s obzirom da se faktori poljoprivredne
proizvodnje, medju kojima 1 zemljiSte, jo§ uvek nedovoljno intenzivno koriste.

Bonitiranje. Bonitiranje predstavlja ocenjivanje proizvodnih sposobnosti, odnosno
poljoprivrednih vrednosti zemljiSta. Razumljivo je da se kvalitet zemljista razlikuje usled
grupisanje po odredjenim zajedni¢kim obelezjima. Kao kriterijjum za bonitiranje se
uzimaju osobine zemljista trajnijeg karaktera. Ono predstavlja ekonomski relativno skupu
meru utvrdjivanja kvaliteta zemljiSta i njegove pogodnosti za odredjene proizvodnje u
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poljoprivredi. Klase proizvodne sposobnosti zemljista se utvrdjuju od prve (I) do osme
(VIID), a razlikuju se po stepenu trajnog ogranic¢enja, odnosno nepovoljnosti zemljista za
odredjenu upotrebu izazvanu trajnim osobinama tla. Unutar svake klase se razvijaju
odgovaraju¢e podklase S§to omogucava grupisanje zemljiSta prema nacinu
iskorig¢avanja®,

7.2.1.3. Mere zastite zemljiSta

Razvoj svetske privrede i demografska kretanja zahtevaju stalno sve vece kolicine
na primer saobradaj, industrija, trgovina, zatim stanovanje i komunalne aktivnosti,
kulturne, sportske, ekoloske i mnoge druge nebrojene potrebe savremenog coveka
zahtevaju rezervaciju odredjenih povrSina zemljista koje je dato i ne moze se uveéavati. S
druge strane tu je Cesto i nebriga ¢oveka koja izaziva razli¢ite oblike erozije, degradacije
ili nenamenskog koriS¢enja. Usled toga se poslednjih decenija sve viSe istiCe znacaj
odrzivog razvoja, odnosno razvoja baziranog na odrzivom kori§¢enju raspolozivih resursa
medju kojima zemljiSte ima poseban znacaj. To u prvi plan istiCe potrebu prostornog
planiranja ¢ovekovih potreba i usaglasavanje politike koriS¢enja prostora sa principima
odrzivog razvoja.

Na to koliko je znacajna problematika prostornog planiranja, upucuje orijentacija
Evropske unije koja je jo§ 1999. godine usvojila "krovni" ili "Umbrella” dokument
"Perspektiva evropskog prostornog razvoja"®. Ovaj dokument daje odgovore na neka od
pitanja: 1) odnos globalizacije i nejednakog ekonomskog rasta; 2) napredak umreZavanja
na osnovu informatickih tehnologija; 3) porast znacaja znanja; 4) porast mobilnosti ljudi i
kapitala; 5) velike promene u zivotnim stilovima; 6) napredak u odnosu medju polovima;
7) ugrozavanje zivotne sredine; 8) narastanje konflikta izmedju kratkoro¢nih 1 dugoro¢nih
ciljeva 1 porast znacaja odrZivog razvoja. Pored toga on ukazuje na nove nacine
kolektivnog delovanja, reSavanje problema drzave u modelima kakvi su model
blagostanja 1 jaanja partnerstva javnog i privatnog sektora, povecanje konkurentnosti u
odnosima sa partnerima iz sveta i jatanje regionalnih incijativa.

Perspektivu Srbije 1 njenih problema koji se znaCajno odrazavaju na stanje i neophodnost
preduzimanja mera politike zaStite zemljiSta kao resursa, kao najznacajnije treba istaci:
neophodnost smanjivanja siromastva, nezaposlenosti, regionalnih disproporcija,
zastarelosti privrede, ekolosko-prostorne zapusStenosti najveceg dela teritorije. Pritom
treba ista¢i da je ovo kompleksna problematika koja kao preduslove trazi pre svega
izgradnju svesti o potrebi za ovakvom akcijom, a zatim i Citavu generaciju zakonskih i
drugih propisa, izgradnju institucija, zatim razvojnih i dokumenata koji se ti¢u zaStite
zivotne sredine, kao 1 statisti¢kih, informatickih i programskih paketa podrske. Uz to,
upravljacko-planski sistem treba pogodno decentralizovati Sto pretpostavlja uocavanje
centralnih funkcija i onih koje se ispoljavaju na niZim nivoima. Na taj nacin bi se u

8 Qvaka klasa osim prve moze imati odredjena ogranienja (nepovoljnosti) koja se mogu svrstati u tri
kategorije: tlo, topografija i dreniranost (profilna). Americki naéin klasifikovanja proizvodno-upotrebne
vrednosti zemljista. Videti Sire u radovima autora: Thaer, A.; Dokucajev, V.; Stebut, A, Vuéi¢, N. i dr.

8 ESDP, European Spatial Development Perspective, Towards Balanced and Sustainable Development of
the Teritory of the EU
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efikasnijem obimu razdvojile funkcije preventive — relativiziranje uzroka i funkcije
kurative — relativiziranja posledica.

7.2.2. Ekonomske mere agrarne politike

Ekonomske mere drzave predstavljaju mere opSte i agrane politike koje su znacajan
element drzavne politike za regulisanje polozaja poljoprivrede u odnosu na druge
privredne oblasti, ali i za regulisanje odnosa unutar poljoprivrede, dakle pojedinih
poljoprivrednih grana i proizvodnji. Usmerenje ove politike je uslovljeno karakterom
preovladjuju¢ih drustveno-ekonomskih odnosa zemlje u kojoj se sprovode. Kao
najznacajnije treba navesti poresku politiku, politiku cena i investicionu — kreditnu
politiku.

7.2.2.1. Oporezivanje u poljoprivredi

Poljoprivredni porezi se svakako mogu smatrati najstarijom ekonomskom i merom
agrarne politike. Oni datiraju od vremena prvih poseda, odnosno pojave drzave®®. Njihova
prva funkcija je bila fiskalna, a veli¢ina je odredivana u saglasnosti sa potrebama budzeta
drzave. U kasnijem periodu, agrarni porezi su sve viSe imali i ekonomsko-politicki
karakter.

Porez na zemljiste svakako je jedan od najstarijih poreza s obzirom da je vekovima
zemljiSte pored same li¢nosti bilo predmet oporezivanja. Danas to uglavnom nije tako. Na
to je odlucujucu ulogu imao razvoj industrijalizacije pa je porez na zemljiSte u poredjenju
sa ostalim porezima uglavnom od minornog znacaja. Samo oporezivanje poljoprivrede je
pod uticajem mnogobrojnih politickih, ekonomskih, socijalnih, finansijsko-tehnickih i
drugih faktora. Pritom su pojedini faktori u razli¢itim zemljama sa razli¢itim ponderom,
pa otuda postoji ¢itavo mnostvo razli¢itih tipova oporezivanja poljoprivrede. U nastavku
se navodi nekoliko elemenata kojima se rukovode savremena poreska zakonodavstva.

1. Pre svega, mora se voditi raCuna da zemljiSte kao faktor poljoprivredne
proizvodnje ima razli¢it znacaj u zavisnosti od svoje plodnosti i geografskog
polozaja, odnosno blizine trzista;

2. Takodje, tu je i ekonomski znacaj razlic¢itih grana poljoprivrede;

8 Posed se u stara vremena nazivao drzavom a drzava u dana§njem smislu te re¢i se nazivala zemljom.
Videti $ire u Njegovan, Z. (1997) Poljoprivreda srednjevekovne Srbije, Ekonomski institut, Beograd.
Drzava predstavlja teritorijalnu zajednicu ljudi sa vthovnom vlasc¢u i tri osnovna elementa koji je ¢ine: ljudi
(stanovni$tvo), teritorija i vlast. Njene osnovne funkcije su zakonodavna, administrativna i sudska a drzavna
uprava se obavlja od strane centralnih i necentralnih (subcentralnih i lokalnih) organa vlasti. Razliciti
faktori (nacionalni, politi¢ki, etnicki, ekonomski, istorijski, kulturni, geografski, verski, i drugi) odredjuju
tip drustveno-politickog uredjenja a time i nacin na koji ¢e biti uredjeni odnosi izmedju razli¢itih nivoa
vlasti u jednoj drzavi. Otuda postoje unitarne i federalne drzave, odnosno, decentralizovano i
centralizovano drzavno uredjenje. Videti Sire u: Markovi¢, R. (1995) Ustavno pravo i politicke institucije,
JP Sluzbeni glasnik sa p.o., Beograd.
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3. Od znacaja je svakako i ekonomska analiza poljoprivredne proizvodnje —
zemlji$na renta, profit od kapitala ulozenog u poljoprivrednu proizvodnju, ali i
nadnica za rad u poljoprivredi®;

4, Uzima se u obzir i da zemljiSte nije proizvod rada ve¢ prirodno dobro, pa
drzava ima pravo da ga oporezuje;

5. Takodje, ocenjuje se da vlasniStvo nad zemljistem predstavlja monopol pa je
logi¢no da na njega drzava uvede takse;

6. U nekim zemljama se vodi raCuna o apsentizmu, pa drzava uvodi specijalni
dopunski porez;

7. Bitan element oporezivanja je i veli¢ina zemljista;

8. Kao element oporezivanja je znacajna i trziSna cena zemljista;

9. Takodje, tu je i zakupnina;

10. Cesto se kao element poreza koristi i oporezivanje prihoda, na primer bruto-
prihod, dohodak, viSak proizvoda i za to se kao metodi koriste utvrdjivanje
dohotka, odnosno ¢istog dohotka, zakupnine, kapitalne vrednosti gazdinstva, a
moguce je kao metod koristiti 1 prose¢ni dohodak, odnosno ¢isti prihod tj.
realni dohodak;

11. Sa aspekta ko utvrdjuje poresku osnovicu moguce je koristiti metod prijave
poreskog obveznika ili metod ocene poreske administracije tj. ocene na bazi
katastra®;

12. Jedno od relevantnih pitanja je svakako i pitanje poreskog subjekta (fizicko
lice ili gazdinstvo), zatim mesto pla¢anja poreza (mesto domicila subjekta ili
mesto gde se nalazi objekat oporezivanja);

13. U izvesnim periodima se postavljalo pitanje o naturalnom ili novcanom
karakteru poreza, ali je svakako vaznije to da li se poljoprivredni porez
utvrdjuje zajedno sa ostalim prihodima ili odvojeno.

14. Konac¢no, znacajna je i1 poreska stopa, proporcionalni i progresivni porez,
odnosno u ¢iju korist idu prihodi od oporezivanja.

Imajuéi sve navedeno u vidu treba ista¢i da je osnovni faktor koji odredjuje sistem
oporezivanja poljoprivrede u jednoj zemlji uslovljen politickim, odnosno ekonomsko-
politickim, fiskalno-politickim faktorom ukljucuju¢i i finansijsko-tehni¢ke elemente.
Delom, na poreski sistem svakako uti¢u jo§ tradicija, navike i obi¢aji. Jednom recju,
dobar sistem oporezivanja poljoprivrede mora da se zasniva kako na opStem nau¢nom
iskustvu teorije poreza tako i na smernicama odredjene poreske politike i samim
konkretnim osobenostima drzave koje su navedene i koje najbolje odgovaraju tim
faktorima. Pritom se kako poljoprivredni tako i ukupni poreski sistem ocenjuje kao
univezalno sredstvo za ostvarenje razliCitih ciljeva politike, ekonomske politike i
drustveno-ekonomskog razvoja uopste. Naime, prema svojoj prirodi agrarni porezi
predstavljaju zahvatanja iz poljoprivrede pa stoga ostvaruju uticaj na dalje raspodele
nakon primarne. Otuda se moze smatrati da oni imaju odredjeni znafaj i na razvoj
pojedinih proizvodnji i usluga u poljoprivredi.

% Renta (u Rikardovom smislu), profit od kapitala stalno investiranog u zemljiste (drenaZa, nasipi, kanali,
itd.), profit od kapitala investiranog u godi$nju eksploataciju (nabavka semena, orudja, djubriva, itd.),
najamninu (dohodak od rada), i proizvod li¢ne aktivnosti poljoprivrednika (organizacija, uprava,
administracija).

8 Mogu se razlikovati vie tipova katastra. Najbolji je tzv. parcelni katastar ili ratunanje za svaku parcelu.
Katastar po masi kulture ili prihod po pojedinim kulturama za ¢itav zemljisni poligon; i npr. katastar po
probi ili reprezentativan katastar kao jednostavan i brz ali netacan.
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Kao sto je navedeno, sa aspekta poreske osnovice, poljoprivrednici mogu biti oporezivani
na razlicite nacine. Pritom, kao osnovica za oporezivanje moze biti imovina, odnosno
njena vrednost, bruto prihod, dohodak ili ¢ist prihod, odnosno viSak rada. U pojedinim
zemljama koristi se realan dohodak, medjutim, mnogo je ¢es¢i slucaj da se oporezivanje
vr§i na bazi normiranog dohotka utvrdjenog na bazi katastarskog prihoda, odnosno
katastarskog dohotka. Poreski obveznik je vlasnik ili plodouZzivalac zemljista na kome se
odvija poljoprivredna proizvodnja, a poresku osnovicu sacinjava zbir svih prihoda od
poljoprivrede jednog poreskog obveznika na teritoriji cele drzave koji su utvrdjeni u
katastru zemljiSta za jednu poresku godinu. Osnovna katastarska jedinica Se naziva
katastarskom opsStinom, a vise njih sacinjava katastarski okrug kao ekonomsku jedinicu sa
sli¢nim prirodnim i drugim uslovima privredjivanja. Premerom zemljiSta utvrdjuju se
oblici 1 povrsine svih parcela na podrucju jedne katastarske opStine i zatim vrsi njegovo
klasiranje u osam katastarskih klasa: 1- njive (oranice); 2- vrtovi; 3- vocénjaci; 4-
vinogradi; 5- livade; 6- pasnjaci; 7- Sume; i 8- trstici, moc¢vare, ribnjaci i jezera. Svaka od
ovih klasa deli se prema bonitetu na osam klasa i to po katastarskim okruzima. Pritom,
iste klase jedne kulture ne moraju biti jednake plodnosti u dva okruga, a time i po
katastarskom prihodu. Na osnovu ovog klasiranja formira se takozvani katastarski operat
koji sadrzi granice katastarske opstine, detaljne planove, spisak parcela, posedovne
listove, raspored po kulturama i klasama, pregled posednika po azbu¢nom redu. Na
osnovu njega izraCunava se katastarski prihod od biljne proizvodnje za svaku kulturu i
eventualne medjuuseve (proseCan prinos) koji se proverava na terenu i u odnosu na
statisticke podatke, zatim prihode od stocarstva koji se u katastarski prihod ukljucuju
posredno odgovaraju¢im povecanjem cena kultura koje sluze kao sto¢na hrana. Na
osnovu prosecno utvrdjenih bruto-prinosa, prose¢nih materijalnih troSkova proizvodnje 1
cena poljoprivrednih proizvoda, utvrdjuju se skale katastarskog prihoda za svaki
katastarski okrug i po klasama za svaku kulturu. Ovako utvrdjene skale se koriste neko
vreme s tim §to je moguce vrsiti revizije ili povecanje i smanjenje utvrdjenog
katastarskog prihoda u zavisnosti od skoka ili pada cena na trziStu. Ako je zemljiSte dato
u zakup privatnom licu, porez na prihod po istoj osnovi placa zakupodavac. Takodje, ako
se zemljiSte koristi za nepoljoprivredne svrhe, na primer za pecenje cigle, kreca ili
¢umura, vadjenje peska, Sljunka, kamena ili sli¢ne namene, postoje dva pristupa. Ceni se
nivo prihoda pa se ukoliko ne premaSuje uobicajene granice pla¢a po osnovu katastarskog
prihoda, a ukoliko prihod prelazi uobicajenu granicu ili ima karakter posebnih stalnih
prihoda, onda se na taj dodatni dohodak placa porez kakav placaju samostalna zanimanja.
Isto je i sa sporednim zanimanjima u poljoprivredi. S druge strane, postoje i oslobadjanja
od poreza na dohodak iz poljoprivrede ili davanja poreskih olakSica motivisana
ekonomsko-politickim razlozima kao na primer zemljiSte pod zgradama i okuénice (do
npr. 500 m2), zemljiSte pod nasipima ili kanalima, zemljiSta kojima je popravljena
plodnost, pod novim zasadima, poSumljena zemljista, ali i zemljiSta koja su stradala usled
nepogoda. Na kraju treba re¢i da se porez na katastarski dohodak najc¢eS¢e placa za sve
prihode na teritoriji drzave i to po pravilu po progresivnim stopama koje se utvrdjuju
godisnje i to unapred.

Generalno posmatrano, po svome karakteru porezi mogu biti neposredni i posredni.
Neposredni porezi se odnose na proizvodnju ili usluge (porez na dohodak gradjana, porez
na potroS$nju - opsti porez na promet i porez na dobit korporacija), zatim na imovinu,
zgrade, i sl. Posredni porezi predstavljaju zahvatanje na indirektne naéine. Tu su pre
svega deo poreza na dodatu vrednost, carine, razne takse i prihodi koje ostvaruje drzava.
Oni mogu da budu 1 opsti (sveobuhvatni) 1 specificni (pojedinacni), odnosno da tretiraju
ukupnu privredu ili samo pojedine delatnosti, grane, ili segmente privrede.
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Pored predmeta oporezivanja, njihovih oblika i stopa kao najznacajnijih elemenata
poreza, skup svih poreza u jednoj zemlji koji odredjuje osnove oporezivanja, predmet,
osnovicu, stope, oblike, poresku politiku, naziva se poreskim sistemom jedne drzave®’.
Ovaj sistem moze biti centralizovan i1 decentralizovan $to je uglavnom uslovljeno
politi¢kim i drustveno-ekonomskim uredjenjem u jednoj zemlji. Zemljama u kojima
dominira sistem trzisne privrede imanentan je decentralizovani poreski sistem. Pritom je u
teoriji javnih finansija prisutan stav o postojanju tri osnovna modela poreske
decentralizacije fiskalnog sistema: model prenoSenja vlasti, model dekoncentracije vlasti i
model delegiranja vlasti®®. Bez obzira na model koji se primenjuje, sustina primene
svakoga od njih lezi u potrebi da se poreski sistem ucini efikasnim u odnosu na ciljeve i
zadatke koje ima, transparentnim i uporedivim sa poreskim sistemima slicnih i pre svega
razvijenih zemalja.

Razvoj poljoprivrede i znafaj njenih funkcija u privrednom razvoju ucinili su da
oporezivanje poljoprivrede ne reSava samo mnogobrojne razvojne i socijalne funkcije od
znacaja za poljoprivredu, ve¢ su koriséeni i za dalji i brzi razvoj ostalih grana privrede $to
je porezima sve viSe uzimalo fiskalni karakter 1 predstavljalo faktor usmeravanja ukupnog
razvoja.

8 Poreski sistem republike Srbije nakon drugog svetskog rata je belezio nekoliko razvojnih faza: Od 1946-
1953. godine (FNRJ) centralna vlast je drzala u svojim rukama klju¢ne instrumente regulisanja politickog i
drustveno-ekonomskog zZivota zemlje pa je poreski suverenitet pripadao iskljucivo Federaciji. Lokalna vlast
nije imala sopstvene izvore prihoda sa izuzetkom poreza na nasledje. od 1953-1963. godine (SFRJ)
nastavljena je praksa centralizacije da bi Ustavom iz 1974. godine bio napusten sistem jedinstvenog
poreskog sistema i izvrSena decentralizacija po vertikali (federacija, republike, pokrajine, opstine) u kojoj
su sve jedinice do odredjene mere vodile sopstvenu fiskalnu politiku. Tako se ovaj period odlikovao
velikom razdrobljeno§¢u poreskog sistema sve do 1992. godine. Nakon toga nastupa period poreskih
reformi 1990-1991. godine, 1992-2001. godine i dalje od 2002. godine na ovamo. Koncepcija reforme je
uvazavala sledece ciljeve: Uspostavljanje komparabilnosti naSeg sa poreskim sistemima razvijenih drzava,
uvazavanje poreskih reSenja razvijenih drzava (smanjivanje poreskih stopa i broja izuzetaka —
oslobadjanja), uspostavljanje jedinstvenog poreskog sistema na Citavoj teritoriji republike objedinjavanjem
brojnih dazbina, pove¢anjem udela poreza na dohodak gradjana, uvodjenjem poreza na dobit korporacija,
povecanjem udela poreza na imovinu, povec¢anjem udela poreza na promet, izdvajanjem akciza iz sistema
poreza, formirati jedinstvenu poresku administraciju, uvazavati lokalni nivo — poreska decentralizacija, itd.
% Model prenosenja vlasti ja kada su nizi nivoi drzave (po pravilu federalne jedinice) nosioci poreskog
suvereniteta koji podrazumeva samostalno odlucivanje o svojim rashodima i uvodjenju prihoda neophodnih
za sopstveno finansiranje. To je njegova osnovna prednost a nedostatak je Sto postoji moguénost
dvostrukog oporezivanja. Model dekoncentracije vlasti je kada se na niZzim nivoima vlasti obrazuju ogranci
centralnih vlasti — dakle obavljanje poslova se dislocira. Poslovi se mogu obavljati tako da se jednim delom
ostvari i decentralizacija. Kona¢no, model delegiranja vlasti podrazumeva poveravanje obavljanja javnih
finansija uz istovremeni nadzor od strane centralnih vlasti. Ovde je re¢ o nizim nivoima vlasti a ne o
ograncima centralnih drzavnih organa. Naj¢e$¢e se potreban iznos sredstava dobija direktno od centralne
vlasti. Videti Sire u Stojanovi¢, S. (2002) Zajednica prihoda u poreskom sistemu Srbije, Pravni fakultet,
Beograd.

146



7.2.2.2. Politika cena agrarnih proizvoda

Cene su vazan instrument ekonomske politike u svakoj zemlji, pogotovo u zemljama u
kojima trziSte ima vecu ulogu u razvoju proizvodnje i usluga. Otuda se sistem i politika
cena primarno vezuju za karakter odnosa proizvodnje, odnosno za mehanizam i uslove
formiranja cena i vodjenja cenovne politike®. U tom smislu se razlikuje najmanje dva
sistema vodjenja politike cena. U jednom se cene formiraju kao administrativno-planske a
u drugom kao slobodne trziSne cene. Kao ekonomska kategorija cene postaju znacajne u
novije doba, krajem osamdesetih godina devetnaestog veka. Dakle, politika cena u
poljoprivredi nije tako stara mera ekonomske politike kao $to su porezi. Pre toga, cene su
se formirale slobodno u zavisnosti od ponude i traznje. Od godine do godine ponuda i
traznja poljoprivrednih proizvoda su oscilirale i to u ve¢oj meri nego u drugim privrednim
delatnostima. Uzroci tome su razli¢iti, medjutim, najcesée se ispoljava jak uticaj spoljnih,
prirodnih faktora. Jo§ je Adam Smit uocio da se uslovi u kojima se odvija poljoprivreda
razlikuju od onih u manufakturnoj delatnosti®. Takodje, ekonomista Tirgo je na osnovu
ovoga formulisao zakon o opadaju¢im prinosima uopStavajuéi iskustvo tadasnjih
zemljoradnika da se na ogranicenoj povrsini zemlje ne moze dobiti neograni¢ena koli¢ina
proizvoda, ma koliko se uvecavala koli¢ina ljudskog rada. Dakle, problem oscilacije
poljoprivredne proizvodnje sve vreme je ukazivao na Cinjenicu da se ne moze voditi
politika potpuno slobodnog formiranja cena, bar ne u najvaznijim poljoprivrednim
proizvodima od kojih zavisi standard stanovniStva. Na to su u praksi ukazale i velike
ekonomske krize. Otuda gotovo sve zemlje sveta putem razli¢itih mera vrSe intervencije
ustanovljavaju¢i razli€ite oblike zaStite, jer poremecaji u jednoj grani poljoprivrede
neminovno uslovljavaju poremecaje i u drugima $to onda proizvodi efekat nestabilnosti.

Funkcija cena predstavlja dinamic¢ku kategoriju koja je pored ostalog znacajno uslovljena
stepenom razvijenosti privrede. U po€etnim fazama razvoja privrede u poljoprivredi kao
osnovi razvoja, politika cena se vodi tako da se znacajan deo akumulacije iz poljoprivrede
preliva u druge delatnosti. Od strane drzave se vodi politika depresiranih cena
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, dakle na Stetu razvoja poljoprivrede. Politika
cena od strane drZave se naziva politikom intervencionizma, a promene i nivo cena vrse
uticaj na orijentaciju proizvodjaca i izmenu proizvodne strukture. Reakcija proizvodjaca
na promene u politici je po pravilu sa odredjenim vremenskim pomakom (time lag-om) s
obzirom na karakter najveceg broja proizvodnji (dugogodisnji zasadi, sto€arstvo) 1 trZi$ni
znacaj pojedinih proizvodjaca (nivo specijalizacije u proizvodnji). Posledica ovakve
intervencije su Ceste nestaSice odredjenih roba koje bi se inace mogle proizvoditi na
racionalnoj osnovi s obzirom da se na taj nac¢in pomera linija koja pojedinog proizvodjaca
svrstava medju najmanje prosecne proizvodjace, odnosno proizvodjace koji to nisu.

% Sistem cena predstavlja celoviti skup pravnih instituta, druitvenih principa, ekonomskih kriterijuma i
drugih uzajamno povezanih i medjusobno uslovljenih elemenata koji uti¢u na nivo, dinamiku i odnose cena.
Politika cena predstavlja institucionalne aktivnosti na segmetu pojedinih ili ukupnih njegovih elemenata sa
ciljem prilagodjavanja ili menjanja sistema cena, odnosno pomeranje na trZistu sa ciljem ostvarivanja
ravnoteze, stabilnosti ili optimalnosti ukupnog privrednog sistema.

% On je u svom Bogatsvu naroda, tom I, str. 11, navodio da ,,Priroda poljoprivrede ne dopusta podelu rada
u toliko podvrsta, niti tako potpuno odvajanje poslova jednog od drugog kao kod manufakture... Kod
poljoprivrede rad u bogatoj zemlji nije uvek mnogo produktivniji od rada u siromasnoj zemlji, ili bar nikada
nije tako mnogo produktivniji $to je to obicno u manufakturama“.
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Visina cena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je uslovljena mnogim faktorima, kao
Sto su stepen liberalizovanosti privrede, postoje¢i vlasnic¢ki odnosi, organski sastav
kapitala, produktivnost poljoprivredne proizvodnje, stepen specijalizacije i finalizacije,
cene inputa i usluga, nivo konkurentnosti, nivo i stepen organizovanosti i integrisanosti
poljoprivrede sa drugim delatnostima u reprodukcionom lancu, itd.

Karakter sistema cena najceS¢e se izvodi iz karaktera svojine, dok se sam sistem cena
moze definisati sa institucionalnog aspekta (principi i kriterijumi formiranja cena),
organskog (svojstva cena da vrSe koordiniraju¢u funkciju u procesu reprodukcije i
alocirajuglll u smislu ekonomskih vrednosti), pragmati¢nog (propisi i odnosi od znacaja za
cene) isl®.

Cene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda se mogu okarakterisati kao cene potrebnog
proizvoda druStva. Od njihove visine ne zavisi samo realni dohodak poljoprivrednih
proizvodjaca ve¢ 1 nivo akumulacije potroSata i proizvodjaca u nepoljoprivrenim
delatnostima. Naime, ukoliko su cene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda vise,
utoliko je nuzno izdvajati ve¢i deo dohotka za ishranu pa time posledi¢no manji deo
ostaje za zadovoljenje ostalih potreba.

Treba istaci da cene ne predstavljaju univerzalni instrument delovanja na poljoprivredne
proizvodjace radi povecanja proizvodnje i izmene njene strukture. Pored njih tu su jos
krediti, razliCite subvencije, premije, olakSice, oslobadjanja od poreza ili doprinosa, 1
sli¢no. Medjutim, i pored toga ne moze se odreci njihov veliki znacaj kako za velike
specijalizovane tako i1 za male sitnorobne proizvodjace.

Oblici interventnih cena u poljoprivredi. Osnovne oblike interventnih cena u
poljoprivredi predstavljaju garantovane cene, orjentacione cene, uvozne — prag cene,
minimalne izvozne cene i drugi oblici.

Garantovane cene.”> Garantovane cene predstavljaju najnize cene u otkupu
poljoprivrednih proizvoda od strane drzave i krecu se obi¢no nesto niZe od trzisnih cena.
One se po pravilu odnose za najvaznije poljoprivrede proizvode koji se otkupljuju radi
dalje prodaje ili prerade. To su, pre svega, hlebna Zzita, zita za ishranu stoke, meso,
mleko, neke znacajnije vrste povréa i voca, i dr. Po garantovanim cenama trZiSne
institucije (direkcije za robne rezerve) u uslovima trZiSnih poremecaja interventno
otkupljuju ponudjene koli¢ine tih proizvoda propisanog kvaliteta. To se najceS¢e deSava
kada cene koje se garantuju rastu iznad odredjenog nivoa.

Orijentacione cene. Orijentacione cene predstavljaju ciljne trziSne cene ili indikativne
cene koje su osnova za aktiviranje mehanizama mera ekonomske politike radi
uspostavljanja i odrzavanja trziSnih cena odredjenih proizvoda oko ciljnog nivoa. Ove
cene se po pravilu odredjuju za sve osnovne proizvode za koje su propisane garantovane
cene kao i za primarne proizvode koji se u nepreradjenom obliku nalaze u prometu i koje
najcesce idu u industrijsku preradu, kao $to su Secerna repa, suncokret, uljana repa,

*! Videti $ire u Milanovi¢, M. (1996) Politika cena poljoprivrednih proizvoda, Drustvo agrarnih ekonomista
Jugoslavije, Beograd

% Garantovane cene poljoprivrednih proizvoda se po prvi put uvode u Velikoj Britaniji 1917. godine kao
privremena mera i odnosila se na zita. U vezi sa njima prvi potpuniji propisi su doneti 1930-tih godina u
USA. Nakon Il sv. rata u Jugoslaviji su uvedene 50-tih godina. Posle 60-tih godina pored garantovanih
uvedene su i tzv. minimalne otkupne cene ispod kojih se ne mogu kupovati proizvodi od proizvodjaca.
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duvan. Za razliku od garantovanih cena koje sadrze ve¢i deo od prosecne profitabilnosti,
indikativne cene sadrze prosecnu profitabilnost. U postupku opredeljivanja ove cene
najcesCe se uzima prosecna cena proizvodnje odredjene grupe proizvodjaca koji
reprezentuju prosecnu produktivnost 1 profitabilnost.

Uvozne - prag cene. (engl. Treshold prices): prag cene predstavljaju najnizi grani¢ni nivo
cena odredjenih poljoprivrednih proizvoda uvoznog porekla koji obezbedjuje ciljnu
strukturnu stabilnost domaceg trziSta uspostavljenu na bazi konkurencije domacih
proizvodjaca. Domaca zastitna politika u vidu garantovanih cena ili orijentacionih cena na
ovaj nain ne sme biti ugrozena uvozom inostranih proizvoda koji su ino-domicilno
subvencionisani u proizvodnji i izvozu.

Vezano za prag cene treba napomenuti da nivo uvozne zaStite mora biti ekvivalentan
nivou interne podrske i zastite. Naime, ukoliko je uvozna cena sa svim instrumentima
uvozne zastite niza od utvrdjene prag cene na domacem trzistu, uvode se prelevmani koji
uvoznu cenu izjednac¢avaju sa domac¢om cenom tog proizvoda.

Minimalna izvozna cena. Minimalna izvozna cena je najniZi nivo cena odredjenih
proizvoda po kojima se mogu zakljucivati spoljnotrgovinski poslovi izvoza. Utvrdjuje ih
nadlezni organ kada procenu potrebu za zaStitom domace proizvodnje u realizaciji izvoza
ovih proizvoda.

Slobodne cene. Slobodne cene obi¢no su najéeSée vezane za proizvode koji imaju
sezonski karakter kao na primer povrée. Deklarativno, slobodne cene se vode za sve
poljoprivredne proizvode, ali se 1 pored toga, ukoliko se cene i ne propisuju, ¢esto vodi
politika drZzavnog intervencionizma. Jedan od instrumenata drZavne intervencije na trZistu
svakako predstavljaju robne rezerve.

Robne ili materijalne rezerve. Robne rezerve poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
predstavljaju instrument kojim se reguliSu viskovi ili manjkovi ponude i traZznje koji
nastaju kao posledica kolebanja poljoprivredne proizvodnje iz godine u godinu. Njima se
obezbedjuje kontinuitet snabdevanja potroSaca 1 stabilni uslovi za funkcionisanje
poljoprivrednog sektora.

Prakti¢no sve zemlje poseduju tzv. obavezne robne rezerve s obzirom da pored
otklanjanja trzi$nih kolebanja robne rezerve imaju funkciju intervenisanja u vanrednim
okolnostima kao Sto je slucaj ratova, prirodnih nepogoda i katastrofa 1 sl.

Interni i eksterni pariteti i subvencije u poljoprivredi. Poltikom cena se opredeljuje
ekonomski polozaj poljoprivrede, pojedinih grana i proizvodnji. Radi toga, Cesto se
uspostavljaju ili samo prate odgovarajuci cenovni odnosi, bilo unutar poljoprivrede bilo u
odnosu na proizvode koji su van poljoprivrede. Ovi odnosi se izrazavaju kao pariteti.
Postoje dve vrste pariteta: interni i eksterni pariteti.

Interni pariteti. Interni pariteti odrazavaju medjusobne odnose cena proizvoda unutar
poljoprivrede i njima se uspostavlja ekonomski polozaj pojedinih grana ili proizvoda
unutar poljoprivrede. Metodologija uspostavljanja internih pariteta izrazava jedan
referentni proizvod kao uslovnu jedinicu, npr. pSenicu u odnosu na koju se izrazavaju
pariteti ostalih proizvoda. Negde se odnosi racunaju na bazi tzv. zitnih jedinica, itd.
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Eksterni pariteti. Eksterni pariteti obezbedjuju odnos cena poljoprivrednih proizvoda i
sredstava za proizvodnju industrijskog porekla, najcesce poljoprivrednih inputa, pre svega
djubriva, agrohemikalija, poljoprivredne mehanizacije i goriva.

Subvencionisane cene. Subvencionisane cene se koriste u nekim zemljama sa ciljem da
se poveca dohodak poljoprivrednih proizvodjaca i obezbedi njihov povoljan ekonomski
polozaj. Najces¢i razlozi za uvodjenje subvencija su potreba da se prevazidju teSkoce u
marketingu poljoprivrednih proizvoda, seclektivne mere unapredjenja i poveéanja
odredjene proizvodnje, stimulacija primene odredjene tehnologije, i sl.

Postoje i posebni oblici cenovne intervencije koji se takodje ¢esto primenjuju kao Sto su
npr. regresi, premije, kompenzacije, zatim subvencije na nivou odredjenog regiona,
nacionalne pa ¢ak i medjudrzavne subvencije.

Regresi. Regresi su jedna od mera agrarne politike kojom se unapredjuje odredjena
proizvodnja, odnosno obezbedjuje povoljnija nabavka sredstava za rad u uslovima kada je
odnos cena poljoprivrednih proizvoda i inputa nepovoljan po poljoprivredu. Ostvaruju se
kroz direktan ili indirektan uticaj na primenu jeftinijeg inputa kao na primer vestackih
djubriva, visokorodnih sorti odredjenog bilja, veStatkog osemenjavanja i stvaranja
visokorodnih rasa stoke.

Premije. Premije su osnovni oblik i sastavni element politike cena. Premije treba dodatno
da stimuliSu povecanje proizvodnje odredjenih proizvoda, odnosno uveéaju dohodak u
proizvodnjama za koje je drzava posebno zainteresovana. Pored toga one treba da
stimuliSu odredjeni kvalitet. Poznate su premije za mleko koje se ispla¢uju u nov€anim
jedinicima po masnoj jedinici, za pSenicu, suncokret, ulje, Se¢ernu repu, Secer, meso, itd.
U uslovima niske robnosti odredjene proizvodnje premije imaju naglaseni karakter njenog
podizanja na visi nivo, dakle usmeravaju proizvodnje na trZistu.

Kompenzacije. Kompenzacije su uglavnom mere zastite potroSata i vezane su za
odgovarajucu proizvodnju kada je njena trziSna cena neadekvatna za traznju, odnosno
potroSace. Usled toga se zaStita potroSaca odvija putem kompenzacija.

Regionalne subvencije. Regionalne subvencije imaju relativno ograni¢eni karakter
posmatrano prostorno. Preko njih se vr$i stimulisanje poljoprivrede odgovarajuceg
podru¢ja s obzirom na njegov specificni karakter. Na primer, ova vrsta subvencija
odreduje se za brdsko-planinska podrucja, ekoloske zone 1 druge specifi¢ne regione. Kao
mere subvencije se uglavnom koriste premije, regresi ili kompenzacije u uzim okvirima.

Nacionalne subvencije. Nacionalne subvencije se odredjuju na nivou zemlje i po S$irini
su obuhvatnije od pomenutih. Obicno ukljuuju subvencije trziSnog 1 proizvodnog
karaktera.

Medjunarodne subvencije. Medunarodne subvencije se koriste u okvirima zajednice
nekoliko ili vise zemalja kao $to je naprimer Evropska unija. One se koriste uglavnom da
stimuliSu proizvodnju unutar granica koje pokrivaju i radi zaStite poljoprivrede, odnosno
pojedinih grana ili proizvodnji od delovanja iz okruzenja. U okviru njih posebno mesto
pripada subvencijama i sistemu uzajamnog razvoja, koordinacije i integracije. U
finansiranju se angazuju sredstva zajedniCkog budzeta koji se finansira budzetima
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pojedinih zemalja prema unapred utvrdjenim pravilima. Najces¢e pokrivaju
spoljnotrgovinske aktivnosti, uvoz i izvoz.

7.2.2.3. Investiticiona i kreditna politika u agraru

Investicije predstavljaju jedan od osnovnih faktora poljoprivrednog razvoja i rasta.
Poljoprivrednim investicijama se vr$i ulaganje novcanih sredstava kako bi se ostvarilo
uvecanje osnovnih fondova, dakle proSirila materijalna osnova rada i stvorili uslovi za
efikasniju medjusobnu supstituciju faktora proizvodnje i kreiranje veéih profita. Prakticno
svaka zemlja vodi odgovaraju¢u investicionu politiku, odnosno bavi se pitanjima obima i
strukture investicija u pojedinim privrednim oblastima. U tom smislu, investiciona
politika je bitno uslovljena ciljevima i zadacima koji se Zele posti¢i na makro nivou, ali 1
u pojedinim privrednim segmentima. Tako drzava stimuliSe podizanje opsteg nivoa
produktivnosti, obezbedjuje ukupni i razvoj prioritetnih privrednih delatnosti, grana i
proizvodnji, obezebedjuje odredjene strukturne promene izmedju i unutar pojedinih
privrednih delatnosti i grana povecéavajuci nacionalni dohodak i zaposlenost.

Na jednoj strani, drZzava pokusava da ostvari relativno stabilne privredne uslove kako bi
se povecala izvesnost poslovanja poljoprivrednih preduzeca, uvecala njihova materijalna
osnova i omogucilo lakSe sagledavanje efekata finansiranja na rast i razvoj. Takodje,
stabilni uslovi ¢esto uticu i na potencijalne investitotre iz zemlje i inostranstva da vrse
ulaganja u pojedine privredne oblasti, grane ili proizvodnje bilo kupujuéi 1 unapredjujuci
postojeca preduzeca bilo da se radi o novim ,,green-field* investicijama.

Posebno treba ista¢i da drzava u procesu ostvarenja zacrtanih makrociljeva, svojom
kreditno-monetarnom i poreskom politikom stimuli$e ili destimuliSe poljoprivredna
preduzeca ili potencijalne investitore kako bi efikasno razresila jedno od najznacajnijih
pitanja investicione politike, a to je obezbedjenje adekvatnog nivoa investicionih
sredstava.

U odnosu na nivo investicionih sredstava koji se oc¢ekuje, bilo da su ona finansirana iz
sopstvenih bilo iz pozajmljenih izvora, i centralna banka kao nezavisna monetarna
institucija®® vodi kreditno-monetarnu politiku koja treba da obezbedi cenovnu stabilnost i
stabilnost ukupnog finansijskog sistema. Kako centralna banka ima monopol u emisiji
novca i ostvaruje uticaj na nivo bankarskih rezervi, ona direktno uti¢e na trziSte novca i
kratkoro¢ne kamatne stope, odnosno na nivo prilagodjavanja ekonomskih subjekata s
obzirom da ove promene direktno uti¢u na proizvodnju i cene®.

% Centralno bankarstvo za razliku od novca i monetarne politke koji su prisutni od poetka civilizacije,
egzistira znatno krace. Centralne banke su se razvile evolutivnim putem ili u vidu drzavnih dekreta. Pretecu
Centralne banke su predstavljale klirinske kuce kao zajmodavci koji su osiguravali depozite za svoje
¢lanice. Prve evropske centralne banke su nastale u XVII veku, Riks banka u Svedskoj; Banka Engleske
1694.; Banka Francuske 1800. Danas su savremene Centralne banke organizovane na razli¢ite nacine i
pokrivaju razli¢ite funkcije. Videti Sire u Dimitrijevi¢, B., Fabris, N. (2007) Ekonomska politka,
Ekonomski fakultet, Beograd.

% Ovakav sistem se zove proces monetarne transmisije. Novija monetarna teorija tretira kratkorodne
kamatne stope kao osnovni instrument monetarne politike i kao sredstvo za prognozu inflacije jer se
istorijski pokazalo da je veza novac — proizvodnja — inflacija nestabilna pa je ovaj sistem tzv. monetarnog
targetiranja napusten.
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Preko reguslianja kamatnih stopa centralna banka direktno vr$i povecavanje cene novca,
odnosno cene kapitala, te na taj nacin uti¢e na smanjivanje traznje za novcem delujuci
stabilizaciono. Istovremeno, ona indirektno uti¢e i na smanjivanje interesovanja za
investiranjem, a preko te poluge ekonomske politike i na privredni rast i to
ograni¢avajuce. Obrnuto, ukoliko centralana banka vr$i snizavanje kamatnih stopa to
uti¢e na povecanje traznje za novcem, a inidrektno i na povecanje zainteresovanosti
privrednih subjekata da investiraju, Sto podstice privredni rast. Uobicajeno je da se kao
osnovna poluga kamatne politike koristi eskontna stopa centralne banke.

U naSim uslovima Narodna banka Srbije kao centralna banka ve¢ nekoilkoko godina ne
koristi eskontnu stopu kao osnovnu polugu regulisanja cene kapitala. U sklopu promene
monetarne politike i njenih osnovnih poluga, Narodna banka Srbije je uvela kao
referentnu, kamatnu stopu na hartije od vrednosti, tanije kamatnu stopu na dvonedeljne
repo operacije. Prodajuci i kupujuéi hartije od vrednosti Narodna banka Srbije reguliSe
koli¢inu novca u opticaju, a preko cene ovih hartija uti¢e na kamatne stope banaka.
Postavljanjem ove stope vrlo visoko ona ¢ini hartije od vrednosti atraktivnijim za
kupovinu od strane investitora da bi sa obaranjem inflacije ova stopa kasnije bila snizena.

lako centralna banka kreditno-monetarnom politikom na ovaj na¢in deluje kratkoro¢no,
treba znati da ova politika takodje ostvaruje i odredjeno vremensko kasnjenje u efektima
koje proizvodi. Oni su nekad ocigledni tek nakon nekoliko kvartala ili ¢ak godina, pa je
svrha vodjenja ove politike povezana i sa predvidjanjem kakve ¢e efekte ona ostvariti u
buduénosti.

Poseban problem monetrane politike svakako predstavlja izbor optimalnog reZima
deviznog kursa®™. Kada je u pitanju poljoprivreda treba ista¢i da jedna zemlja moze voditi
politiku podcenjenog kursa nacionalne valute pri istim ostalim uslovima na trzistu. Na taj
na¢in domaci proizvodjac¢i imaju povoljniji polozaj na medjunarodnom trZiStu s obzirom
da je cena kilograma pSenice u sluc¢aju podcenjenog kursa nacionalne valute izraZena u
euro centima niza nego u slucaju kada je kurs domace valute precenjen. To se direktno
odrazava na cenovnu konkurentnost domacih izvoznika posmatrano pod istim ostalim
uslovima.

Da bi minimiziralo troSkove finansiranja planiranog rasta, poljoprivredno preduzeée,
odnosno poljoprivredni proizvoda¢ mora za obim neophodnog finansiranja da planira
rokove 1 izvore, a osnovni vodi¢ u tome predstavlja drzavna politika finansiranja i
kreditiranja.

Imajuéi u vidu relativno ograni¢ene mogucénosti finansiranja investicija iz sopstvenih
izvora, agrarna politika po pravilu mora voditi ratuna o kreditnoj politici. Kreditna
politika mora da obezbedi mobilizaciju slobodnih sredstava radi ostvarenja ciljeva
ekonomske politike u oblasti agrara i to kako sa aspekta investiranja u osnovna tako i u
obrtna sredstva. Ovo nije ni malo jednostavan zadatak buduc¢i da agrar poseduje
odredjene specificnosti koje se ogladaju pre svega u bioloSkom karakteru proizvodnje i
uticaju vremenskih uslova §to zahteva angaZovanje srazmerno ve¢ih nov€anih sredstava i
to na duZzi rok uz vec¢i rizik za ostvarenje konac¢nih rezultata. Otuda poljoprivreda tesko
moze da se takmici sa nekim drugim privrednim oblastima 1 po pravilu je neophodno
pored komercijalnih uslova i izvora sredstava, razvijati 1 kreditne Seme u kojima ce

% Kao mogu¢i navode se: slobodno fluktuiranje deviznog kursa ili neka od varijanti &vrstog deviznog kursa.
Videti Sire u Bubula, A., Otker-Robe, I. (2002) The Evolution of Exchange Rate Regimes Since 1990:
Evidence from de Facto Policies, IMF, WP/02/155.
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uCestvovati razvojne i finansijske institucije ili uslove pod kojima poljoprivreda
pozajmljuje sredstva na neki od nacina beneficirati kako bi ih ucinio atraktivnim za
potencijalne investitore.

Pored kreditno-monetarne politike treba znati da je za stabilnost cena odgovornost jednim
delom i na fiskalnoj politici koja je po definiciji manje fleksibilna od monetarne®. Dalje,
treba znati da ove politike nisu jedini faktor od uticaja na cene vec¢ je tu Citav niz faktora
koji uticu kako na agregatnu ponudu tako i na traznju.

7.2.2.4. Politika spoljnotrgovinske razmene

Politika spoljnotrgovinske razmene se uglavnom odnosi na uvozno-izvozne poslove
agroprivrede. U tom smislu na domaéem trziStu se obezbedjuju proizvodi koji ne
pripadaju klimatskom podrucju agroprivrede zemlje na koju se odnose, proizvodi koji
imaju sezonski karakter, a postoji potreba za njihovim prisustvom na domacem trzistu i
mimo sezone, proizvodi viSeg ili nizeg kvaliteta nego Sto se proizvodi u zemlji ili je
posmatrana zemlja deficitarna u njima, proizvodi veceg stepena dodate vrednosti,
tehnoloski napredniji proizvodi, kao 1 cenovno konkurentniji proizvodi. Sli¢no vredi i za
poslove izvoza poljoprivredno—prehrambenih proizvoda.

Osnovni ciljevi spoljnotrgovinske politike predstavlja podsticanje domacée proizvodnje,
produktivnosti, konkurentnosti, efikasnosti koriS¢enja raspoloZivih resursa, zaStita
domace proizvodnje, povecanje dohodka poljoprivrednika, obezbedjenje stabilnih uslova
na trZistu i cena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kao 1 poboljSanje trgovinskog i
platnog bilansa.

Svaka zemlja, bez obzira na dostignuti stepen razvoja poljoprivrede nastoji da izveze $to
ve¢i obim poljoprivredno-prenhrambenih proizvoda i tako ostvari pozitivni trgovinski
bilans sa inostranstvom. U tom pogledu se spoljnotrgovinskom politikom omogucéuju
povoljniji uslovi za domace izvoznike na medjunarodno trziSte i pokusava destimulisanje
stranih izvoznika. Ova vrsta spoljnotrgovinske politike se naziva politikom
protekcionizma, a kao najveci protekcionisti u svetu se pominju Evropska unija i Japan.

Kada je u pitanju olakSavanje izvoza u oba smera pojedine drzave primenjuju razlicite
mere za njegovo olakSavanje. U arsenalu se uglavnom pominju kvantitativna 1
kvalitativna ograni¢enja. Kao najpoznatije mere se najceS¢e pominju carine ili tarife,
prelevmani, izvozne premije i razni oblici restrikcija kao na primer kvote.

Povecavanje carina za uvezene proizvode je poznata mera zastite domace proizvodnje i
ona se u slucajevima ogranicavanja nivoa carina nadalje podupire prelevmanima koji
posmatrani tehnicki predstavljaju razliku uvozne cene na koju je primenjena carina i
domace viSe cene.

Izvozne premije se po pravilu ostvaruju za proizvode koji se ukljucuju u medjunarodnu
podelu rada, a zeli im se osigurati cenovna konkurentnost. One su naj¢eS¢e na nivou

% Ni jedna hiperinflacija u svetu se nije pojavila a da nije doslo do monetizacije budzetskog deficita ¢ime je
ustanovljena ociglednost veze budzetskog deficita, kamatnih stopa i inflacije. Videti Sire u Siklos, P. (2002)
The changing face of central banking, Cambridge University Press
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razlike viSe domace cene i svetske cene po kojoj se izvozi na medjunarodno trziste.
Izvoznicima se na taj nacin nadoknadjuje gubitak koji ostvaruju izvozeci proizvode po
svetskim, a ne po domadéim cenama. Ovaj iznos se po pravilu refundira nakon
prezentacije odgovaraju¢e dokumentacije kojom se potvrdjuje da je do izvoza zaista i
doslo.

Spoljnotrgovinska politika poznaje i meru kojom se pojedine robe stavljaju u rezim
odobravanja kontigenata u slucaju uvoza ili izvoza. Time se vrSe najceSce restrikcije
uvoza ili izvoza. Ovo se deSava da bi se sprecio izvoz proizvoda koji su deficitarni na
domacem trzistu zato Sto je svetska cena eventualno povoljnija za izvoznika. Kao prateca
mera se ¢esto uvode kompenzacije. S druge strane, domacde trziste i njegova stabilnost se
Cesto Stite kontigentima roba koji se daju odredjenim zemljama ili grupacijama zemalja za
izvoz na trziSte odredjene zemlje ili grupacije. Ovi kontigenti se najéesce reguliSu prema
koliCini 1 kvalitetu proizvoda.

Konaéno, u odredjenim slu¢ajevima kao sastavni deo spoljnotrgovinske politike navodi se
i devizni rezim. On se koristi u slucajevima kada zemlje nemaju konvertibilnu valutu $to
je bilo veoma zna¢ajno u vreme postojanja socijalistickih zemalja. U okviru ove politike
administrativno se propisivao kurs valuta i tako direktno uticalo na uspeh izvoznika.
Takodje, ovo je pratila i mera koja se naziva retenciona kvota. Ona oznacava procenat
vrednosti izvoza koji izvoznik dobija u devizama kao moguénost da po osnovu izvoza
ostvari 1 odgovaraju¢i uvoz roba i usluga. Veca retenciona kvota je stimulisala izvoznika
na veci izvoz, ali posto izvoznici najces¢e ne moraju da budu proizvodjaci, stimulisanje
proizvodjaca je bivalo tek indirektno i Cesto nesvrsishodno. Najcesce se deSavalo da
izvoznici zaradjuju trgovinom u oba smera, a da proizvodjaci pritom dvostruko gube.

7.2.2.5. Planiranje u agroprivredi

Planiranje® je u proteklim decenijama, prakti¢no od drugog svetskog rata na ovamo, bilo
ne samo vazan deo sistema, ve¢ moZzda i1 najistureniji faktor i snaga ekonomskog,
politickog 1 svakako ideoloskog delovanja. Ono je uslovljavalo karakter i modalitete
drustva koje se izgradjivalo. Pritom, i pored odredjenih promena koje su se u nekoliko
reformskih pokuSaja deSavale, planiranje je sve vreme =zadrzalo bitna obelezja
“vladajuceg” drusStveno-ekonomskog sistema. Umesto intervencije drzave koja bi
posmatrano dugoro¢no, korigovala laissez-faire pristup i usmeravala mehanizam
»nevidljive ruke« o kome je svojevremeno pisao joS Adam Smit, u praksi je permanentno
ostvarivano administriranje makroekonomskim tokovima u bimodalnoj® privredi. Ve¢
sama ta ¢injenica, upucuje na zaklju€ak da je planiranje nuzno transformisati saglasno
novim promenama 1 okolnostima. Medutim, postavlja se pitanje, koji je smer, dubina i
domet takvih promena?

%" Planiranje je u stvari nastalo kao kriticka ideja vezano za sistem alternativnih privrednih ustanova. Tako
je u USA 1974. godine, pod uticajem autora Leontief-a i Galbraith-a inicirano uvodjenje nacionalnog
planiranja i formiranje centralno-planske institucije. Pritom, interesantno je primetiti da ova institucija
nikada nije osnovana ve¢ se planiranje razvijalo kroz programiranje i ekonomsku politiku a ulogu “planske
institucije” je preuzela Vlada i njeni organi (Ministarstvo finansija pa sve do pojedinih nauc¢nih instituta
kada je u pitanju najvaznija komponenta savremenog planiranja — nau¢no tehnoloski razvoj).

% Bimodalna privredna struktura podrazumeva postojanje dva sektora vlasnistva u okviru poljoprivrede -
drustvenog i privatnog i u odnosu na svaki od njih odgovarajuée politike privrednog razvoja koje su
najéescée bivale jedna drugoj suprotstvaljene.
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Posledice primenjivanog sistema planiranja su vidljive, a sa njihovim drasti¢nim
ispoljavanjem, Srbija se suocavala u poslednje dve decenije. One su ocite i u odnosu na
tretman samog planiranja, sa ¢ijim se pominjanjem u ovim “savremenim” vremenima,
najcesce bude asocijacije koje planiranje vezuju za korene tzv. “isto¢nog greha”. Otuda se
poslednjih godina javlja neprimerena uzdrzanost kako u praksi tako i u istrazivackim
poduhvatima vezanim za ovu oblast. Ona u svom ekstremu ide dotle da uglavnom sve
institucije plana 1 planiranja dezavuiSu i stavljaju po strani. Takodje, ova uzdrzanost u
praksu ne uvodi teritorijalni i nadasve ekonomski pristup agrarnog i ruralnog razvoja.
Zbog toga je neophodna svojevrsna reafirmacija pristupa makroekonomskom planiranju,
medjutim, ona mora da ukaze na neophodnost izgradnje potpuno novog pristupa u
saglasnosti sa perspektivnom orijentacijom zemlje i dostignu¢ima koje su na ovom
segmentu ostvarile zemlje sa razvijenim trziSnim privredama. Takodje, novi pristup je
neophodno afirmisati i zbog toga Sto je medju nauc¢nicima i struénjacima rasprostranjena
dosta ¢udna i simplficirana formula, po kojoj, ako postoji trziste planiranje nije potrebno.

Orijentaciju na novi pristup planiranju podrzava do sada ostvareni progres na segmentu
ekonomske teorije, privredne statistike, nacionalnih racuna, kvantitativnih metoda i
modela i elektronske racunarske tehnike koja sada stvara moguénost da se izadje iz okvira
statickog posmatranja i omoguci dinamicki pristup planiranju drustveno-ekonomskog
razvoja na segmentu poljoprivrede. Dakle, pored makro i mikro staticke ravnoteze
ekonomskih subjekata na temelju delovanja zakona slobodnog trzista, ukupnom sistemu
je dodata i dinamicka dimenzija koja se sastoji u drzavnoj politici usmerenoj ka
optimizaciji rasta i razvoja. To je praktiéno omogucavalo drzavi da postepeno unapredjuje
sistem izoStrenog intervencionizma u uslovima minimalnih ekonomskih fluktuacija i
strukturno usmerava privredu, i to u uslovima dugoro¢nog rasta i afirmisanja novih makro
ciljeva 1 koncepata privrednog razvoja, kao §to je na primer koncept odrzivosti, ruralnog
razvoja, i sl. %

Savremena plaska funkcija ne samo da je obezbedjivala stimulisanje rasta ve¢ je bila i
biva usmeravana na eliminisanje barijera koje ugrozavaju dugorocni razvoj. To je pre
svega, bilo usmereno na regulisanje monopola, sektora drzavne svojine, odnosa izmedju
rada 1 kapitala, privrednih ciklusa. U tom smislu, drZzava se transformisala u glavnog
aktera druStveno-ekonomskih procesa.

Dakle, nekada veoma zastupljeno indikativno planiranje, postepeno se transformisalo u
oblik oznacen kao strateSko strukturno planiranje. Takvo planiranje je veoma zastupljeno
u meSovitim ekonomijama 1 integracijama zemalja. Ove grupacije su se vremenom
morale orijentisati na strukturno planiranje kao element od znacaja za trzite koje ima
atribute na primer “organizovanog trziSta" ili "humanizovanog trzista”. Ovakav koncept je
nastao kao odgovor na pitanje uspostavljanja dugoro¢ne dinamicke privredne ravnoteze.
On je svakako prisutan i u Evropskoj uniji koja je upravo iz tih razloga i nastala.

Samo planiranje predstavlja slozen i kompleksan proces. Naime, da bi plan bio realan i
ostvariv on mora biti naucno i stru¢no utemeljen. Postoji viSe oblika i vrsta planova.
Prema sadrzaju planovi mogu biti agregatni (kompleksni) 1 sektorski (parcijalni); zatim

% Treba napomenuti da praksa globalnog drustveno-ekonomskog planiranja sa ciljem da se ostvari
dugoroéna dinamicka ravnoteza druStveno-ekonomskog sistema u svojoj ukupnosti, po pravilu ne
korespondira sa tendencijom nizih nivoa (teritorijalnih - regiona, opstina; i strukturnih — pojedinih
privrednih segmenata) za uspostavljanjem iste takve ravnoteze na svom nivou. Dakle, jednostavnije bi se
moglo reé¢i da otimum celine per se ne dovodi do optimuma pojedinih delova, i obrnuto.
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prema teritorijalnoj obuhvatnosti mogu biti nacionalni, regionalni, lokalni; u odnosu na
vremenski period koji obuhvataju oni mogu biti kratkoro¢ni (najces¢e do jedne godine) i
dugoroc¢ni (srednji period do pet godina i dugi period deset i viSe godina, $to u principu
moze biti opciono odredjivano od slucaja do slucaja); u odnosu na nacin realizacije koji
podrazumevaju planovi se dele na informativne, usmeravajuce i normativne, a s obzirom
na stepen centralizovanosti, dele se na centralizovane i decentralizovane.

Kod planiranja razvoja poljoprivrede moraju se uzimati u obzir njene karakteristike i
specifi¢nosti po kojima se ona razlikuje od ostalih delatnosti. Zbog toga je planiranje u
oblasti poljoprivrede kompleksnije i slozenije nego u drugim delatnostima. Doda li se
ovom i neminovnost posmatranja poljoprivrede kao deo odredjenog prostora, dakle
ukupnog ruralnog razvoja, odrzivo planiranje namece vezu prirode i Covekovih aktivnosti
koje na znacajno mesto odmah postavljaju zahtev za zastitom Covekove sredine.

156



=

Pitanja za proveru znanja

Osnovno ogranicenje agrarne politike u Republici Srbiji

Ogranicenja agrarne politike u Republici Srbiji koja proistiCu iz pogresno
koncipirane strategije razvoja

Ogranicenja agrarne politike u Republici Srbiji nastala kao rezultat primene
makroekonomske politike

Ogranicenja agrarne politike u Republici Srbiji koja proisti¢u iz neadekvatnih
institucionalnih resenja

Mere zemlji$ne politike

Agrarna reforma

Mere za zastitu poseda od cepanja

Mere za poboljSanje kvaliteta zemljista

Mere zastite zemljista

. Oporezivanje u poljoprivredi

. Politika cena agrarnih proizvoda

. Oblici interventnih cena u poljoprivredi

. Interni i eksterni pariteti i subvencije u poljoprivredi
. Politika spoljnotrgovinske razmene

. Planiranje u agroprivredi

157



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Literatura

Bozi¢, Lj. (1960): Agrarna politika sa osnovama zemljoradnickog zadrugarstva,
“Veselin Maslesa”, Sarajevo

Bozi¢, D., Bogdanov, N., Sevarli¢c, M. (2011): Ekonomika poljoprivrede,
Univerzitet u Beogradu, Poljoprivredni fakultet, Zemun

Bubula, A., Otker-Robe, 1. (2002): The Evolution of Exchange Rate Regimes
Since 1990: Evidence from de Facto Policies, IMF, WP/02/155.

bekié, S. (2006): Ekonomika poljoprivrede, Ekonomski fakultet, Ni§

Dburi¢, K. (2015): Ekonomika poljoprivrede-praktikum, Poljoprivredni fakultet,
Novi Sad

Markovi¢, K. (2006): «Poljoprivredni kredit kao mera podsticanja razvoja
agrarnog sektora republike Srbije», Savremena poljoprivreda, br. 5.(2006),
Poljoprivredni fakultet, Novi Sad, str. 51-56, ISSN: 0350-1205

Markovi¢, P. i sar. (1980): Ekonomika poljoprivrede, Kulturni centar, Gornji
Milanovac

Markovi¢, R. (1995): Ustavno pravo i politicke institucije, JP SluZbeni glasnik sa
p.o., Beograd

Mc Connell, D., Dilon, J. (1997): Farm management for Asia: a system approach,
Department of Agricultural and Resourse Economics, University of New England,
Armidale, New South Wales, Australia, FAO, Rome

Milanovi¢, M. (1996): Politika cena poljoprivrednih proizvoda, Drustvo agrarnih
ekonomista Jugoslavije, Beograd

Mirkovi¢, M. (1940) Agrarna politika, Beograd

Mihalovi¢, L. (1996): Metode mikroanalize i njihova primena u upravljanju
agrarnom politikom i agrarnim razvojem, ¢asopis Privredna izgradnja, broj 1-2
(1996), strane 57-69

Mihajlovi¢, L., Arsenovié, D. (2002): Ekonomika poljoprivrede sa zadrugarstvom,
Poljoprivredni fakultet, Novi Sad

Njegovan, Z. (1997): Poljoprivreda srednjevekovne Srbije, Ekonomski institut,
Beograd

Pejanovi¢, R., Njegovan, Z. (2011): Principi ekonomije i agrarna politika,
Poljoprivredni fakultet, Novi Sad

Pejanovi¢, R., Njegovan, Z., Maksimovi¢, G. (2013): Ekonomika poljoprivrede,
agrarna politika 1 ruralni razvoj, Monografija, DruStvo agrarnih ekonomista
Balkana, Beograd

Siklos, P. (2002): The changing face of central banking, Cambridge University
Press

Stojanovié, S. (2002): Zajednica prihoda u poreskom sistemu Srbije, Pravni
fakultet, Beograd

Upton, M., Dixon, J.M. (1994): Methods of micro-level analysis for agricultural
programmes and policies, A guideline for policy analysts, FAO, Rome
Vukadinovi¢, A., Mili¢, B., Montelatici, G., Pastrovi¢, G. (2009): Priru¢nik za
metodologiju participativnog ucenja 1 delovanja (PLA/PRA), Ministarstvo
poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede i MreZza za podrSku ruralnom razvoju
Republike Srbije

Tlnen H. J. (1921): Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und
Nationalokonomie, 2 Aufl., Berlin

158



22. Zaki¢, Z. (2001): Agrarna ekonomija, Ekonomski fakultet, Beograd
23. Zaki¢, Z., Stojanovi¢, Z. (2008): Ekonomika agrara, Ekonomski fakultet, Beograd

159



160



8. ZAJEDNICKA AGRARNA POLITIKA
EVROPSKE UNIJE (CAP)

Savremeni razvoj agrarne privrede obelezavaju dva medjusobno suprotstavljena koncepta
agrarne politike. Jedan od njih se dominantno bazira na drzavnoj intervenciji i
svojevrsnom agrarnom protekcionizmu dok je drugi usmeren na liberalizaciju, pre svega,
trgovinskih odnosa medju zemljama sveta.

Agrarni protekcionizam je vezan za tendenciju koja se joS u devetnaestom veku
ispoljavala kao pad konkurentnosti evropskih zemalja u odnosu na efikasniju
vanevropsku proizvodnju i1 moguénost da se savremenim dostignu¢ima u oblasti
saobracaja obezbedi jeftin transport. Pored ovoga, kao uzroci protekcionisticke politike
pre svega u Evropi i Japanu se navode drustveno-ekonomski uslovi koji su u njima
naglaSavali uticaj feudalnog nasledja, zatim velika razlika u veli¢ini poseda i njihova
razli¢ita tehni¢ko-tehnoloska opremljenost. Ovakva pozicija evropskih zemalja potice jo§
od XVIII pa sve do druge polovine XX veka. S druge strane, prodor industrijalizma
menja ulogu i znacaj poljoprivrede u privrednom razvoju Sto u nepovoljnim tehnicko-
tehnoloskim uslovima takodje izaziva potrebu za drzavnom intervencijom i zaStitu
domace poljoprivrede. Pritom su argumenti pristalica protekcionizma u agraru i drzavne
intervencije uglavnom pripisivali potrebi snaZenja drzavnih celina i na toj osnovi
uspostavljanja samodovoljnosti.

Postavlja se pitanje da li su ovi argumenti imali isklju¢ivo ekonomsku podlogu ili su se u
njima krili 1 ideoloSki i emocionalni razlozi nije posebno znacajno, tek postojanje
protekcionizma davalo je i jo§ uvek daje znacajan pecat agrarno-ekonomskim odnosima
savremene poljoprivrede. lako je u agrarnim privredama pojedinih zemalja koje
zagovaraju ovakav koncept doSlo do dubokih promena, protekcionizmu se jo§ uvek
pridaje dominantna uloga i znacaj. Stoga ¢e se u nastavku analizirati agrarni
protekcionizam evropskih zemalja — Evropske unije kao klasiCan primer primene
protekcionizma i drzavne intervencije u agrarnoj privredi.

8.1. Pocetni ciljevi i principi CAP

ZajedniCka agrarna politika rezultat je viSegodiSnje teznje da se u okviru Evropske
Ekonomske Zajednice, na bazi sopstvene poljoprivredne proizvodnje, obezbedi
zadovoljavaju¢a prehrambena sigurnost koja, pored ostalog, pretpostavlja i sigurno
snabdevanje trziSta kvalitetnim poljoprivredno prehrambenim proizvodima, po
prihvatljivim cenama. Kako zna¢ajan preduslov za ostvarivanje prehrambene sigurnosti,
bez sumnje, treba traziti 1 u velem stepenu integracije trZiSta poljoprivredno
prehrambenih proizvoda, izvesni pokus$aji i1 aktivnosti u okviru evropske Sestorice, u
pravcu ostvarivanja toga preduslova, datiraju jo§ iz perioda pre zvani¢nog zazivljavanja
CAP. U vezi s tim, treba ista¢i da je ve¢ 1950. godine tzv. Skupstina evropskog veca
pokrenula postupak za istrazivanje mogucénosti organizacije zajednickog poljoprivrednog
trziSta evropskih drzava. Prvi predlog potekao je od francuskog delegata Charpentier-a,
koji se zalagao za uspostavljanje tzv. Visoke uprave za poljoprivredu, koja bi se bavila
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nadzorom proizvodnje, utvrdivanjem cena i reSavanjem trgovinskih sporova izmedu
zemalja Clanica. Prema ovom predlogu, cene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda bi
se formirale u zavisnosti od troskova proizvodnje i bile bi nezavisne od stanja ponude i
traznje. Zemlje sa visokim proizvodnim troSkovima, odnosno dohodak njihovih farmera,
bi se Stitio uvodenjem svojevrsnih «kompenzacionih taksi», koje bi predstavljale razliku
izmedu evropskih cena i domacih cena svake zemlje. Charpentierov plan, narocito
njegovi nadnacionalni aspekti, izazvali su, medutim, burne reakcije pojedinih evropskih
zemalja, naroCito Velike Britanije, koja u svom predlogu nije iSla dalje od formiranja
Uprave koja bi istrazivala nacionalne agrarne politike i sugerisala nafine za njihovu
harmonizaciju i lakSu saradnju.

Uprkos protivljenju Velike Britaniji, ¢ijim se stavovima pridruzila i Danska,
Charpentierov plan je bio usvojen od strane Posebnog odbora za poljoprivredu u januaru
1951. godine. Medutim, u svom nastojanju da se zapocet proces integracije u Sto vecoj
meri ubrza, Francuska je u martu 1951. godine iznela predlog pod nazivom Pflimlinov
plan'® koji se bazirao na principima Charpentierovog plana, a imao je za cilj
uspostavljanje Evropske poljoprivredne zajednice. Istovremeno, Holandija je iznela svoj
predlog u okviru tzv. MenSoltovog plana, u ¢ijoj je osnovi bila ideja o formiranju
zajednickog trziSta za poljoprivredne proizvode unutar Evrope, s ciljem postizanja
maksimalne efikasnosti proizvodnje putem vecéeg stepena proizvodne specijalizacije.

Podstaknuti navedenim predlozima, predstavnici Sest evropskih drzava odrzali su od
1952. do 1954. godine u Parizu seriju sastanaka, posveéenih moguénosti i potrebi
organizacije zajedni¢kog poljoprivrednog trziSta. Tok pregovaranja i otvoreni sukob
misljenja predstavnika pojedinih evropskih drzava nesumnjivo su potvrdili da je proces
uspostavljanja zajedni¢ke agrarne politike 1 zajedniCkog trziSta agrarnih proizvoda
1zuzetno slozen. Naime, u toku pregovora doslo je do polarizacije izmedu zemalja koje su
se zalagale za zajednicko trZiSte i davanje prednosti trgovinskoj razmeni izmedu zemalja
¢lanica 1 onih koje su bile zastupnici stanovista da je takav pristup organizovanju trZista
agrarnih proizvoda u koliziji sa postojecom trgovinskom politikom. Takode, postojale su
bitne razlike i u stavovima vezanim za institucionalni okvir, narocito u vezi pitanja da li
predlozenu poljoprivrednu organizaciju vezati za Organizaciju za evropsku ekonomsku
saradnju (OEEC) ili je osnovati kao samostalno — specijalizovano telo.

Clan 48. Rimskog sporazuma, kojim je osnovana Evropska Ekonomska Zajednica,
potvrduje da se «zajednicko trziSte odnosi 1 na trgovinu agrarnim proizvodima» 1 da takva
organizacija trziSta treba da bude ostvarena uspostavljanjem CAP. Navedeni sporazum,
usvojen 1957. godine, ¢lanom 39. definisao je sledece glavne ciljeve Zajednicke agrarne
politike:

1. Porast produktivnosti u poljoprivrednoj proizvodnji putem implementacije
elemenata tehni¢ko-tehnoloSkog progresa, uz obezbedenje racionalnog razvoja
poljoprivrede 1 optimalno koriS¢enje faktora proizvodnje, narocito radne snage;

2. Obezbedenje fer Zivotnog standarda za poljoprivrednu populaciju, narocito kroz

povecanje dohotka profesionalnih poljoprivrednih proizvodaca;

Stabilizacija trzista;

Sigurnost u snabdevanju potrosaca, kao 1

Snabdevanje potrosaca prehrambenim proizvodima po prihvatljivim cenama.

ok w

1% Ovaj dokument je dobio ime po tadasnjem ministru poljoprivrede Francuske Pierre Pflimlin
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Radi ostvarivanja navedenih ciljeva, ¢lanom 34. istog Sporazuma predvideno je
formiranje Zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda (Common
Organization of the Agricultural Markets — COM), koje bi, u zavisnosti od prirode samog
proizvoda, trebalo da se organizuje u vidu:

e Zajednickih pravila o konkurenciji;
e Obavezne saradnje izmedu razli¢itih nacionalnih trzi$nih organizacija, ili pak
e Evropske trziSne organizacije.

Pravila Zajednicke organizacije trzista uvodena su postepeno i danas se odnose na sve
poljoprivredne proizvode, odnosno grupe proizvoda u okviru Evropske unije. Na taj nacin
obezbedeno je prevazilazenje prepreka u trgovini izmedu zemalja ¢lanica kao 1 primena
istih carinskih stopa u trgovinskim odnosima sa tre¢im zemljama.

U Strezi (Italija) je u julu 1958. godine odrzana konferencija kojoj su, pored ministara
poljoprivrede svih Sest zemalja Clanica, prisustvovali 1 predstavnici farmera 1
preradivacko — prehrambene industrije. Primarni zadatak ove konferencije bio je da se
kroz komparaciju nacionalnih agrarnih politika utvrde polazne osnove za pomirenje
razlicitih interesa i uspostavljanje CAP. Na ovoj konferenciji ste¢ena je, pored ostalog, i
jasnija slika o ispoljenim razlikama medu zemljama u¢esnicama. Naime, dok su Italija i
Holandija insistirale na liberalizaciji trgovinskog rezima, Francuska je, u nastojanju da se
oslobodi svojih viskova poljoprivrednih proizvoda, insistirala na ideji organizovanja
zajedinCkog trzista. Nemacka se, medutim, zalagala za korenite strukturne reforme, dok je
Belgija bila preokupirana moguénostima Evropskog budzeta da pokrije visoke troskove
postojecih zaliha.

Zakljucei Konferencije, definisani na njenom zavrsetku, odnosili su se na:

Potrebu unapredenja trgovine izmedu zemalja ¢lanica;

Ukidanje kvota u trgovini;

Uspostavljanje uske veze izmedu cenovne 1 strukturne politike;

Uspostavljanje ravnoteze izmedu ponude i traznje poljoprivredno — prehrambenih
proizvoda, u cilju sprecavanja pojave zaliha;

Stvaranje uslova za fer konkurenciju izmedu pojedinih regiona, kao 1

e Ocuvanje porodi¢nog gazdinstva kao osnovne proizvodne jedinice u poljoprivredi.

Iako, medutim, na konferenciji u Strezi nije doSlo do usvajanja zvani¢nog dokumenta,
ova konferencija se smatra znacajnim korakom u postupku uspostavljanja CAP, jer su u
okviru nje definisani osnovni principi agrarne politike Evropske Ekonomske Zajednice.
Sustina tri fundamentalna principa, na kojima po¢iva CAP, sublimirana je u slede¢em:

1. Jedinstveno trziste koje podrazumeva eliminisanje carinskih barijera i ostalih
trgovinskih prepreka i slobodan protok roba izmedu zemalja ¢lanica. Jedinstveno
trziste, takode pretpostavlja uspostavljanje zajednickih cena 1, kako je ranije vec
spomenuto, istih pravila konkurencije. U cilju obezbedenja nesmetane razmene
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na jedinstvenom evropskom trziStu
morao je biti ostvaren i visok stepen harmonizacije administrativnih odredbi, kao i
standarda u oblasti sanitarne i veterinarske kontrole.
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2. Prioritetnost Zajednice (Unije) ¢iju suStinu predstavlja nastojanje Evropske
Ekonomske Zajednice (EU) da svoje trziSte zastiti od uvoza. U vezi s tim, sa nivoa
drzava cClanica, preneta su ovlaS¢enja za utvrdivanje prioriteta koji se daje
plasmanu domacih proizvoda kroz jedno nacionalno trziSte, na nivo Zajednice.
Tako je, dakle, putem predominacije Zajednice omogucena zastita domaceg trzisSta
od prekomernog uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda po niskim cenama
iz tre¢ih zemalja, a time je oCuvan 1 dohodak evropskih poljoprivrednika. Takode,
primenom odgovarajuceg sistema instrumenata pri uvozu i izvozu obezbedena je
zastita od fluktuacija cena na svetskom trzistu i uspostavljena je zadovoljavajuca
stabilnost u snabdevanju.

3. Finansijska solidarnost, kao tre¢i bazni princip na kome pociva CAP,
pretpostavlja obezbedenje potrebnih finansijskih sredstava na nivou Zajednice radi
finansiranja operacionalizacije mera CAP. U vezi s tim, radi finansiranja svoje
agrarne politike Evropska Ekonomska Zajednica je formirala fond, koji je
alimentiran doprinosom svih Sest zemalja Clanica, a ¢ija su se sredstva koristila za
pokri¢e nastalih rashoda u funkcionisanju CAP. Rec¢ je, naime, o Evropskom
fondu za garantovanje i usmeravanje poljoprivrede (The European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF), osnovanom 1960. godine.

Posto su utvrdeni, i od strane svih Sest zemalja Clanica EEZ bili prihvaceni osnovni
ciljevi, principi i mehanizmi finansiranja Zajednicke agrarne politike, ona je 1962. godine
1 zvanic¢no stupila na snagu.

8.2. Razvoj CAP u periodu posle 1962. godine

U periodu od 1962. godine, nakon uspostavljanja politike CAP, nacionalni sistemi
podsticaja zemalja ¢lanica su se putem cena konsolidovali na lokalnom nivou 1 koristili
kao dominantni instrument u organizaciji zajednickog trziSta za glavne poljoprivredne
proizvode u vecini zemalja EC. Alternativne forme intervencije kao na primer tzv.
»deficiency payments* koja su se koristila da bi kompenzovala farmerima razliku izmedju
trziSnih cena koji se ostvarivao kao niZi od prethodno determinisanih nivoa, bivale su
mnogo vece od inicijalno formiranog budzeta EC. Osim toga, Sest drzava nisu posedovale
administrativnu infrastrukturu koja bi bila u stanju da obezbedi direktna plac¢anja
farmerima kao realnoj opciji koju su predvideli tvorci CAP. Zbog toga je u ranim 60-tim
godinama EC uspostavila sistem zastite trzista za skoro sve poljoprivredne proizvode. On
se bazirao na fiksnim (ciljnim) cenama - “target prices”. Ekonomski pritisak na potrosace
je bio veliki 1 oni su skupo placali hranu.

Sistem podupiranja trziSnih cena je bio i ostao implementiran uz koriSéenje tri osnovna
instrumenta:

1. Oporezivanje uvoza, koje je bilo uredjeno na bazi dnevnog variranja u
zavisnosti od nivoa uvoznih cena. Ono je bilo usmereno na proizvodjace van
EC koji prodaju na trzistu zajednice iznad tzv. prag cene ili “treshold prices .
U osnovi, ovaj mehanizam je §titio EC od fluktuacije cena na svetskom trzistu
koje su bile pod znaCajnim uplivom USA. Kao slede¢i benefit ovakvog
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instrumenta bi se mogao navesti efekat porasta novCanih sredstava koja
omogucuju uspesniju podrsku politici cena na trzistu EC.

2. Eksportna refundacija koja je, slicno prethodnom mehanizmu, varirala u
zavisnosti od uslova na trziStu. Na osnovu ovog mehanizma su bili zasti¢eni
EC izvoznici za razliku u ceni koja se postiZze na svetskom trzistu i cena koje
se postizu u EC. Razlika je iSla u budzet EC kao osnova za nadoknadu za
podbacaje u Zetvi koji su se eventualno ostvarivali, kao i za promene kursa, s
obzirom da je ovakve promene teSko unapred predvidjati sa velikom
izvesnoscu.

3. Intervetne cene su predstavljale osnovu kupovine farmerskih proizvoda EC u
slu¢ajevima kada velika ponuda poljoprivrednih proizvoda izaziva potrebu
pada cena ispod takozvanog interventnog nivoa. Cena ovakvih kupovina i
skladistenja rezervi je takodje padala na EC budzet, pojacavaju¢i politiku
razmene izmedju izvoznih podsticaja i domace intervencije.

Ovi instrumenti su bili uspostavljeni i1 funkcionisali su preko drZzavnih carinskih organa i
.. . ce g eqs . . v 101
agencija za intervenciju i bili su finansirani preko EC budzeta.'

Stimulisano relativno izdasnim podupiranjem cena, ali i promenama u tehnologiji
proizvodnje, doslo je do znaCajnijeg porasta u stocarstvu i biljnoj proizvodnji. Rast
proizvodnje iznosio je 30% u desetogodisSnjem periodu nakon uvodenja CAP 1962.
godine. EC je postala samodovoljna u jednom broju poljoprivrednih proizvoda, dok je u
proizvodima kao Sto su govedina, sveze voce i povrée za kojima je stalno rasla traznja
uslovljena porastom Zivotnog standarda, ona jo$§ uvek bila deficitarna. Takodje, opSta
traznja za prehrambenim proizvodima je uslovila brz porast EC izdataka za interventnu
kupovinu i izvozne subvencije za pSenicu, mlecne proizvode i Secer.

Proces uspostavljanja cena na godiSnjem nivou od strane EC, bivao je pod stalnim
pritiskom relativno limitiranih moguénosti za povecanje budzeta i izdasno podupiranje
agrara putem politike cena i zahteva agrarnog lobija da se takva politika sprovodi. U toj
borbi, Agrarni fond je do 1972. godine iznosio dve tre¢ine ukupnog EC budZeta dok je
iznos od poreskih zahvatanja vezano za poljoprivredu bivao na nivou manjem od
polovine fondovskih izdataka. U prilog ovome je iSla 1 ¢injenica da sistem glasanja u EC
nije bio u saglasnosti sa odredjenjem koje je originalno planirano, ve¢ se za “veoma
vazne odluke” u periodu od 1965. do 1966. godine mogao koristiti nacionalni “veto”. To

0yKkupni obim sredstava koji se kumulirao na osnovu poreskih zahvatanja na uvezenu robu kao i od poreza
od proizvodjaca je stalno rastao i to od jedne milijarde ECU u ranim sedamdesetim godinama do preko
Cetiri milijarde u 1991 i 1992. godini, da bi nakon reforme CAP od 1992. godine i dalje, pao opet na oko 1.5
milijardi ECU. Takodje, izdaci pokrivani EAGGF (European Agricultural Guarantee and Guidance Fund)
na godi$njem nivou, rastao je od tri milijarde ECU u 1974. godini (EC-9) na preko 30 milijardi ECU za EC-
12 u 1990. godini. U realnim brojevima iskazano, prosecna stopa rasta je bila 7.6%. Dodatno, oko tri
milijarde ECU je troSeno na mere strukturnog upravljanja i druge poljoprivredne izdatke. Tri osnovne
komponente dela za pruzanje garancija EAGGF-a su varirala po znacaju od vremena do vremena. U
realnim izrazima ECU iz 1985. godine to izgleda ovako:

(I) Troskovi skladistenja su se tokom 70-tih godina znacajno povecavali sa jedne milijarde prvo na dve
milijarde da bi u 1985. godini iznosili 5.5 milijardi ECU, pre no §to su ponovo pali na tri milijarde ECU u
1988. godini.

(I1) Eksportno refundiranje je raslo veoma brzo od 1974-1980 godina na osam milijardi ECU da bi 1988.
godine iznosilo devet milijardi ECU.

(IIT) Tzv. ostala placanja, uglavnom direktna podupiranja cena kao $to su npr. proizvodjacke i potrosacke
subvencije, fluktuirale su oko $est milijardi ECU u periodu od 1974-1983. godine da bi se u narednih osam
godina duplirale na oko 13 milijardi ECU u kojima ponovo dominiraju navedene dve kategorije.
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je komplikovalo efikasnije upravljanje zajednickom organizacijom agrarnog trzista i to u
uslovima kada se deSava da zajednicko trziSte biva pod uticajem nestabilnosti valutnih
kurseva. Nestabilnost francuskog franka i nemacke marke iz 1969. godine uslovila je
pojavu tzv. “green exchange rates” za preraCunavanje cenovnih podsticaja koji se
ostvaruju iz CAP u nacionalne valute. Ovo je omogucavalo stabilizovanje nacionalnih
cena poljoprivrednih proizvoda u odnosu na fluktuiranje valutnih kurseva. Ovakva
politika je izazvala diferenciranu politiku podsticaja u pojedinim zemljama, dok je
istovremeno trebalo obezbedjivati novCane sume za kompenzaciju u vidu carina i
subvencija na granicama zemalja Clanica kako bi se sprecile distorzije u trgovini kao
posledici primene ovakve politike. Zeleni kursevi 1 nov€ani iznosi za kompenzacije su
predstavljali napustanje principa jedinstvenog trzista i uvele novi element nacionalnog
diskrecionog prava u primeni CAP kao i zna¢ajne moguénosti za arbitrazu i obmanu.

Prema originalnom planu CAP, oko jedna trec¢ina sredstava je bila predvidjena za
uspostavljanje i1 uvodjenje strukturnih mera kako bi se Sire primenjivao koncept
ukrupnjavanja evropskog farmerstva i promovisao koncept efikasnijeg agrarnog
privredjivanja i jacanja farmi. Proces je bio podrzavan kroz fond CAP za doobuku i
kapitalne investicije. Medjutim, u pocetnoj fazi efekti su bili relativno ograniceni.
Mansholtov plan, donet 1968. godine, kao pokusaj da se uspostavi fleksibilnija politika
cena radi boljeg balansa izmedju ponude i traZnje, promovisao je politiku izbacivanja
oko pet miliona hektara zemlje iz poljoprivredne proizvodnje i isto toliko ljudi iz
poljoprivrede EC-6 tokom sedamdesetih godina. Medjutim, kao suvise radikalan, ovaj
plan nije bio politi¢ki prihvatljiv.

Tek su 1972. godine prihvaéeni strukturni ciljevi i ugradjeni u socio-strukturne direktive
izvedene iz Mansholtovog plana. One su obuhvatale neophodnost modernizacije farmi,
prestanka bavljenja farmerstvom i realokacija zemljista kao i sprovodjenje upravljanja i
obuke u novim veStinama. Ipak, subvencije za modernizaciju farmi kao najuspesniji deo
direktiva su uglavnom preduzimane u bolje strukturiranim poljoprivrednim zonama
severnog dela EC-a i tako pridodate problemima trzi§nog disekvilibrijuma.

8.3. Razvoj CAP u periodu 1973-1983. godine

U periodu 1973-83. godine propustena je moguénost za reformu CAP. Naime, u vreme
kada je Zajednica proSirena 1973. godine, postojala su bar tri razloga da se CAP
reformiSe. Prvi se vezuje za cCinjenicu da bi Velika Britanija kao neto uvoznik
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda bila neto gubitnik u budzetiranju EC, odnosno ne
bi ostvarivala znacajnije efekte od prihoda koji se zemljama ¢lanicama obezbedjuju po
osnovu politike podrske agrarnih cena. A posto je glasanje u EC na bazi vec¢ine jo§ uvek
bila neuobicajena praksa, za ocekivati je bilo da ¢e u takvim uslovima jedna zemlja biti u
mogucnosti da sputava ostale. Drugi razlog za reformu CAP vezuje se za uveCanje
Zajednice koje je u odredjenom smislu, uticalo na izmenu ekonomskih karakteristika
njene poljoprivrede.'® 1 dok je uveéanje produktivne povriine EC ostvareno za skoro
50%, broj gazdinstava je porastao za samo 15% S§to je povecalo veliCinu prose¢ne farme
za oko 30%. Ova nova situacija je svakako morala voditi u pravcu povecanja efikasnosti

20d 1. januara, 1973. godine Zajednici se priklju¢uju Velika Britanija, Danska i Irska, a od 1. januara,
1981. godine i Gréka.
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farmi Sto je dalo veci efekat uspehu poljoprivredi EC, veéi nego $to je ostvareno
redistribucijom pretpostavki same politike CAP. Treci razlog za reformu CAP je takodje
vezan za uvecanje Zajednice. Ono je naime ucinilo da EC postane mnogo znacajniji
ucesnik na svetskom trzistu poljoprivrednih proizvoda nego sto je prethodno bila. Tako je
devet zemalja ostvarivalo uces¢e od gotovo jedne trecine svetske trgovine poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. Sa aspekta uticaja CAP, treba ista¢i da je njen uticaj na
dugoro¢ne modele trgovine poljoprivrednim proizvodima bio jedan od osnovnih razloga
koji je drzao Ujedinjeno kraljevstvo kao znacajnog uvoznika poljoprivrednih proizvoda,
da ostane van originalne, odnosno prvobitno uspostavljene Zajednice. Eventualni pristup
Velike Britanije u 1973. godini je zahtevao odredjeni broj znacajnih ustupaka u cilju da
prilagodi specijalne trgovinske relacije Velike Britanije sa c¢lanicama zemalja
Commonwelth kao $to je Novi Zeland, kada je u pitanju trgovina buterom i ov¢ijim
mesom 1 sa africkim, karibskim i pacifickim zemljama, kada je u pitanju trgovina
Secerom.

U samom startu, oCekivalo se da ¢e zbog svega navedenog, uvecanje EC izazvati izmenu
politike CAP. Otuda je odmah po prijemu nove tri zemlje (Velika Britanija, Irska i
Danska) od komisije Zajednice zatraZzeno da ponudi predloge za unapredjenje CAP. Ona
je 1975. godine napravila izvestaj koji je nazvan “Stocktaking of the common agricultural
policy” 1 koji je prezentiran Parlamentu 1 Savetu. Izvestaj je predstavljao veoma znacajnu
i sofisticiranu analizu pa se ocena efektivnosti razli¢itih instrumenata CAP smatra
vrednom prakti¢no i danas.’®

Medutim, i pored soficistiranih analiza umesto reforme dolazi do povecanja podrske i
troSkovi CAP stalno rastu. Stoga, predlozene promene politike nisu bile tako dalekosezne
kao Sto je bila rigorozna analiza u navedenom IzveStaju. Poljoprivredni sektori
novoprikljucenih zemalja su znacajno podstaknuti vi§Sim nivoom EC podrske cena’®, pri
c¢emu je trziSte Velike Britanije zatvoreno za mnoge snabdevace van EC. Kao rezultat,
povecanje broja Clanova je samo privremeno uticalo na porast viSkova pod dejstvom
CAP. Politika je ostala prakti¢no nepromenjena, a stepen EC samodovoljnosti, posmatran
u Sirem smislu, znacajnije je porastao.

Ovakva kretanja su uslovila rast troSkova CAP u 80-tim godinama, i to dvostruko u
odnosu na sredinu 70-tih.(Grafikon 2.)

13 Tagke 74, 75 1 76 Izvestaja su od posebne vrednosti. U tacki 74, Intervencije postepeno udaljavaju
farmere od potroSaca na taj nacin Sto cene koje placa potrosa¢ u izvesnom smislu falsifikuju ekonomsku
kalkulaciju omogucujuéi tako da sistem cena koji se primenjuje, prakticno ne informiSe proizvodjace o
preferencijama potrosaca ali ni potrosaca o relativnim tro§kovima razlicitih proizvoda. Pritom se koriS¢enje
proizvodjackih i potrosackih subvencija ne moze koristiti kao instrument sniZavanja cena u odnosu na
zarade ili troskove Zivota osim u kratkom periodu sa ciljem da se izvrSi korekcija efekta aksidentalnih
viskova (za meso) ili manjka (Seéera) u “unutra$njem” sistemu snabdevanja za dati proizvod. Tacka 75,
Proizvodne kvote koje ogranicavaju konkurenciju izmedju proizvodjata i omogucavaju da se odvija
proizvodnja i na farmama i u regionima u kojima su troskovi visi. Zakljucak je svakako da se ostvaruju vise
cene za potroSacCe i bonus za bolje situirane proizvodjace. Konacno, ¢lan 76, Subvencije za zarade, upucuju
na zakljucak da optimum koriS¢enja radne snage na farmama nije uspostavljen. On moze samo biti
verifikovan posmatrano u ekonomskim relacijama kao proviziono reSenje u jo§ nedovoljno naglasenom
procesu modernizacije farmi i koji upucuje farmere na ostale vrste aktivnosti.

104 UK samodovoljnost u poljoprivrednim proizvodima je porasla sa 65% u srednjim 60-tim na 75%
pocetkom 80-tih.
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Takodje, dolazi do dodatnog pritiska na troskove usled povecanja izdataka izazvanim
nestabilnos¢u valutnih kurseva, a posle 80-tih prijemom Grc¢ke. Nivo realnih
poljoprivrednih zarada je opao za 10% u periodu izmedju 1978 i 1980. godine uprkos
prosenom opadanju broja farmi u EC od 3% godinje. Seme za napustanje poljoprivrede
od strane farmera nisu pomogle da se reSe problemi prekomerne radne snage u
poljoprivredi. Naime, usled visokog stepena nezaposlenosti, ove Seme su postajale
permanentno neefikasne.

Ukupnu situaciju vezano za viskove su olakSavale relativno loSe Zetve 1978 i 1980.
godine kao i kratkoro¢ni efekti politike generalnog ekonomskog ozdravljenja. Dalje,
odredjena pomo¢ je dolazila i sa terena obnove svetskog trzista, delom i kao posledice
snaznog rasta USD koji je povremeno snizavao troSkove subvencioniranja izvoza.

Grafikon 2: Promene EC agrarnog budzeta u realnom izrazu, 1973-91. godine
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Izvor: The Agricultural situation in the Community, razlicite publikacije

Kao rezultat, reSavanje strukturnih problem robnih viskova se odlagalo, a budzetski izdaci
su bivali manje urgentni. Ipak, posle 1980-tih prethodni problem politike CAP za Sest EC
zemalja sada je proSiren na deset zemalja.

8.4. Period u razvoju CAP izmedu 1983-1991. godine

Period u razvoju CAP izmedju od 1983. do 1991. godine se najceSce naziva periodom
eksperimentisanja, s obzirom da su se nereseni problemi CAP jo§ viSe uvecavali. To se
pre svega odnosilo na:

e ubrzani rast budZetskih troSkova interventnog otkupa viskova
proizvoda i njihov subvencionirani izvoz,

e narastanje viSkova u svim osnovnim proizvodima biljne i stoCarske
proizvodnje (Gragikon 3.), i

e raznolikost nekoordiniranih pokusaja da se destimulise prekomerna
proizvodnja.
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Kako se budzetska kriza stalno produbljavala, Zajednica je bila u situaciji da u sve
manjim iznosima povecava nominalnu podr§ku putem cena, izazivajuci tako znacajno
smanjenje posmatrano u realnim parametrima. Pravila intervenisanja su se suzavala i
slabila efektivnost trziSnog podupiranja agrara. Medjutim, sa daljim padom svetskih cena
nije doslo do ocekivanog porasta nominalne zastite tokom cele dekade, ali su rasli
ostvareni poljoprivredni viskovi (Grafikon 18.). I pored toga, ipak se pokazao izvestan
diskontinuitet u odnosu na proizvodjace koji se ispoljavao tako Sto ih je gurao u
neefikasnost s obzirom na ispoljeni rast troskova i stagnantne cene.

Grafikon 3.: Kretanja EC poljoprivrednih viskova*, 1979-1991. godine
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* Proizvodnja minus potro$nja proizvoda koji ulaze u obracun PSE po svetskim cenama
(mill. ECU)
Izvor: OECD, PSE database, obracun u European Economy No 4, 1994. godine, str. 15

Jasno je bilo da rigorozna politika cena nije uticala na porast politickog pritiska kao 1 na
budzet. U razli¢ito vreme, ali sa ubrzanim tempom, EC je uspostavila mehanizam
razli¢itih mera koje su imale za cilj da relativiziraju rastuce troSkove 1 viskove.

Uvedeni su porezi sa karakterom zajednicke odgovornosti, gde je forma trZiSnog
oporezivanja proizvodjaca, koja je postojala od samog pocetka CAP reZzima za Secer,
uvedena 1977. godine za mleko, a 1986. godine i za zita. Oni su ostvarivali odredjeni
doprinos u pokricu troSkova rezima za mleko i Zita — oko 20% u slucaju zita i oko
polovine za Secer u periodu izmedju 1989 1 1991. godine. Predlog Komisije za uvodjenje
ekstra poreza na mleko za visoko intenzivne farme nije bio prihvaéen. Ova vrsta poreza je
vodila smanjenju proizvodnje i tako mozda za nijansu povecavala nivo svetskih cena
nakon pada izvoznih viskova. Medjutim, u praksi su ovi porezi uglavnom konstituisani
kao dodatni porezi na potrosace i kao mogucnost za evaziju i izbegavanje.
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Grafikon 4.: Kretanje EC nominalne stope zastite* za poljoprivredne proizvode,
1979-1991. godine
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* Domace cene proizvodjaca u relativnom odnosu sa svetskim cenama
Izvor: OECD, PSE database, obra¢un u European Economy No 4, 1994. godine, str. 16

Garantovani nivo cena je primenjivan za ¢itav niz proizvoda ukljucujuéi zita, neke vrste
uljarica, 1 odredjene vrste voca. U okviru ovog sistema je bilo predvidjeno da se
podsticajne cene za nastupajuc¢u godinu moraju redukovati automatski ako agregatna
proizvodnja dostigne prethodno odredjeni nivo. Oc¢igledno, uspostavljanje ovih nivoa je
bilo uslovljeno efektivnoscu i stepenom redukcije podsticajnih cena u slucaju ekscesnih
situacija.

Stimulisanje domace potroSnje je ostvareno na nekoliko proizvoda preko potroSackih
subvencija ili kroz marketing kampanje finansiranih od strane fondova Zajednice.
Medjutim, administrativni troSkovi su ¢esto bili visoki kao 1 primeri laznog prikazivanja.
Takodje, nije bilo mnogo izvesnosti da subvencionirana traznja nec¢e zameniti normalnu
potroSnju istih ili nekih drugih proizvoda.

TrziSne kvote su bile karakteristicne za reZim Secera od vremena njihovog uvodjenja u
60-tim godinama 1 zajedno sa medjusobnom poreskom odgovorno$cu, ograni¢avale su
neto budzetske troSkove samoga rezima. ProSirivanje sistema na ostale robe je opstalo
dosta dugo uprkos svojoj kompleksnosti i neefikasnosnosti. Medjutim, ubrzano
pogorsavanje situacije u kompleksu mleka u ranim 80-tim godinama, dovelo je do
primene kvota za individualne privatne farme mleka ili kooperative, koje je pocelo u
aprilu 1984. godine. U narednim godinama ovaj sistem je bio predmet velikog broja
prilagodjavanja koja su proizilazila delom od originalnog nivoa kvota, a delom od
pravnog regulisanja koje se odnosilo na posebne grupe proizvodjaca.

Diverzifikacija proizvodnje je bivala povremeno uspostavljana kao sredstvo smanjenja
pritiska vezano za osnovne trziSne proizvode. Nekoliko Sema je podsticalo preorijentaciju
govedarskih preduzeca sa proizvodnje mleka na proivodnju mesa, ali sa ograni¢enim
uspehom. Kao posledica US embarga na izvoz soje, u EC je kao odgovor data snazna
podrska proizvodnji uljarica kao supstitutu za zita s obzirom da je Zajednica bila veliki
uvoznik proteinske hrane za potrebe stocarstva. Ali, reZim baziran na subvencijama za
preradjivace 1 proizvodjace je postao veoma skup 1 izvor osnovnih politickih neslaganja
sa USA s obzirom da se Zajednica joS 1962. godine obavezala na veoma male carine i/ili
na nivou gotovo nula za uljarice i ostale proizvode, osim Zita koja se koriste za ishranu
stoke.
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Uprkos veoma velikom broju primenjenih razli¢itih mera, one nisu resile fundamentalne
probleme politike CAP. Zarade koje su se ostvarivale na farmama su ostale stati¢ne, a
budzetski problemi su ostali i dalje, uprkos susi koja je zadesila USA u 1988. godini 1
uvodjenju institucije ogranicavanja izdataka od te godine pa nadalje. Uvodjenje “zelenog
ECU” u 1984. godini je bio pokusaj da se izbegnu odredjene teSkoce u vezi sa
monetarnim kompenzatornim pla¢anjima, ali koje su verovatno ostavila mrlju na
transparentnost ovakve politike. Slabi rezultati su ostvareni na svetskom trzistu u

uslovima rastuce diferencijacije u pogledima izmedju zemalja EC i svetskih cena tokom
cele decade (Grafikon 4.).

Visak, koji je bio redukovan za vreme kasnih 70-tih, dostigao je hroni¢an nivo u nekim
sektorima, pre svega zita, mleka i govedeg mesa. Pocev od 1988-89. godine, neto izvoz
cerealija je narastao do 27.5 miliona tona dok je u ranim sedamdesetim EC bila neto
uvoznik na nivou 10 miliona tona. Dalje, pristup Spanije i Portugalije u 1986. godini,
zahtevao je nove odgovornosti za politiku podsticaja u oblasti mediteranskih proizvoda.
Na kraju, u 1990. godini u javnim skladiStima se naslo ¢ak 14.4 miliona tona cerealija,
600.000 tona mle¢nih proizvoda i 530.000 tona govedjeg mesa.

Dok je samodovoljnost bila dostignuta u velikoj meri i trziSte stabilizovano, narednih
30% porasta troSkova politike CAP u periodu 1989-1991. godine nije zastitilo farmere od
pada farmerskih zarada, s§to je svakako usmeravalo znacajan njihov broj ka napustanju
poljoprivrede. Tako je jo§ jednom CAP bio izvor Zalbi, prevara i neefikasnosti.

Do kraja dekade, spoljni pritisci za reformu CAP su postali veoma intenzivni. Zajednica
se suocila sa misljenjem i utvrdjenim jasnim zahtevom za promene i u pregovorima koji
su se odvijali unutar GATT-a, u okviru Urigvajske runde pregovora.

Grafikon 5.: Kretanje cena proizvodjaca u EC i svetskih cena za poljoprivredne proizvode
u realnom izrazu, 1979-91. godine
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Izvor: OECD, PSE data base, obracun izvrSen u European Economy No 4, 1994, str. 17

Pod pritiskom za smanjenje budZetskog opterecenja, Evropska Komisija je u februaru
1991. godine sacinila Primedbe na CAP u kojima se da uociti da dostignuca postojece
politike nisu dalje odrziva. IzvrSena analiza i dalje preporuke Komisije nastale u julu
1991. godine, dovele su u maju 1992. godine do saglasnosti Saveta na tzv. “McSharry”
paket reformi politike CAP.
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8.5. MekSerijeva reforma

Pored navedenih osnovnih nedostataka same politike CAP, §to je izazivalo pritisak
“iznutra” za njenom izmenom, treba navesti da je u novije vreme, potreba za njenim
reformisanjem usledila 1 kao posledica pritisaka “spolja”, odnosno priblizavanja
zajednickim reSenjima u pregovorima u okviru GATT-a, Urugvajske runde pregovora
koja je zavrSena 1994. godine. Stoga su nesto ranije pokrenute radikalnije reforme CAP-a
kroz Mac Sharry reforms ili New CAP, u junu 1992. godine.'® One su predstavljale
znacajno redizajniranje postojece politike 1 reSenje za budzetsku krizu u EU, menjajuci
nadleznosti i1 ciljeve vezano i za svetsku trgovinu. Osnovu promena svakako ¢ini
uvodjenje direktnih placanja i smanjenje cenovnih podsticaja $to je svakako u relaciji sa
dostignutom samodovoljnoséu. Osnovne karakteristike nove politike, posmatrano po
pojedinim bazi¢nim grupama proizvoda se mogu izraziti kao:

Biljna proizvodnja. Redukcija u oblasti cena Zita za jednu trecinu, koja je trebalo da se
ostvari do 1995-96. godine, na nivo od green ECU 100 za tonu, i to u tri koraka. Kao
znacajan instrument zasStite su zadrzane prag cene (trashold prices) na nivou green ECU
155 za tonu. Takode, predvidjena je eliminacija cenovnih podsticaja za semena uljarica i
proteinske kulture; kompenzacije putem direktnih placanja za iskljucivanje zemljista (set-
aside) bazirano na istorijskoj osnovi i regionalnim prinosima, 15% isklju¢ivanja zemljista
uz princip rotacije'® za kulture koje gaje svi, osim malih farmera.

Stocarstvo. Redukcija na interventnim cenama za 15% od jula 1993. godine za kategoriju
mesa beef, 1 to u tri faze. Takode, predvidjena je kompenzacija kroz direktna placanja
premije za maksimalnu visinu koncentracije grla od dva uslovna grla, za hektar pod
stocnom hranom, do 1996. godine; povecanje premije za musku junad i telad koje su
predmet pojedinacnog ograni¢avanja za gazdinstvo 1 regionalnih referentnih
ogranicavanja veli¢ine stada, koja, ukoliko se dogodi da budu prevazidjena, moraju da se
svedu na odgovarajuci broj zivotinja po proizvodjacu. Predvideno je i postojanje posebne
premije za ekstenzifikaciju ukoliko proizvodjac¢ redukuje broj grla do koncentracije 1.4
uslovna grla na hektar zemljista pod krmnim biljem. Pored navedenog, u oblasti
stoCarstva predvidjena je redukcija gornje granice za normalnu intervencijsku kupovinu
od 750.000 tona na 350.000 tona, do 1997. godine.

Prate¢e mere. Implementacija programa pomo¢i farmerima za uvodjenje proizvodnih
tehnika koje su u funkciji zastite covekove okoline, pejzaza i prirodnih resursa. Njih
moraju da prihvate zemlje €lanice i regioni u Uniji koji imaju odgovornost za njihovu
primenu 1 koji se finansiraju sa 50% 1z CAP budZeta. Osnovni cilj ovakvih mera je da se
farmer ne ose¢a samo kao proizvodjac, ve¢ i kao Cuvar Covekove sredine, kulturnog i
istorijskog nasledja. U okviru prate¢ih mera, reformom je predvidjeno uvodjenje
poljoprivredno-ekoloskog paketa podsticaja koji su usmereni na ekstenzivniji nacin
proizvodnje 1 zaStitu zemljiSta 1 prirodnih resursa. Takode, uvedena je 1 pomo¢ za

195 pod dejstvom unutrasnjih i spoljnih pritisaka Evropska Komisija je u februaru 1991. godine sa¢nila
dokument koji je nazvan Reflections on the CAP, u kome je zakljuéeno da dotada$nja politika nije vise
odrziva. Nakon toga je u julu 1991. godine usledio odgovarajuéi predlog, da bi do 12. maja 1992. godine
bio uspostavljen dogovor o MacSharry reformama.

106 1993. godini uvedeno je bilo isklju¢ivanje zemljista u obimu 18% ili 21% na opcionalnim osnovama i
bez primene principa rotacija.
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investiranje u Sumarstvo i upravljanje ovim resursom koja podrazumeva kompenzacije za
izgubljenu zaradu u periodu od 20 godina, kao i razliCite forme kompenzacije za
prevremeno penzionisanje, bilo isplatom jednokratno ili u godisnjim iznosima, za farmere
ili radnike na farmama u starosnoj dobi preko 55 godina.

Uvodjenje kompenzacionih pla¢anja kao sasvim novog instrumenta CAP, uvedeno je sa
ciljem da obezbedi efikasniji agrar i tako uti¢e na ukupnu ekonomiju Unije.

Moguc¢i efekti ovog instrumenta se mogu iskazati na vise nacina:

povecanje zarada i blagostanja farmera (zemljovlasnika);

izmena strukture poljoprivredne proizvodnje;

izmena uslova za strukturno prilagodjavanje;

povecanje vrednosti zemljista i traznje za kreditima;

smanjivanje ponude radne snage na poljoprivrednim gazdinstvima;
uticaj na konkurentsku poziciju;

uvodi “politicku” neizvesnost u vezi sa budu¢im nivoima zarada;
povecava traznju korisnika kompenzacionih plac¢anja za uslugama i
robama; i

e utice na ekonomske uslove u ostalim privrednim sektorima i
makroekonomsku stabilnost.

Generalno posmatrano, ovo je svakako najradikalnija reforma CAP od vremena kada je
ona uvedena. Na nju su uticali navedeni interni i eksterni pritisci, medjutim, treba istaci i
¢injenicu da je u svemu, znac¢ajan uticaj imalo 1 politicko opredeljenje. Naime, ocenjeno
je da snaga agrarnog lobija, koji je sve vreme sprovodjenja CAP imao veoma znacajan
uticaj, u medjuvremenu opao. Na to su pre svega, ukazivale Cinjenice da je relativno
ucesce poljoprivrede u kreiranju ukupnog GDP u EU opalo na oko 2% (E-15), a da je
ucesc¢e zaposlenih u poljoprivredi na nivou od oko 5% ukupno zaposlenih. S druge strane,
orijentacija na dalje uvecanje broja ¢lanica, takodje je faktor koji utice na neophodnost
reformisanja CAP. Medjutim, ovaj proces reformisanja se nije pokazao kao jednovremen,
ve¢ je nuzno zahtevao dinamicki pristup, odnosno modeliranje i to na osnovu monitoringa
i evaluacije u toku realizacije mera CAP. To je dovelo do dalje orijentacije na
smanjivanje cenovnih podsticaja i ozbiljnijeg pristupa regionalnom, ruralnom razvoju u
uslovima sprovodjenja politike o¢uvanja Covekove sredine.

8.6. Agenda 2000

Nezadovoljna efektima McSharry-ieve reforme, WTO nije napustala stav o izrazito
protekcionistickom karakteru CAP 1 potrebama njenog daljeg reformisanja.
Nezadovoljstvo zemalja izvoznica hrane je narastalo i posle zavrSetka Urugvajske runde
pregovora i usvajanja Sporazuma o poljoprivredi. Novo uvecanje EU, bilo je jos jedan od
razloga za uvodjenje novih reformskih zahvata u okviru evropske agrarne politike.

Akcioni program Evropske komisije pod nazivom Agenda 2000, usvojen je 1999. godine
na Berlinskom samitu. Doneta za period od 2000. do 2006. godine, Agenda 2000 se
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odnosila na sve klju¢ne makroekonomske segmente EU. Jedan od tih segmenata bila je i
CAP. Pritom su kao prioritetni ciljevi reforme CAP definisani:

e Redukcija cena poljoprivrednih proizvoda, kako bi se izaSlo u susret
zahtevima medjunarodnih trgovinskih sporazuma;

e Redistribucija podrske agraru, kako bi se otklonile evidentne razlike
izmedju pojedinih regiona i proizvodjaca;

e Kreiranje CAP koja bi bila prihvatljiva za gradjane, odnosno
potrosace;

e Uvodjenje decentralizovanog modela upravljanja agrarnom politikom,
zbog novog prosirenja EU, odnosno priklju¢enja zemalja CIE;

e Pojednostavljenje mera upravljanja trziStem poljoprivrednih proizvoda,
§to se naroc¢ito odnosilo na nove ¢lanice;

e Kreiranje modela multifunkcionalne poljoprivrede i obezbedjenje
ruralnog razvoja.

Na osnovu navedenih ciljeva moze se pouzdano zakljuciti da se Agendom 2000 pokusalo
nastaviti ono S$to je 1992. godine zapoceto McSharry-jevom reformom: snizavanje
interventnih cena, povecanje kompenzacionih-direktnih placanja farmerima, a sve u cilju
jacanja trziSnih mehanizama.

Grafikon 6.: Elementi CAP i CARPE (vertikalni stub - u¢es$¢e u nacionalnom budzetu)
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S obzirom na izraZenu heterogenost mehanizama trZiSne i cenovne podrSke za pojedine
proizvode u okviru CAP, Agendom 2000 pokusano je da se ovi mehanizmi pojednostave

primenom sledec¢ih mera:
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e Jednom od najznacajnijih segmenata — proizvodnji zita, uljarica i proteinskih
useva (COPs - Cereals, Oilseeds, Protein crops) posvecena je posebna paznja.
Naime, redukcija interventnih cena za zita, kao nastavak McSharry-jeve
reforme, primenjuje se i1 dalje, uz postepeno povecanje direktnih naknada, koje
bi trebalo da se izjednace sa podrskom u proizvodnji uljarica. Za proizvodnju
proteinskih useva predvideno je smanjenje direktne podrske;

e «Set aside» - sistem izuzimanja obradivih povrsina iz upotrebe jo$ je jedna od
mera preuzetih iz prethodnih reformskih zahvata, s tim $to se efektivna stopa
ovakvih povrSina odreduje na niovu od 10% do 2006/07. godine, uz
mogucénost izmene u skladu sa trziSnim okolnostima;

e Smanjenje cenovne podrske u proizvodnji govedeg mesa i to za 20%;

e Smanjenje cena butera i obranog mleka, uz istovremeno povecanje
proizvodnih kvota, s tim $to su ove mere pocele da se realizuju od 2005.
godine, i

e Poveéanje premije za ckstenzifikaciju stocarske proizvodnje, odnosno za
proizvodjace koji tokom sezone ispase praktikuju ishranu na pasnjacima.

Znacajna izmena u odnosu na sve do tada sprovedene reforme CAP je ostvarena u
segmentu vezanom za ruralni razvoj. Ruralni razvoj je prema odredbama Agende 2000
postavljen kao «drugi nose¢i stub» nove agrarne politike EU. lako se za potrebe
unapredenja ruralne sredine iz zajednickog budzeta izdvaja tek 10% sredstava, planirani
su brojni programi usmereni ka novoproklamovanom multifunkcionalnom konceptu
poljoprivrede. Ovaj koncept podrazumeva kontinuirano investiranje u razvoj
poljoprivrednih gazdinstava i unapredenje radne snage u poljoprivredi, zatim pruZanje
podrske regionima sa ograniCenim moguénostima za razvoj, kao 1 sveobuhvatno
angazovanje proizvodaca hrane 1 drugih subjekata u cilju o¢uvanja prirodnih resursa.

Ocekivano proSirenje EU 1 prikljuenje deset novih ¢lanica, zahtevalo je smanjenje
postojecih troskova CAP. Za prilagodjavanje njihovih agrarnih sektora politici EU bilo je
potrebno izdvajanje dodatnih sredstava iz zajednickih fondova. Novim ¢lanicama sredstva
su usmeravana za: strukturne promene, podrsku trzistu i podrsku poljoprivrednom
dohotku.

Reformom CAP, zasnovanom na dokumentu Agenda 2000, dolazi do susStinskih promena
u mehanizmu podrske agrarnom sektoru. Naime, sistem mera podrske poljoprivrednim
cenama se postepeno napusta, a njegovo mesto zauzima direktna podrska dohotku
farmera u vidu kompenzacijskih placanja. Na ovaj nacin, umesto potrosaca, koji su kroz
vise cene poljoprivrednih proizvoda snosili teret podrske poljoprivredi, poreski obveznici,
koji alimentiraju zajednicki budzZet, postaju zaduZeni za subvencionisanje poljoprivrede.
Drugim rec¢ima, izdaci za direktna plac¢anja farmerima, kao budzetski izdatak, viSe
opterecuju stanovnistvo sa ve¢im dohotkom. U slucaju kada je podrSka poljoprivredi bila
zasnovana na cenama, koje su povecéavale ukupne izdatke za hranu, prakticno su za
subvencionisanje poljoprivrede najviSe izdvajale kategorije stanovniStva sa nizim
dohotkom, kojima izdaci za hranu imaju visoko uce$¢e u ukupnim izdacima. Ovakve
promene bi, prema tome, trebalo da vode ka uspostavljanju sistema podrske koji se moze
okarakterisati kao pravedniji, $to je, pored ostalog, i bio jedan od ciljeva definisanih
novom reformom CAP.
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Politika strukturnog prilagodjavanja u okviru CAP o kojoj je prethodno ve¢ bilo reci,
vremenom prerasta u politiku ruralnog razvoja. U ovom segmentu CAP bile su takodje
sprovedene izvesne konkretne reformske mere:

e investicije u farme;

e podrska razvoju ljudskih potencijala;

e podrska farmerima u oblastima sa nepovoljnim karakteristikama i
ograni¢enim moguénostima za razvoj;

e podrska unapredjenju Sumarstva;

e podrska unapredjenju prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda;

e mere vezane za poljoprivredu i oCuvanje zivotne sredine i prirodnog
bogatstva, kao i

e mere za sveobuhvatni razvoj ruralnih oblasti.

Ono §to Agendu 2000 ¢ini jednom od radikalnijih reformi evropske agrarne politike, od
njenog nastanka do danas, je i Cinjenica da je ovaj reformski zahvat predstavljao bitnu
prekretnicu u evoluciji CAP od koncepta integralnog ruralnog razvoja ka konceptu
multifunkcionalnog razvoja poljoprivrede.

8.7. Politika EU za 21. Vek — CARPE

Uzimajuéi u obzir gornju analizu 1 efekte CAP, odredjeno nezadovoljstvo njom, zatim
medjunarodni kontekst evropske poljoprivrede u narednih par decenija, kao i prioritete u
vezi sa doprinosom poljoprivrede ruralnom okruzenju 1 razvoju, postalo je veoma brzo
jasno da se CAP mora dalje menjati. Postao je jasan i pravac u kome se ona mora menjati.
Naime, poljoprivredna politika ne sme viSe ostati sektorska politika koja podsti¢e zarade
farmera kroz trziste poljoprivrednih proizvoda. Ona se mora usmeravati kao jedna
integrisana politika koja doprinosi ostalim elementima druStvene politike, u pravcu
razvoja ruralnih podrucja.

U traZenju osnovnih principa i elemenata ovakve politike, jasno se uofava da se mora
ukljuciti koordinacija mnogih standarda druStvene politike kao Sto su regionalni aspekti,
sobracajni, aspekti stanovanja, zastite covekove sredine i1 socijalni. To podrazumeva da
podrska CAP kroz trziSte roba i1 cene poljoprivrednih proizvoda mora sve vise da se
usmerava na direktna placanja u oblastima definisanih kulturnih, regionalnih i ekoloskih
standarda. Otuda je osnovni slogan politike CARPE da obezbedi ekonomski efikasnu i
ekoloski odrzivu poljoprivredu u uslovima stimulisanja integralnog razvoja ruralnih
podrucja u EU.

Generalno posmatrano politika koja se na ovaj na¢in zagovara, zahteva sistematizaciju i
vremensko programiranje sledeca Cetiri elementa:

e Stabilizaciju trzista (Market stabilisation — MS)
e Nadoknade za ekoloski i kulturni ambijent (Environmental and cultural
landscape payments — ECLP)

e Inicijativu za ruralni razvoj (Rural development incentives — RDI)
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e Izdvajanja za pomo¢ u prilagodjavanju tokom tranzicionog perioda
(Transitional adjustment assistance — TAA).

Relacija izmedju navedena cetiri elementa i postojece strukture CAP prikazana je na
Grafikonu 20.

Prvi element (MS) vraca politiku zajednickog trziSnog organizovanja svojim bazi¢nim
opredelenjima, uglavnom sa razlogom da obezbedi sigurnosnu mrezu za proizvode u
slucaju nekontrolisanih trzi$nih fluktuacija.

Drugi element (ECLP) bi trebalo da zastiti ruralne resurse i kulturno okruzenje u ruralnim
predelima i podstakne razvoj ovih resursa. To su placanja za usluge jer se placaju iz
javnih izvora onima koji ugovore da obezbede neku od ekoloskih usluga koje imaju javni
karakter. Posto se placa usluga, to podrazumeva da ECLP mora biti objektivno procenjen
1 verifikovan, u relaciji sa specificiranim ciljevima 1 mora ukljucivati odgovarajuci
monitoring.

Tre¢i element (RDI) se odnosi na sve aspekte ruralnog razvoja, ukljucujuéi i razvoj
poljoprivrede, ali je naglasak na stimulisanje mogu¢nosti za nepoljoprivredno koris¢enje
za resurse na farmama, odnosno moguénosti da se resursi viSe ne koriste za
poljoprivredne potrebe. Ovo je u korelaciji sa dosadas$njim strukturnim merama CAP.

Svrha cetvrtog elementa (TAA) jeste da podpomogne tranziciju poljoprivredne u ruralnu
politiku, dakle iz CAP u CARPE.

8.8. Reforma CAP iz 2003. godine

Poslednja reforma CAP takodje predstavlja logi¢an nastavak evolucionog procesa koji je
zapocet 1992. godine McSharry-jevom reformom i njenog daljeg dogradjivanja
nastavljenog 1999. godine na osnovu prezentirane Agende 2000. Ideja vodilja pri
osmisljavanju mera nove poljoprivredne politike EU bila je da se agrarni sektor EU ucini
konkurentnijim na svetskom trzistu i da se, istovremeno, usvoje standardi u oblasti zaStite
zivotne sredine, kvaliteta hrane 1 dobrobiti Zivotinja. Nova CAP, prema svojoj sustini i
funkcijama, trebalo bi da preraste u CARPE — Zajedni¢ku evropsku agrarnu i ruralnu
politiku.

Na sprovodjenje nove reforme CAP delovalo je viSe faktora. Pre svega, slozeni
mehanizmi CAP u sve vecoj meri su opterecivali budzet, odnosno fondove EU. S
obzirom da se CAP zasniva na principu finansijske solidarnosti, visoki troskovi
predstavljali su poseban problem za zemlje ¢lanice koje su neto davaoci sredstava za
finansiranje poljoprivrede. Pored toga, na predlozene reformske zahvate uticaj je ostvarila
i odluka o proSirenju Unije sa deset novih clanica, koja je usvojena 2002. godine.
Poljoprivredna politika EU, kao najznacajnijeg svetskog uvoznika, odnosno izvoznika
poljoprivrednih proizvoda, nalazila se na udaru sve ostrijih kritika od strane Svetske
trgovinske organizacije. Takodje, ne treba zanemariti ni promene u navikama i zahtevima
veéine evropskih potrosaca, koje su danas usmerene ka zdravstveno bezbednim i
visokokvalitetnim prehrambenim proizvodima. Navedene promene bitno su doprinosile
kreiranju reforme u cilju uspostavljanja nove agrarne politike EU.
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Sustinska promena, sprovedena Reformom CAP iz 2003. godine, predstavlja nastavljanje
prelaska sa cenovne podrske na direktna placanja farmerima. Klju¢ promena u okviru
CAP odnosi se na sistem podrske, kako poljoprivrednoj proizvodnji, tako i ruralnoj
sredini uopste.

Nova CAP treba da omoguci ostvarivanje sledecih ciljeva:

e stvaranje balansa izmedu podrSke proizvodaCima hrane i zaStite interesa
potroSaca;

e ocuvanje ruralne ekonomije i Zivotne sredine;

e odrzavanje budzetskih rashoda na prihvatljivom nivou i stvaranje sistema za
adekvatnu kontrolu tih rashoda, kao i

e pruzanje podrske u okviru medunarodnih trgovinskih pregovora pod
pokroviteljstvom Svetske trgovinske organizacije i odgovaranje na razvojne
zahteve poljoprivrede i drustva EU.

Na osnovu primene odredbi nove reforme CAP ocekuje se postizanje:

1. Vece trziSne orijentacije koja bi se u paksi operacionalizovala kroz uvodenje
Sema pojedina¢nog plac¢anja po farmi (Single Farm Payment - SFP),
2. Jaanja, odnosno afirmisanja politike ruralnog razvoja koje bi trebalo da ide u

pravcu zadovoljenja standarda EU vezanih za ocCuvanje zivotne sredine i
potenciranje brige o dobrobiti zivotinja, kao i

3. Revizije elemenata trziSne podrske CAP ostvarene kroz reforme interventnih
mehanizama u sektorima, kao S$to su: proizvodnja pirinca, butera, jeCma;
prilagodavanje mehanizama podrSke u ostalim sektorima, kao $to su:
proizvodnja durum pSenice, korenasto — krtolastih useva, stocne hrane i sl.
Takode, planiralo se i uvodenje takvih mehanizama kontrole i principa
finansijske discipline, koji bi omogucili da se planirani nivo budZeta ispoStuje u
narednom periodu do 2013. godine.

Sistem jednokratnih placanja ili pojedinacna placanja po farmi primenjuje se od 2005.
godine. Predvidjeno je da se jednokratna plac¢anja zasnivaju na proseku subvencija po
pojedinim grupama proizvoda u referenthnom baznom periodu od 2000. do 2002. godine.
Osnovni cilj uvodjenja SFP bio je podsticanje trziSne orijentacije farmera i unapredjenje
njihovog preduzetnickog potencijala. Metod za izraunavanje visine pojedinacnih
plac¢anja po farmi, zasnovan je na jednom od sledeca Cetiri reSenja:

e delenjem iznosa prosecnih subvencija iz baznog perioda sa ukupnim brojem
hektara po gazdinstvu odnosno farmi;

e deljenjem ukupnog iznosa subvencija u datom regionu sa ukupnim brojem
hektara poljoprivrednog zemljista;

e utvrdivanjem razli¢itih nivoa direktnih placanja za obradivo zemljiste i za
pasnjake, kao i

e uvrdivanjem kombinacije jedinstvenog iznosa direktnih pla¢anja za dati region
sa direktnim pla¢anjem po farmi u zavisnosti od vrste proizvoda.

Kako bi ostvarili pravo na koris¢enje subvencija, farmeri EU su u obavezi da se povinuju
standardima o zdravstveno bezbednoj hrani, dobrobiti domacih Zzivotinja, kao i zastiti
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zivotne sredine i ocuvanju prirodnih resursa. U slucaju nepostovanja navedenih standarda,
predvidjene su odredjene sankcije 1 uskracivanje direktne podrske.

Kreatori reforme CAP iz 2003. godine predvideli su da zemlje ¢lanice EU imaju
diskreciono pravo da svoje farmere, pored utvrdene standardne podrske na nivou Unije,
subvencioniSu 1 vlastitim budZzetskim sredstvima. Medutim, to pravo su mogle da
iskoriste najkasnije do 2008. godine, kada su bile obavezne da predu na sistem SFP —
jednistven za ¢itavu EU. Dakle, za razliku od prethodnih reformskih zahvata u okviru
CAP, zemlje Clanice imale su trogodisnji period predviden za prilagodavanje novim
merama agrarne politike.

Reforma CAP iz 2003. godine dovela je i do promena u politici ruralnog razvoja.
Promene se, pre svega, odnose na naglasavanje znacaja ruralne politike u okviru CAP i
uvazavanje potreba potroSaca za zdravstveno bezbednom hranom. U saglasnosti sa tim,
planirano je znacajno povecanje troskova za finansiranje politike ruralnog razvoja u
periodu od 2007. do 2013. godine. Kao najvazniji ciljevi reformisanja ovog segmenta
evropske poljoprivredne politike definisani su:

e kreiranje strategije ruralnog razvoja EU;

e finansiranje politike ruralnog razvoja EU iz sredstava EAGGF-a;

e uspostavljanje efikasnog sistema kontrole, ocene postignutih rezultata i
izvesStavanja u oblasti ruralnog razvoja, kao i

e jaCanje tzv. bottom-up pristupa, odnosno postizanje veceg stepena
participacije zemalja Clanica, regiona i lokalnih akcionih grupa u kreiranju
programa ruralnog razvoja.

Za uspesno realizovanje programa ruralnog razvoja EU, reformom iz 2003. godine
predvidjene su i odgovaraju¢e mere. U skladu sa sve izrazenijim zahtevima trziSta za
prehrambenim proizvodima vrhunskog kvaliteta, farmerima koji primenjuju odgovarajuce
standarde 1 unapredjuju kvalitet svojih proizvoda, EU obezbedjuje direktna placanja.
Odgovaraju¢e podsticajne mere predvidjene su 1 za proizvodjacka udruZenja koja
promovisu nove standarde o kvalitetu i zdravstvenoj bezbednosti hrane. lzdvajanje
sredstava iz EAGGF-a za potrebe sistema savetodavne pomoc¢i farmerima, upucéuje na
zakljucak da do znacajnijeg napretka u oblasti implementacije ruralne politike ne moze
do¢i bez adekvatne edukacije ruralnog stanovniStva. Koris¢enje usluga savetodavnih
sluzbi u oblasti ruralnog razvoja za sada je dobrovoljno. Maksimalni iznos sredstava koje
gazdinstvo moze dobiti za placanje savetodavnih usluga je 1.500 eura na godiSnjem
nivou. Sredstva u iznosu od 500 eura po uslovnom grlu, kao mera podsticaja, isplacuju se
farmerima koji primenjuju nove standarde u sistemima za uzgoj stoke u kojima se vodi
racuna o dobrobiti Zivotinja. Takodje, planirano je i povecanje iznosa sredstava za pomo¢
mladim farmerima u realizaciji programa ruralnog razvoja.

Kao §to se moze videti, primena politike koja je reformisana 2003. godine zahteva
postepeno napustanje esencijalnih mehanizama koji su vazili viSe decenija,
omogucavajuci farmerima jedan sasvim drugaciji pristup u zastiti njihovih zarada putem
podsticanja efikasnosti i u okruzenju koje stimuliSe lokalne kulturne vrednosti i
ispoljavanje jedinstvenog stila zivljenja. U tom smislu, EU ¢e je kreirala fondove za
pomo¢ svojim ¢lanicama, ali i novim, iz Centralne i Isto¢ne Evrope.
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8.9. Tranzicija i evropske integracije

U novijoj istoriji se pad berlinskog zida obelezava kao pocetak sustinskih promena u
prakticno svim zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope (CEEC). Pri tom su tranzicija i
reforme koje su se u medjuvremenu dogodile uslovile zna¢ajne promene. U inicijalnom
periodu dolazi do pada drustvenog proizvoda u svim zemljama u tranziciji Sto predstavlja
njihovu zajednicku karakteristiku, medjutim, ono po ¢emu su se razlikovale sve ove
zemlje jeste proces oporavka, njegov kvalitet i brzina daljeg razvoja i rasta. Neke od
zemalja u tranziciji su uspele da u roku od gotovo deset godina naprave znacajne rezultate
u reformi svojih ekonomija i drustva u celini tako da su ve¢ posle relativno kratkog
vremena postale ¢lanovi Evropske unije kroz tzv. uvecanje sa Istoka’®’.

Poljoprivreda u ekonomijama ovih zemalja ima veoma znacajnu ulogu pa su one morale
da izvrSe prilagodjavanje svojih agrarnih sistema kako bi bile u stanju da udju u
konkurenrsku borbu unutar EU i da svoje agrarne politike uc¢ine kompatibilnim sa CAP.
Otuda je poljoprivreda i poljoprivredna politika bila veoma znacajno pitanje vezano za
pristup ovih zemalja i obrnuto, za EU i to iz nekoliko razloga: Prvo, dok su trgovinske
barijere izmedju zemalja CEEC i EU u gotovo svim sektorima privrede bile uklonjene, u
sektoru agrara one su i dalje igrale znacajnu ulogu. Drugo, agrar zemalja CEEC je bio u
situaciji da mora da se integriSe u kompleksnu agrarnu politiku EU, veterinarske,
fitosanitarne i komercijalne politike koje izazivaju specifi¢ne i politicki osetljive aspekte
pristupa EU. Trece, u dve najve¢e zemlje CEEC koje su bile u postuku pristupanja,
Poljska i Rumunija, poljoprivreda jos§ uvek ostvaruje znacajan udeo u zaposlenosti. Tako
su ove dve zemlje zajedno imale ukupan broj farmera kao polovina EU-15. Istovremeno,
poljoprivrede ovih zemalja se odlikuju relativno malom produktivnoséu i skrivenom
nezaposlenoscu, indikujuéi tako moguénost izbijanja ozbiljnih druStvenih i ekonomskih
problema nakon pristupanja EU.

Da je situacija vezano za prikljuenje ovih zemalja bila veoma slozena, ukazuje i
¢injenica da je paralelno sa procesom priklju¢enja i sama CAP bila izloZena znacajnim
pritiscima. Naime, jo§ od vremena uspostavljanja, CAP je bila izloZzena permanentnim
reformama, da bi od 1992. godine u vreme kada se mogao sagledati kraj pegovora u
okviru GATT, bila pokrenuta ozbiljnija reforma Zajednicke agrarne politike - McSharry
reforma. Takodje, nakon berlinskog sastanka 1999. godine doneta je kona¢na odluka o
izradi reformskog dokumenta Agenda 2000, i ve¢ ubrzo nakon toga, Franc Fisler,
evropski komesar zaduzen za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo podvrgao je Agendu
2000 rigoroznoj evaluaciji i predlozio novi set reformi tzv. srednjorocne reforme. U vezi
sa tim, agrarna politika EU je bivala veoma Ziva, a razliCitost pristupa i zahteva za
reformama koje su dolazile iz razli¢itih izvora, Cinile su ovu debatu ekstremno
kompleksnom — i njen konacni rezultat teskim za predvidjanje.

Sve ovo ukazuje da su pitanja vezana za poljoprivredu politicki veoma osetljiva u
medjunarodnim pregovorima pa otuda nije bio drugaciji ni slu¢aj sa isto¢nim uvecanjem
Evropske unije. U stvari, istovremeno su bila kreirana ocekivanja, ali 1 odgovarajuca
zabrinutost kako na strani kreatora politike tako i na strani farmera na istoku i zapadu.
Nize cene i troskovi radne snage u zemljama CEEC prouzrokovale su zabrinutost u EU-

97 Eastern Enlargement (Slovenija, Madjarska, Poljska, Ceska, Slovacka, Litvanija, Letonija i Estonija,
Malta i Kipar kao i Rumunija i Bugarska koje su u EU primljene nesto kasnije).
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15 ne samo zbog potencijalne konkurencije sa CEEC farmi ve¢ i zbog moguceg uticaja na
CAP. Prilagodjavanje visokim CAP cenama u CEEC prilikom prisajedinjenja su se
sagledavale kao moguc¢i znaCajan porast produktivnosti, ali i kao moguéi dramaticni
porast budzeta za CAP. Zbog toga ¢e u nastavku biti prvo diskutovani mogucéi pritisci za
reformama CAP, a onda i promene koje su nastale u poljoprivredama zemalja CEEC.
Takodje, bic¢e govora o sudbini direktnih pla¢anja u vezi sa pristupanjem zemalja CEEC,
0 Pro- i Anti- reformskim koalicijama kao i lekcijama koje se mogu nauciti iz istorije
CAP reformi, odnosno, sustini MekSerijeve reforme, Agende 2000 i Reforme iz 2003.
godine.

8.10. Razvoj CAP u periodu od 2014. do 2020. godine

Nakon trogodisnjih pregovora, koji su poceli velikom javnom debatom o ulozi, znacaju i
ocekivanjivanjima od CAP, kreirana je nova poljoprivredna politika za period od 2014.
do 2020 godine. Ona pociva na tri dugoro¢na cilja CAP za ovaj period:

1. Odrziva proizvodnja hrane,
2. Odrzivo upravljanje prirodnim resursima, i
3. UravnoteZen teritorijalni razvoj.

Realizacijom navedenih ciljeva pozeljno je posti¢i veéu konkurentnost agrarnog sektora
Evropske unije, unaprediti primenu koncepta odrzivog razvoja i povecati efektivnost. Da
bi navedeni ciljevi bili postignuti, neophodno je menjati, odnosno prilagoditi postojece
instrumente CAP. Kada je u pitanju finansiranje, planirani obim sredstava, namenjen za
finansiranje CAP u predstoje¢em periodu, iznosi 37,8% od ukupnog budzeta Unije. To
predstavlja smanjenje u odnosu na prethodni obracunski period. Rast konkurentnosti
agrarnog sektora ve¢ se u reformi iz 2003. godine pojavljuje kao jedan od prioriteta.
Napustanjem sistema subvencija ¢ija je visina odredena obimom proizvodnje, omoguéeno
je poljoprivrednicima da svoju proizvodnju planiraju na osnovu zahteva trZista.
Najnovijom reformom se ide i1 korak dalje s obzirom da je predvideno ukidanje
proizvodnih ogranicenja za Secer, mleko 1 vino, 1 dozvoljava se proizvodafima da
odgovore na rastu¢u svetsku traznju za ovim proizvodima. JaCanje proizvodackih
kooperativa, pruzanje sistemske podrSke za mlade proizvodace 1 uvodenje instrumenata
za zaStitu od rizika u proizvodnji u cilju povecanja konkurentosti, takode predstavljaju
novine u okviru politike CAP koje su pocele da se primenjuju od 2014. godine.

S obzirom na veliki pritisak koji intenzivna poljoprivredna proizvodnja ostavlja na
prirodne resuse, orijentacija nove CAP je na postizanje dugoro¢no odrzivog razvoja kroz
unapredenje sistema zastite zivotne sredine. S tim u vezi, od 2015 godine, uvodi se novi
instrument CAP u okviru njenog prvog stuba, a to su tzv. Zelena direktna plac¢anja. Za
finansiranje ovih placanja je opredeljeno 30% od ukupno predvidenih sredstava za
direktna pla¢anja. Pored osnovnih placanja, zelenih direktnih plac¢anja, podrske
podru¢jima sa ogranienim prirodnim uslovima 1 pomo¢i mladim poljoprivrednicima
(samo 14% poljoprivrednika Evropske unije je mlade od 40 godina), zemljama ¢lanicama
se ostavlja i moguénost za primenu Seme redistributivnih plaéanja. Sema redistributivnih
pla¢anja namenjena je jacanju malih i srednjih gazdinstava kako bi se smanjile razlike u
nivou dohotka izmedu pojedinih kategorija gazdinstava, ali i pojedinih regiona unutar
Unije. Budu¢i da se sa novim proSirenjima Evropske unije bitno pojacava heterogenost

181



agrarne strukture, uravnotezena, transparentna i pravedna raspodela sredstava za direktna
placanja, trebalo bi da doprinese smanjivanju razlika u nivou zivotnog standarda
proizvodaca iz razli€itih delova Unije.

Drugi stub CAP, politika ruralnog razvoja za period od 2014. do 2020. godine usmerena
je na ostvarivanje sledecih ciljeva:

1.

2.

o

Omogucavanje uspesSnog transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i
ruralnim podruc¢jima;

Ostvarivanje odrzivog razvoja poljoprivrednih gazdinstava i unapredenje njihove
konkurentnosti;

JaCanje aktivnosti iz oblasti prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda,
dobrobiti zivotinja i upravljanja rizikom u poljoprivredi;

Obnavljanje, cuvanje 1 poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine sa aspekta
poljoprivrede i Sumarstva;

Promovisanje efikasnosti resursa, i

Promovisanje socijalne inkluzije, redukcija siromastva i ekonomski razvoj
ruralnih podrugja.

Na kraju, moglo bi se rec¢i da reforma CAP iz 2013 godine, potencijalno predstavlja jednu
od najznacajnijih reformi od nastanka evropske poljoprivredne politike. Zemlje ¢lanice
imaju zadatak da kreiraju svoje nacionalne programe ruralnog razvoja za predstojeci
sedmogodis$nji period, kao i da osmisle Semu odnosno nacdin koriS¢enja sredstava
namenjenjih direktnim pla¢anjima koja ¢e poceti sa primenom januara 2015 godine.
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Pitanja za proveru znanja

Pocetni ciljevi i principi CAP

Razvoj CAP u periodu posle 1962. godine

Razvoj CAP u periodu od 1973. do 1983. godine
Period u razvoju CAP izmedu 1983.1 1991. godine
Mekserijeva reforma

Agenda 2000

Politika EU za 21. Vek — CARPE

Reforma CAP iz 2003. godine

Tranzicija i evropske integracije

0 Razvoj CAP u periodu od 2014. do 2020. godine
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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9. LIBERALIZACIJA TRGOVINE
AGRARNIM PROIZVODIMA

Drugi, veoma znacajni koncept razvoja agrarne privrede u svetu je uglavnom vezan za
nastojanje prekomorskih zemalja kao $to su USA, Kanada, Australija, Novi Zeland da
svetske tokove u oblasti agrarne privrede u znacajnijoj meri liberalizuju i na taj nacin
obezbede potpunije delovanje ekonomskih zakona na trziStu roba i usluga. U takvoj
svojoj inicijativi ove zemlje su nasle i svoje sledbenike u jednom broju zemalja sveta.
Naime, u okviru pregovora koji su se viSe od 50 godina vodili u okviru GATT-a'%, ove
zemlje su sve vreme pokusavale da svoju povoljniju startnu poziciju u rasporedu faktora
proizvodnje i vecu tehnolosku nadmod¢, realizuju kroz politiku liberalizma koju sve vreme
zagovaraju. Otuda ¢e se u nastavku izvrsti detaljniji prikaz ovog koncepta i njegova
evolucija kako bi se na potpuniji nacin shvatili njegovi postulati, ciljevi, aktivnosti i
efekti.

9.1. NuZnost uspostavljanja liberalizacije svetske trgovine

Odvijanje medunarodne trgovine na osnovama multilateralizma® i nediskriminacije bila
je ideja kojom su se institucije u oblasti medunarodne ekonomske saradnje vodile pri
iniciranju prvih trgovinskih pregovora neposredno po zavrsetku Drugog svetskog rata. U
osnovi ovih pregovora je ideja o liberalizaciji medjunarodne trgovine, odnosno pokusaju
da se negativni efekti protekcionizma'® svedu na najmanju moguéu meru. lako
protekcionizam u najdrasticnijem obliku pogadja nerazvijene zemlje, pregovori 0
liberalizaciji nastali su kao odgovor Sjedinjenih Americkih Drzava 1 drugih razvijenih
zemalja na protekcionizam koji su forsirale zemlje Evropske Ekonomske Zajednice
(kasnije Evropske unije) i Japan.

Havansku povelju o Medunarodnoj trgovinskoj organizaciji je ratifikovalo pedeset
zemalja uesnica. Godinu dana kasnije, kao rezultat pregovora o liberalizaciji trgovine i
snizavanju carinskih stopa, stupio je na snagu jedinstveni dokument pod nazivom Opsti
sporazum o carinama i trgovini (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT). Pri
usvajanju ovog sporazuma, bilo je izri¢ito naglaSeno da se carine izdvajaju kao jedini
dopusteni instrument zaStite privrede od inostrane konkurencije, a da svi ostali vidovi
zastite budu potpuno eliminisani. Medutim, od nastanka GATT pa do danas predvidano je
postojanje znaCajnih razlika u pravilima primenjivanim u trgovini primarnim
poljoprivrednim proizvodima u odnosu na industrijske proizvode. S obzirom na sve svoje
specifi¢nosti, poljoprivreda je od nastanka GATT-a bila predmet nesuglasica izmedu
zemalja ¢lanica.

198 U Havani je 1947. godine odrzana «Konferencija o trgovini i zaposlenosti» &iji je rezultat bila Povelja o
Medunarodnoj trgovinskoj organizaciji. Ona je bila osnova za godinu dana kasnije doneSen opsti sporazum
o0 carinama i trgovini (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT).

199 Multilateralan — koji ima vise strana, vigestran, mnogostran. Bilateralan — dvostran, obostran.

10 protekcionizam je sistem mera ekonomske politike kome je cilj zastita domaéih proizvoda od inostrane
konkurencije, pre svega putem uvodjenja visokih carina na uvezenu robu.

187



Medunarodni trgovinski pregovori odvijali u okviru osam rundi. Hronoloski, pregovori su
se odvijali slede¢im redom: Zeneva (1947.), Annecy (1949.), Torquay (1950-1951),
Zeneva (1955-1956), Dilonska runda (1960-1962), Kenedijeva runda (1963-1967),
Tokijska runda (1973-1979). Medjutim, konkretni pomaci ka liberalizaciji svetske
trgovine poljoprivrednim proizvodima nisu ostvareni sve do 1994. godine, kada je
okonc¢ana Urugvajska runda.

9.2. Urugvajska runda trgovinskih pregovora

Urugvajska runda multilateralnih trgovinskih pregovora zapoceta je 1986. godine
potpisivanjem deklaracije u Urugvajskom gradu Punta del Este. Trajala je do 1994.
godine kada je u Marokanskom gradu Marakesu potpisan Finalni akt otelotvorenja njenih

rezultata®'.

Pocetak Urugvajske runde obeleZen je polarizacijom stavova pregovaraca podeljenih u
dve grupe. SAD i petnaest zemalja neto izvoznika hrane okupljenih u vidu CAIRNS™*?
grupe zastupale su radikalni pristup u liberalizaciji trziSta. Ovaj pristup podrazumevao je
potpunu eliminaciju izvoznih subvencija u implementacionom periodu od pet godina, kao
1 redukciju domace podrske za ¢ak 75% od postojeceg nivoa. Znatno blazu reformu u
vidu redukcije domace podrske do nivoa koji zahteva uspostavljanje stabilnog svetskog
trziSta favorizovao je drugi pregovaracki blok, koga su ¢inile Evropska Ekonomska
Zajednica (EU), EFTA i Japan.

Uprkos tako ispoljenoj razlici u misljenjima, do izvesnog kompromisa doSlo se tek 1992.
godine kada je ostvarena MekSerijeva reforma Zajednicke agrarne politike Evropske
unije. Usvajanjem ove reforme tok pregovora Urugvajske runde bitno je izmenjen.
Naime, u decembru 1992. godine izmedu EU i SAD-a potpisan je «Blair House
sporazumy kojim su donekle usaglaSena reSenja u vezi sa tri klju¢na pitanja pregovora.
UsaglaSena reSenja odnosila su se na:

e pristup trzistu;
e izvozne subvencije, i
e smanjenje domace podrske.

Kao sastavni deo Finalnog akta otelotvorenja rezultata Urugvajske runde multilateralnih
trgovinskih pregovora, 1. januara 1995. godine stupio je na snagu Sporazum o
poljoprivredi. Primenom njegovih odredbi u praksi, Sporazum o poljoprivredi trebao je da
obezbedi:
e uspostavljanje pravednijeg trziSnog sistema u medunarodnim okvirima;
e redukciju protekcionizma, uspostavljanje veceg stepena discipline i efikasnijih
pravila, kao i

1 Final Act Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations.

12 CAIRNS grupa — grupa zemalja neto izvoznika hrane, formirana 1986. godine u Cairnsu (Australija).
Clanice su: Argentina, Australija, Brazil, Kanada, Cile, Kolumbija, Fidzi, Indonezija, Malezija, Novi
Zeland, Paragvaj, Filipini, Juzna Afrika, Tajland, Urugvaj. Ove zemlje, odnosno grupa, nastupaju kao jako
¢vrsta kolalicija u multilateralnim trgovinskim pregovorima u WTO.
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e definisanje pravila po kojima ¢e se odvijati dalja liberalizacija svetskog trzista
poljoprivredno — prehrambenih proizvoda.

Prema odrebama Sporazuma o poljoprivredi, razvijene zemlje su prihvatile obavezu da u
implementacionom periodu od $est godina smanje svoje carine za prose¢no 36% u odnosu
na bazni period (od 1986. do 1988. godine), sa minimalnom stopom smanjenja od 15% po
proizvodu. Za zemlje u razvoju predvidjeno je prosecno smanjenje od 24%, odnosno 10%
po proizvodu u periodu od 10 godina. Po pitanju izvoznih subvenicija, Sporazum je
predvideo da razvijene zemlje tokom SestogodiSnjeg prelaznog perioda smanje svoje
troskove na izvozne subvencije za 36%, kao i obim subvencionisanog izvoza za 21% u
odnosu na bazni period. Od zemalja u razvoju ocekivano je smanjenje troSkova
subvencionisa