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PREDGOVOR

Monografija ,,Stanje i perspektive poljoprivrednog savetodavstva u Re-
publici Srbiji“ rezultat je dugogodisnjeg istrazivanja savetodavnih sistema u
poljoprivredi. Agrarni i ruralni razvoj ne moze biti odrziv bez efikasne po-
ljoprivredne savetodavne sluzbe, bez obzira da li se radi o globalnom ili na-
cionalnom razvoju. Poljoprivredno savetodavstvo, ¢ija je osnovna misija da
edukuje i informi$e ruralno stanovnistvo, jedan je od kljuc¢nih faktora koji
uti¢u na dinamiku razvoja poljoprivrede i sela.

Monografija je namenjena stru¢noj i naucnoj javnosti koja svoje polje
interesovanja vezuje za poljoprivredu, agrarnu politiku i ruralni razvoj. Po-
red toga, teme obradene u ovoj monografiji predstavljaju korisnu literaturu
i za studente poljoprivrednih fakulteta, kako na osnovnim i master, tako i na
doktorskim studijama.

Monografija, kroz svoja tri poglavlja, ukazuje na znacaj savetodavnog
rada u poljoprivredi, prikazuje trenutno stanje i predlaze buduce pravce ra-
zvoja savetodavstva u Republici Srbiji.

U uvodnom delu istice se da i pored relativho dobre obezbedenosti pri-
rodnim resursima, proizvodni i ekonomski rezultati poljoprivrede u Republi-
ci Srbiji nisu na zadovoljavaju¢em nivou. Kao jedan od ogranicavajucih fak-
tora unapredenja poljoprivrede izdvaja se nizak nivo znanja vecine nosilaca
poljoprivredne proizvodnje. U tom kontekstu, nagladena je potreba za refor-
misanjem postojece poljoprivredne savetodavne sluzbe i njenim ve¢im prila-
godavanjem potrebama poljoprivrednika, a sve u cilju osavremenjavanja po-
ljoprivredne proizvodnje.

Prvo poglavlje monografije predstavlja pregled dosadasnjeg razvoja i ak-
tuelnog stanja poljoprivrednog savetodavstva na globalnom nivou. Posebna
paznja posvecena je elaboriranju ciljeva i zadataka savetodavne sluzbe u sa-
vremenim uslovima, kao i organizacionih modela savetodavstva koji su do
sada nasli primenu u razli¢itim delovima sveta. U ovom poglavlju predstav-
ljen je i savetodavni sistem Evropske unije, kao koncept kome ¢e se i Republi-
ka Srbija, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo, prilagodavati u predstoje¢im go-
dinama.




Drugo i trece poglavlje monografije posveceno je poljoprivrednom sa-
vetodavstvu u Republici Srbiji. Obrazovni i savetodavni rad u poljoprivredi u
na$oj zemlji ima dugu tradiciju. Razli¢iti oblici edukacije i savetodavstva ja-
vili su je jo§ u XIX veku. Vremenom, poljoprivredno savetodavstvo menja-
lo je forme i organizacione oblike u skladu sa promenama u privredi i drus-
tvu. Danas, poljoprivredna savetodavna sluzba u Republici Srbiji funkcionise
kao drzavna institucija organizovana po teritorijalnom principu, a paralelno
sa drzavnim sektorom, savetodavne usluge poljoprivrednicima pruzaju i pri-
vatne konsultantske agencije.

Da bi funkcionisalo na pravi nacin, poljoprivredno savetodavstvo ome-
deno je adekvatnim zakonodavno - institucionalnim okvirom, koji je prika-
zan u drugom poglavlju monografije. Pored zakonske regulative, savetodavni
rad u poljoprivredi pravno je ureden i nizom pravilnika i drugih podzakon-
skih akata, kako na nivou Republike Srbije, tako i AP Vojvodine. Ipak, stra-
teski ciljevi u domenu difuzije informacija i znanja definisani su u klju¢nom
razvojnom dokumentu donetom za period od 2014. do 2024. godine, a to je
Stategija poljoprivrede i ruranog razvoja Republike Srbije.

Trece poglavlje monogafije odnosi se na buduce pravce razvoja i per-
spektive poljoprivredne savetodavne sluzbe. Ovo poglavlje sadrzi predloge
za promene postojeceg savetodavnog sistema u Republici Srbiji, sa ciljem da
se otklone njegova postojeca ogranicenja i racionalno iskoriste potencijali.
Predlozene promene u segmentu ciljeva i zadataka, organizacionog ustrojstva
i nacina finansiranja savetodavnog rada date su u nameri da podrze afirmisa-
nje poljoprivredne savetodavne sluzbe kao faktora ekoloskog, ekonomskog i
socijlano odrzivog razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja.

Monografija predstavlja objedinjeni rezultat viSegodiSnjeg istrazivanja
u okviru vi$e nacionalnih i medunarodnih projekata. Sredstva za realizaciju
istrazivanja u okviru ove monografije obezbedena su od strane Ministarstva
za prosvetu, nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, na osnovu ugovora
o realizaciji i finansiranju nauc¢noistrazivackog rada u 2020. godini (Ugovor
broj 451-03-68/2020-14/200117).

Veliku zahvalnost na poverenju, pomoc¢i i podrsci dugujem svojim uva-
zenim recenzentima, prof. dr Zoranu Njegovanu, prof. dr Stanislavu Zeki¢u
i prof. dr Jonelu Subicu, ¢ije su sugestije bile viSe nego znacajne prilikom iza-
de ove monografije.




Posebnu zahvalnost dugujem svojoj porodici, bez ¢ije podrske i razume-
vanja bi bilo tesko baviti se nau¢noistrazivackim radom.

Novi Sad, 2020. Prof. dr Katarina Duri¢
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UVOD






Iako na relativno niskom stepenu razvijenosti, poljoprivreda u Republi-
ci Srbiji predstavlja vaznu privrednu delatnost. Njena uloga ogleda se u obez-
bedenju prehrambene sigurnosti zemlje, proizvodnji sirovina za nepoljopri-
vredne delatnosti, obezbedivanju proizvoda za izvoz. Pored toga, s obzirom
na tradiciju bavljenja poljoprivredom i dominaciju ruralnih podrucja, ova
delatnost bi trebalo da ima i socijalni i demografski znacaj, posebno ukoli-
ko se pode od ¢injenice da u poslednjih nekoliko decenija dolazi do sve dina-
micnijeg praznjenja ruralnih podrucja pracenih niskom ili negativnom sto-
pom nataliteta.

Ekonomski indikatori upucuju na to da postojeci prirodni potencijali
za razvoj poljoprivrede u Republici Srbiji nisu adekvatno iskori§¢eni. Dobra
obezbedenost poljoprivrednim zemljistem i pogodni prirodni uslovi rezulti-
raju visokim uces¢em poljoprivrede i prehrambene industrije u bruto doma-
¢em proizvodu (GDP) kao i u ukupnoj bruto dodatoj vrednosti (GVA). Po-
red toga, spor proces reformisanja privrede i razvoja sekundarnog i tercijar-
nog sektora uti¢u na visok udeo agrarnog sektora u svim makroekonomskim
agregatima (Vuji¢i¢isar., 2012). Uces¢e poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti
od 19,3% govori u prilog da ova privredna delatnost apsorbuje znacajan deo
radno aktivnog stanovnistva (RZS, 2018).

Osim dominacije ruralnog stanovnistva, i raspolozivost prirodnih resur-
sa, pre svega zemljisnih, upucuje na znacaj koji poljoprivreda ima u privred-
noj strukturi Republike Srbije. Medutim, iako je raspolozivost poljoprivred-
nog zemljista na relativno visokom nivou i iznosi 0,7 ha po stanovniku, ovaj
prirodni resurs se ne koristi racionalno. Prose¢na veli¢ina poljoprivrednog
gazdinstva u Republici Srbiji iznosi svega 5,77 ha §to je siguran pokazatelj
izrazito nepovoljne posedovne strukture, koja se negativno odrazava na pro-
duktivnost i konkurentnost poljoprivredne proizvodnje.
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U strukturi poljoprivrede dominiraju mala gazdinstva, posmatrano sa
aspekta raspolozivog poljoprivrednog zemljista, broja uslovnih grla stoke i
ostvarene vrednosti proizvodnje (Bogdanov i Rodi¢, 2014). Najveéi deo po-
ljoprivrednog zemljista nalazi se u posedu individualnih poljoprivrednih
gazdinstava, a pored njih, nosioci poljoprivredne proizvodnje su i privredna
drustva. O niskom stepenu razvijenosti poljoprivede i niskom nivou produk-
tivnosti govore i podaci o visini prinosa najvaznijih proizvoda. Uz to, uocava-
ju se i znacajna variranja visine prinosa u zavisnosti od klimatskih uslova, §to
ukazuje na ostvaren nizak stepen intenzivnosti proizvodnje.

Pored ostalih ogranicavajucih fakora napretka, javlja se i nizak nivo zna-
nja vecine nosilaca poljoprivredne proizvodnje. U cilju racionalnog korisce-
nja postojecih prirodnih resursa i dostizanja zeljenih proizvodnih i ekonom-
skih efekata u poljoprivredi, potrebno je unapediti nivo znanja poljoprivred-
nika i ruralne populacije uopste.

Nepovoljna posedovna struktura oli¢ena u dominaciji malih poljopri-
vrednih gazdinstava, uz isto tako nepovoljnu starosnu i obrazovnu struktu-
ru poljoprivrednika, predstavljaju faktore koji ogranic¢avaju mogu¢nosti po-
ljoprivrednih gazdinstava da prate i da se prilagode promenama na trzistu.
Navedeni faktori nepovoljno uti¢u i na mogucnosti uspesne difuzije inova-
cija iz oblasti poljoprivrednih nauka u praksu, §to se negativno odrazava na
ekonomske performanse naseg agrarnog sektora, a pre svega konkurentnost.

U takvim okolnostima, organizovan pristup edukaciji poljoprivredne
populacije je neophodan. Najefikasniji nac¢in da nau¢na dostignuca u poljo-
privredi nadu svoju primenu u praksi je rad poljoprivredne savetodavne sluz-
be. Poljoprivredna savetodavna sluzba, posmatrana kao oraganizaciono-ra-
zvojna mera agrarne politike, predstavlja jedan od klju¢nih faktora koji odre-
duje dinamiku agrarnog i ruralnog razvoja (Puri¢, 2019¢). Znacajan uticaj
ove sluzbe na unapredenje poljoprivredne proizvodnje i podizanje kvaliteta
zivota ruralnog stanovnistva na visi nivo potvrduje dosadasnje iskustvo vedi-
ne zemalja u svetu (Markovi¢, 2005).

Poljoprivredna savetodavna sluzba ima signifikantnu ulogu u ostvariva-
nju rasta proizvodnih i ekonomskih efekata proizvodnje, rasta konkurentno-
sti i ostvarivanju ekonomski, ekologki i demografski odrzivog razvoja rural-
nih podrucja Srbije. Uticaj na razvoj poljoprivrede i sela, poljoprivredno sa-
vetodavstvo moze ostvariti realizovanjem zadataka kao $to su: dvosmerno in-
formisanje, pruzanje savetodavnih usluga, edukacija i obuka, eksperimenti,
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povezivanje i saradnja. Cineéi svojevrsnu sponu izmedu ruralnog stanovnis-
tva, kao nosilaca agrarnog i ruranog razvoja, i svih relevantnih institucija u
drzavi, poljoprivredna savetodavna sluzba predstavlja relevantan faktor na-
pretka ove strateski vazne privredne grane. Jedan od najvaznijih zadataka po-
ljoprivredne savetodavne sluzbe, kao mere agrarne politike, je jacanje veza iz-
medu savetodavaca, proizvodaca i istrazivaca. Ostvarivanjem dobre koordi-
nacije izmedu navedenih aktera, savetodavna sluzba daje doprinos uskladi-
vanju i pronalazenju balansa izmedu ekonomskih ciljeva agrarnog sektora na
makro i mikro ekonomskom planu.

Uloga i znacaj koji poljoprivredna savetodavna sluzba ima kao faktor
agrarnog i ruralnog razvoja, opredelia su predmet istrazivanja u ovoj mono-
grafiji. U njoj su, pre svega, sagledana dosadasnja iskustva vezana za poljopri-
vredno savetodavstvo u svetu. Poseban akcenat stavljen je na razvoj i aktuelno
stanje poljoprivredne savetodavne sluzbe u evropskim zemljama. Zatim, dat
je prikaz geneze poljoprivrednog savetodavstva na podrucju Republike Sr-
bije, kao i postojecih prednosti, potencijala, alii problema i ogranicenja ove
delatnosti u nasoj zemlji. U monografiji je analizirana trenutna uloga koju
poljoprivredna savetodavna sluzba ima kao organizaciono-razvojna mera u
agraru Republike Srbije, ali i moguce reforme i budu¢i pravci njenog razvoja.
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POGLAVLJE 1

POLJOPRIVREDNO SAVETODAVSTVO
USVETU






1.1. Geneza poljoprivrednog savetodavstva u svetu

Prve ideje koje bi se mogle dovesti u vezu sa poljoprivrednom edukcijom
i savetodavstvom datiraju jos iz doba renesanse, ta¢nije iz XVI i XVII veka.
U navedenom periodu na podrucju Evrope napisana su prva dela u kojima
se provlaci zamisao o obrazovanju i primeni nau¢nih saznanja u svakodnev-
nom Zivotu.

Prema navodima A.C. True-a (Alfred Charles True, 1853 - 1929) prvi
obrazovni pokusaji zasnovani na modernoj nauc¢noj platformi pripisuju se
Rablejsu (Francois Rabelais, 1483-1553). Naime, Rablejs je podsticao svoje
ucenike da znanja iz knjiga i opazanja iz prirode koriste za prakti¢ne potrebe
u svakodnevnom Zivotu. Sli¢an koncept obrazovanja sledio je i Milton (John
Milton, 1608-1674), koji 1644. godine objavljuje delo pod nazivom ,Esej o
vaspitanju®. U svoje delo Milton pored klasi¢ne literature ukljucuje i u¢enja o
poljoprivredi. Svoj doprinos razvoju ideje o poljoprivrednoj edukaciji dalo je
idelo S. Hartliba (Samuel Hartlib, 1600-1662) ,,Jedan esej za napredak izuca-
vanja zemljoradnje®, objavljeno u Engleskoj 1651. godine.

Prva nastojanja da ideje o poljoprivrednoj edukaciji pronadu svoje me-
sto i u praksi vezuju se za ime $vajcarskog vaspitno obrazovnog reformatora
Pestalocija (Johan Heinrich Pestalozzi, 1746-1827). Pod uticajem Rusoa (Je-
an-Jacques Rousseau, 1712-1778) Pestaloci je 1775. godine osnovao $kolu za
siromasnu decu u kojoj je deo njihovog vremena angazovao na prakticnom
radu s ciljem povecanja proizvodnje na poljoprivrednim gazdinstvima, zatim
u predenju i tkanju pamuka i slicnim aktivnostima.

Od 1806. do 1884. godine u $vajcarskom mestu Hofil uspesno su radi-
le dve $kole u kojima su ucenici imali mogu¢nost da stecena teoretska zna-
nja primene i u praksi. Ove $kole, koje je osnovao EE. Fon Felenberg (Philipp
Emanuel von Fellenberg, 1771-1844), ostvarile su znacajan uticaj na vaspitno
obrazovni rad na podrucju Sjedinjenih Americkih Drzava.

Na podrudju ondasnje Ugarske, jo§ u XVIII veku, formirane su prve
obrazovne institucije u poljoprivredi. Medu njima posebno mesto zauzima-
ju poljoprivredna skola u Zarvasu, zatim $kola u Nagy Miclos-u i Georgicon
Academy u Kezthely-u. Osnovni cilj ovih obrazovnih institucija sastojao se u
edukaciji budu¢ih poljoprivrednika i unapredenju poljoprivredne proizvod-
nje.

21



Objavljivanje znacajnije literature u cilju edukacije u poljoprivredi u po-
jedinim evropskim drzavama pocelo je tokom XVII i XVIII veka. Pored osta-
lih publikacija, u Francuskoj je bila objavljena enciklopedija, kao svojevrsna
sinteza brojnih radova iz oblasti poljoprivrede. Pre pocetka XIX veka u Veli-
koj Britaniji objavljen je znacajan broj radova od oko dve stotine autora. Za
promovisanje napretka u poljoprivredi Evrope i Severne Amerike, u velikoj
meri je zasluzan A. Jang (Arthur Jang, 1741-1820), koji je dao svoj doprinos
izdavanjem poljoprivrednih anala.

Naredna etapa u genezi poljoprivrednog savetodavstva u Evropi i Sever-
noj Americi bilo je osnivanje poljoprivrednih drustava. O znacaju ovih dru-
$tava za promovisanje nau¢nih dostignuca i prakti¢nih znanja koja su prime-
njivana u poljoprivrednoj proizvodnji dosta govori i misljenje Trua (Alfred
Charles True, 1853-1929), po kome su prva poljoprivredna drustva zapravo
pretece modernog poljoprivrednog savetodavstva. Kao prvo od tih drusta-
va navodi se Drustvo za pobolj$anje znanja u poljoprivredi osnovano 1723.
godine u Skotskoj. Nakon toga osnivaju se sli¢na poljoprivredna drustva i u
Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama, Nemackoj, Francuskoj i Rusiji. Osnova-
na poljoprivredna drustva i organizacije u svom radu bila su vodena ciljem
da svoje ¢lanove usmere u pravcu unapredenja poljoprivrede. Ta misija pr-
vih poljoprivrednih drustava ostvarivana je osnivanjem lokalnih organizaci-
ja koje su, pored ¢asopisa i predavanja, bile znac¢ajan izvor informacija za po-
ljoprivrednike (True, 1929).

Sami poceci rada savetodavnih sluzbi ostvareni su posredstvom tzv. pu-
tujucih ucitelja, ¢ije su aktivnosti na unapredenju poljoprivrede pocela u Se-
vernoj Americi 1843. godine na podrucju drzave Njujork. Konkretni kora-
ci ka uspostavljanju poljoprivrednog savetodavnog sistema u Evropi ucinjeni
su sredinom XIX veka u Irskoj. U cilju prevazilazenja problema izazvanih ne-
staSicom krompira u Irskoj je osnovana prva savetodavna instruktorska sluz-
ba. Broj putujucih savetodavaca u pocetku je bio relativno mali, ali pozitivni
efekti njihovog rada doprineli su popularizaciji ove sluzbe.

Razvoj poljoprivrednog savetodavstva u Sjedinjenim Americkim Drza-
vama ostvaren je pomocu sistema univerzitetskog savetodavstva. Univerzitet-
sko savetodavstvo pocinje da deluje 1890. godine, a ve¢ naredne godine dr-
zava Njujork je obezbedila finansijsku pomo¢ u iznosu od deset hiljada do-
lara za realizaciju savetodavnih programa. Pored univerziteta, klju¢nu ulo-
gu u procesu razvoja poljoprivrednog savetodavstva imalo je i Ministarstvo
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za poljoprivredu Sjedinjenih Americkih Drzava (USDA). Osnovne aktivno-
sti Ministarstva bile su vezane za pruzanje pomo¢i institucijama koje su se
bavile pitanjima unapredenja poljoprivrede. Potom dolazi do osnivanja po-
sebnog odeljenja za menadzment u okviru Ministarstva u ¢ijoj nadleznosti je
bilo proucavanje problema upravljanja, farmerskog gazdovanja, postavljanja
ogleda novih zitnih sorata, kao i druge aktivnosti od znacaja za unapredenje
poljoprivrede i sela.

Na podrucju Sjedinjenih Americkih Drzava prve obrazovne instituci-
je osnovane su jo$ 1950-ih godina u drzavama Micigen i Pensilvanija. Zna-
¢ajniji narpedak u obrazovanju usledio je 1962. godine, kada je predsednik
A. Linkoln (A. Lincoln, 1809-1865) potpisao tzv. Mirril Act kojim je data
mogucnost drzavama c¢lanicama Unije da osnivaju poljoprivredne fakultete.
Narednih godina sve drzave iskoristile su to svoje zakonsko pravo. Prve ek-
sperimentalne stanice osnovane su 1887. godine. Osnivanje federalnog fon-
da 1917. godine obezbedilo je finansijsku podrsku za realizaciju programa iz
oblasti prakti¢nog obrazovanja poljoprivrednika.

U Sjedinjenim Americkim Drzavama poljoprivredna savetodavna sluz-
ba formalno pravno je uspostavljena 1914. godine. Pri osnivanju, sluzba je
dobila naziv Extension Service, da bi 1981. godine preimenovana u federal-
nu savetodavnu sluzbu koja funkcionise u okviru Ministarstva poljoprivrede
kao koordinator aktivnosti na relaciji ministarstvo — obrazovne institucije. U
okviru resornog ministarstva funkcionisu sledece jedinice:

(1) poljoprivredna istrazivacka sluzba,
(2) savetodavna sluzba i
(3) kooperativno istrazivacke sluzbe.

Aktivnosti ovih sluzbi koordinirane su od strane nauc¢ne i obrazovne ad-
ministracije u okviru ministarstva.

Sli¢no iskustvima Sjedinjenih Americkih Drzava, krajem XIX i pocet-
kom XX vek formiraju se nacionalne savetodavne organizacije u razvijenim
zemljama ,,novog sveta“, odnosno Australiji, Novom Zelandu i Kanadi.

Razvoj savetodavstva u nerazvijenim zemljama Afrike, Azije i Juzne
Amerike, a posebno u kolonijalnim zemljama, pocinje u prvoj polovini XX
veka, da bi tek krajem pedesetih i poc¢etkom Sezdesetih godina doslo do in-

tenzivnije izgradnje savetodavnih sistema. Sredinom sedamdesetih godina,
FAO, Svetska banka i druge medunarodne organizacije uz podrsku lokalnih
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vlasti ulozile su posebne napore u cilju organizovanja poljoprivrednih save-
todavnih sluzbi u ovoj grupi zemalja.

Na razvoj poljoprivrednog savetodavstva u zemljama u razvoju veli-
ki uticaj ima Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu. Ova
ogranizacija sprovodi razli¢ite aktivnosti u cilju prevazilazenja problema u
savetodavnim sistemima zemalja u razvoju i na taj nacin doprinosi obezbede-
nju prehrambene sigurnosti, ekonomskog razvoja i odrzivog upravljanja pri-
rodnim resursima (Feder i sar, 1999).

Svoj rad, na unapredenju poljoprivrednog savetodavstva u zemljama u
razvoju, FAO realizuje u okivru pet oblasti (Rivera i sar, 2001):

(1) jacanje institucionalnih kapaciteta;

(2) razvoj ,,alata;

(3) razvoj biotehnologije;

(4) razvoj partnerstva, i

(5) podrska strategijama i razvojnim politikama.

Jac¢anje kapacitata, odnosno institucija koje ¢ine sastavni deo savetodav-
nog i Sireg poljoprivrednog sistema, predstavlja jedan od osnovnih zadata-
ka u zemljama u razvoju. FAO razli¢ite oblike finansijske i tehnicke podrske
usmerava ka organizacijama poljoprivrednika, istrazivackim institucijama i
privatnim preduzeéima u oblasti agrobiznisa.

Razvoj ,alata®, odnosno unapredenje metodologije savetodavnog rada
FAO podstice kroz promovisanje umrezavanja, razmene znanja i interakci-
ju §to veceg broja aktera u poljoprivrednim savetodavnim sistemima. Razvoj
i ve¢a primena informacionih i komunikacionih tehnologija vrsi se sa ciljem
uspesnije saradnje i vece dostupnosti informacija izmedu savetodavne sluz-
be i njenih klijenata.

Brojne naucne studije, ali i praksa, kako razvijenih, tako i zemalja u ra-
zvoju pokazuju da napredak biotehnologije predstavlja jedan od osnovnih
faktora prehrambene odrzivosti (Markovi¢, 2011). Sa tim u vezi, FAO kroz
svoje aktivnosti podstice razvoj biotehnologije u zemljama u razvoju. Na taj
nacin, ovoj grupi zemalja pruza se moguc¢nost da na osnovu efikasnije upo-
trebe sopstvenih kapaciteta obezbedi produkciju hrane dovoljnu za podmire-
nje potreba domace populacije.
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Kroz podrsku partnerstvu i saradnji izmedu razlic¢itih medunarodnih in-
stitucija koje se bave istrazivanjima u oblasti poljoprivrede, FAO na indirek-
tan nacin afirmiSe razvoj poljoprivrednog savetodavstva zemalja u razvoju.
Medu institucijama koje daju naveci doprinos ovoj misiji su: Svetski forum za
istrazivanja u poljoprivredi (GFAR), Nezavisno vece za nauku i partnerstvo
(ISPC), Konsultativne grupe za medunarodna istrazivanja u oblasti poljopri-
vrede (CGIAR). Takode, FAO se pojavljuje i kao jedan od osnivaca Svetskog
foruma za savetodavne usluge i ruralni razvoj (GFRAS).

Pored svega navedenog, FAO je institucija koja znacajan deo svojih ka-
paciteta usmerava ka podrsci strategijama i razvojnim politikama u zemljama
u razvoju. Realizacijom programa u kojima se poseban akcenat stavlja na naj-
osetljiviju kategoriju u poljoprivredi, a to su mala porodi¢na gazdinstva, FAO
daje svoj doprinos ekonomskoj odrzivosti poljoprivrede u ovoj grupi zemalja.

Analiza literaturnih izvora pokazuje da je razvoj poljoprivrednog save-
todavstva Sirom sveta direktno uticao na rast efikasnosti poljoprivredne pro-
izvodnje, kroz promovisanje profesionalnog usavr$avanja poljoprivredika
(Miteva i sar., 2012). Kao tri klju¢na cilja poljoprivredne savetodavne sluzbe
u svim zemljam sveta izdvajaju se: povecanje proizvodnih rezultata, podiza-
nje nivoa znanja i struc¢nosti poljoprivrednika i poboljsanjanje Zivotnog stan-
darda poljoprivrednika.

1.2. Poljoprivredno savetodavstvo u zemljama Centralne
i Isto¢ne Evrope u periodu tranzicije

Period drustveno-ekonomske tranzicije namece specificne zadatke po-
ljoprivrednom savetodavstvu. Kao jedan od instrumenata agrarne politike,
poljoprivredna savetodavna sluzba u periodu ukidanja jednog i uspostavlja-
nja novog privrednog sistema, ima zadatak da obezbedi (Markovi¢, 2004):

(1) sprecavanje pada i eventualno povecanje intenzivnosti poljoprivredne
proizvodnje;

(2) proizvodno prestrukturiranje;

(3) tehnicko-tehnolosko osavremenjavanje, kao i

(4) sprecavanje pada i eventualno povecanje konkurentnosti poljoprivre-
de.
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U uslovima kada pitanja odrzivog razvoja poljoprivrede zauzimaju sve
znacajnije mesto u agrarnim politikama pojedinih zemalja, pred poljopri-
vrednu savetodavnu sluzbu se stavlja zadatak da u domenu svojih aktivnosti
doprinosi proizvodnji kvalitetnih, zdravstveno bezbednih proizvoda i ocuva-
nju ogranicenih prirodnih resursa, narocito zemljiSta i vode.

Deficit poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, karakteristi¢an za po-
sleratni period u ¢itavoj Evropi, podstakao je kreiranje i realizovanje mera
agrarne politike koje su bile usmerene ka stvaranju povoljnijih uslova za ob-
navljanje i razvoj poljoprivredne proizvodnje. Mere agrarne politike, sprove-
dene u najve¢em broju evropskih drzava, odnosile su se i na organizovanje
poljoprivredne savetodavne sluzbe. U tom periodu, poljoprivedno savetodav-
stvo bilo je pretezno finansirano od strane Ministarstva poljoprivrede, a sred-
stva su se prikupljala instrumentima fiskalne politike.

Iskustva Zapadne Evrope uglavnom su bila vezana za unapredenje eko-
nomskih efekata poljoprivrede na malim gazdinstvima. Medutim, krajem se-
damdesetih godina proizvodnja poljoprivrednih proizvoda znatno je preva-
zi$la realne potrebe stanovnistva, tako da je doslo do potrebe revizije ova-
kvog modela finansiranja poljoprivredne savetodavne sluzbe. Zbog prisutnih
trendova u oblasti agrara, u pojedinim zapadnoevropskim zemljama kao $to
su Velika Britanija i Holadnija, dolazi do privatizacije jednog dela savetodav-
nog sistema, pa su pored postojeceg javnog sektora savetodavstva, osnovane i
privatne savetodavne agencije. To je prakti¢no znacilo da se koris¢enje usluga
savetodavne sluzbe dovodi u direktnu vezu sa mogucnostima poljoprivredni-
ka da te usluge samostalno finansiraju. Uspostavljanje i funkcionisanje poljo-
privrednog savetodavstva na ovaj nacin imalo je uslove za uspeh, s obzirom
na dostignut visok stepen profitabilnosti poljoprivrednih gazdinstava i izgra-
den sistem poverenja poljoprivrednika prema savetodavnoj sluzbi. Pojedina
pitanja iz oblasti poljoprivrednog savetodavstva i dalje su ostala pod ingeren-
cijom drzave i njenih institucija. Primenom oprobanih mehanizama, drzava
utice na edukaciju poljoprivrednika i usmeravanje njihove delatnosti u prav-
cu ocuvanja prirodnih resursa i zastite zZivotne sredine.

Za razliku od zemalja na podrucju Zapadne Evrope, centralne i isto¢no-
evropske zemlje sledile su sasvim drugaciji put razvoja poljoprivrednog save-
todavstva. Tokom pedesetih godina XX veka u ovim zemljama tekao je pro-
ces integrisanja malih gazdinstava i formiranja drzavnih i zadruznih poljo-
privrednih dobara, koja su raspolagala ogromnim proizvodnim kapaciteti-
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ma. Potrebno je ista¢i da je usmeravanje proizvodnje i poslovanja u ovakvim
sistemima bilo ostvarivano iskljuc¢ivo posredstvom drzavne regulative, uz mi-
nimalno postovanje osnovnih ekonomskih okvira i zakonitosti. Ovi agroin-
dustrijski kompleksi zaposljavali su i veliki broj stru¢njaka iz razlicitih oblasti
poljoprivrede, koji su bili zaduzeni za transfer inovacija iz nau¢no-istrazivac-
kih insitucija u praksu. Savetodavna delatnost bila je ostvarivana organizova-
njem predavanja i demonstracija za potrebe edukacije poljoprivrednih struc-
njaka u okviru velikih drzavnih poljoprivrednih dobara.

Samostalni poljoprivredni proizvodaci bili su u potpunosti iskljuceni iz
sistema savetodavstva, $to je bilo jedan od faktora koji su doveli do znacaj-
nog zaostajanja u ovom sektoru poljoprivrede. Tokom devedesetih godina
XX veka dolazi do transformisanja velikih agroindustrijskih kompleksa na
veci broj manjih proizvodnih jedinica koje samostalno obavljaju svoju delat-
nost. I pored uspostavljanja nove vlasnicke strukture i novih metoda uprav-
ljanja i rukovodenja, dolazi do drasti¢nog urusavanja ekonomskog polozaja
poljoprivrede. U isto vreme, ogranicavaju se finansijska sredstva koja drzava
usmerava u oblast istrazivanja i razvoja. U pojedinim slucajevima, restrikcija
tinansijskih inputa ide i do 50% na godisnjem nivou. Time su nauc¢no-istrazi-
vacke institucije u velikoj meri ogranic¢ene kao faktor od koga zavisi, ne samo
razvoj poljoprivrede, ve¢ i ruralne sredine.

U novonastalim okolnostima postalo je jasno da je razvijena poljopri-
vredna savetodavna sluzba jedan od najvaznijih fakora koji uti¢u na ostva-
rivanje razvojne strategije u poljoprivredi u periodu tranzicije. Zbog limiti-
ranih finansijskih sredstava koje je drzava bila spremna da izdvoji za potre-
be savetodavstva, u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope u periodu tranzicije
javila se potreba za organizovanjem komercijalnih, odnosno privatnih save-
todavnih centara po ugledu na zemlje Evropske unije. Medutim, implemen-
tacija identi¢nih modelskih resenja savetodavne sluzbe, po ugledu na Evrop-
sku uniju, nije mogla dovesti do ocekivanih rezultata, s obzirom na siromas-
tvo i nepostojanje izgradenosti svesti poljoprivrednika o znacaju savetodav-
nog rada. Pored ovih, u periodu tranzicije javila su se i druga ogranicenja u
bivsim socijalistickim zemljama, a u vezi sa kreiranjem agrarnih i ruralnih ra-
zvojnih programa, ¢iji je sastavni deo i savetodavna sluzba. Bez obzira na slic-
nosti koje postoje u pogledu agroekoloskih i zemlji$nih uslova, izmedu zema-
lja Centralne i Isto¢ne Evrope i zemalja Evropske unije, zbog postojanja broj-
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nih socio-ekonomskih razlika nije bilo moguce vrsiti realno kompariranje iz-
medu poljoprivrednih gazdinstava u ove dve grupe zemalja.

Prva grupa ogranicavajucih faktora agrarnog razvoja, koji se vezuju za
gotovo sve zemlje u tranziciji, moze se jednim imenom oznaciti kao proi-
zvodni potencijal poljoprivrednih gazdinstava (Brent, 1999). Primena savre-
mene mehanizacije, kao i visokoproduktivnih tehnologija proizvodnje nije
bila moguca u uslovima vecine tranzitnih zemalja s obzirom na izraZenu usit-
njenost poseda. U periodu tranzicije, za ve¢inu zemalja na podruéju Central-
ne i Isto¢ne Evrope sledeca ogranicenja bila su zajednicki imenitelj (Mihajlo-
vi¢ i Markovié, 2004):

(1) Zastarelost mehanizacije;

(2) Nerazvijenost infrastrukture;

(3) Nizak nivo investiranja u modernizaciju opreme;

(4) Opadanje prinosa najznacajnijih useva;

(5) Nizak nivo znanja i sposobnosti poljoprivrednih proizvodaca.

Oskudica znanja dela poljoprivrednika naznacena je kao faktor koji je
ogranicavao unapredenje poljoprivrede u bivs§im socijalistickim zemljama.
Poljoprivrednici koji su, jednim delom, regrutovani iz redova radnika u dr-
zavnim poljoprivrednim preduzeéima, uglavnom su bili usko specijalizovani
za obavljanje odredenih vrsta poslova. U novim okolnostima takvim poljo-
privrednicima bilo je tesko da se prilagode potrebama intenzivne proizvodnje
na sopstvenom gazdinstvu, gde se od njih ocekuju i organizacione i upravljac-
ke sposobnosti.

Nedostatak finansijskih sredstava i oskudica kreditnog potencijala bana-
ka u periodu tranzicije nepovoljno su delovali na konkurentske pozicije isto¢-
noevropskih poljoprivrednika u odnosu na njihove kolege iz zemalja ¢lani-
ca Evropske unije. U cilju ublazavanja i/ili resavanja ovog problema kreirani
su i realizovani odgovarajuci programi finansijske podrske zemljama u tran-
ziciji, u kojima su klju¢nu ulogu odigrale pojedine medunarodne institucije,
pre svega Medunarodni monetarni fond i Svetska banka. U ovim programi-
ma apostrofiran je znacaj obuke strucnjaka iz oblasti poljoprivrede, sa ciljem
da ovladaju metodologijom za procenu ekonomske opravdanosti ulaganja u
pojedinacne projekte poljoprivrednih proizvodaca.

Jos jedna od teskoca sa kojim je agrarni sektor istocnoevropskih drza-
va bio suocen u periodu tranzicije vezuje se za ograni¢ene moguc¢nosti pla-
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smana poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na ire evropsko i svetsko tr-
ziSte. Naime, uspeh na trziSu Evropske unije bio je uslovljen ispunjavanjem
propisanih standarda u pogledu primenjene tehnologije proizvodnje, kvalite-
ta proizvoda, kao i pakovanja i dizajna proizvoda. Zemlje u tranziciji, ¢iji je
agrarni sektor bio na niskom tehnoloskom nivou, nisu bile u mogucnosti da
ispune standarde i odgovore na zahteve potrosaca razvijenih zemalja Evrop-
ske unije.

Najzad, kao jedan od preduslova za ostvarivanje ciljeva iz domena poljo-
privrednog i ruralnog razvoja, javlja se i agrarna politika koju kreiraju i rea-
lizuju odgovarajuci subjekti ekonomske politike na makro nivou. U procesu
osmisljavanja agrarne politike treba poci od ¢injenice da ona u sustini treba
da odgovori na pitanja: kako podi¢i proizvodacku sposobnost poljoprivred-
nika i kako unaprediti njihovu potro$acku sposobnost (Jovanovi¢, 1930). U
tom kontekstu, agrarna politika mora predstavljati slozen skup dugoro¢nih i
kratkoro¢nih mera koje stimulativno deluju na razvoj poljoprivrede.

Prema nacinu organizovanja poljoprivrednih savetodavnih sluzbi u tran-
zitnim privredama, izdvajaju se sledeca tri koncepta (Brent, 1999):

(1) Savetodavsto zasnovano na vladinom izvoru finansiranja;
(2) Savetodavstvo koga Cine privatni konsultanti, i
(3) Vladina sluzba koja prikuplja novac od privatnog sektora.

Albanija, Bugarska, Hrvatska, Poljska i Rumunija su u periodu tranzicije
organizovale savetodavstvo zasnovano na vladinom izvoru finansiranja. Sva-
ka od ovih zemalja u svom savetodavnom sistemu ima odredene specifi¢no-
sti, proistekle iz uslova i ogranicenja njihovog arara i drustva uopste. Jedna od
osnovnih karakteristika ove grupe zemalja u periodu tranzicije bilo je egzisti-
ranje znacajnog broja malih gazdinstava, koja prema poljoprivrednom save-
todavstu imaju odredene zahteve, s obzirom na proizvodne i razvojne proble-
me sa kojima se suocavaju.

U Rumuniji, Albaniji i Poljskoj pri Ministarstu poljoprivrede postojalo je
organizovano savetodavstvo, kao drzavna sluzba. Ove zemlje, medutim, ima-
le su i regionalne savetodavne centre koji su pruzali bespatne usluge poljopri-
vrednicima. U dva regionalna centra u Albaniji, gde je poljoprivredna proi-
zvodnja postala profitabilnija, osnovane su savetodavne sluzbe koje napla¢u-
ju jedan deo svojih usluga. Takode je interesantno iskustvo Bugarske, u kojoj
su bivsa drzavna gazdinstva privatizovana, sa ciljem da postanu uzorni centri
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u okviru privatnih savetodavnih sluzbi. Ova ideja, medutim, u praksi nije re-
alizovana, tako da se vlada odlucila na uspostavljanje nacionalne savetodav-
ne sluzbe, sa eksternom finansijskom podrskom.

Poljoprivredna savetodavna sluzba u Hrvatskoj formalno-pravno je kon-
stituisana 1994. godine. Ova sluzba funkcionise kao samostalan servis, mada
se nalazi u sklopu Ministarstva poljoprivrede. Od zaposlenih savetodavnih
radnika, ocekuje se aktivan pristup poslu, sto podrazumeva da odredeno vre-
me budu posveceni isklju¢ivo poljoprivrednicima i konkretnom resavanju
njihovih proizvodnih problema. U Makedoniji i Sloveniji poljoprivredno sa-
vetodavstvo funkcioni$e kao drzavna savetodavna sluzba.

Osnivanjem Nacionalnog tela za savetodavnu koordinaciju, u Madarskoj
je obezbedena jedna od primarnih aktivnosti savetodavne sluzbe, a to je po-
vezivanje poljoprivrednika i njihovih asocijacija sa Ministarstvom poljopri-
vrede. Podrska vlade se sastoji u finansiranju programa edukacije poljopri-
vrednika i savetodavaca, zatim izdavanja publikacija, strucne literature i iz-
gradnji infrastrukture.

Slovacka je obezbedivanjem subvencija za koriS¢enje savetodavnih uslu-
ga u periodu tranzicije nastojala da izgradi poverenje poljoprivrednika u ovu
drzavnu instituciju. Na sli¢an na¢in funkcionisalo je i savetodavstvo u Ceskoj,
gde su konsultantske sluzbe usmerene na trzisno privredivanje s tim da drza-
va ipak finansijski podrzava ekonomske i druge motive poljoprivrednika da
se koriste uslugama takvih sluzbi.

Litvanija i Latvija su bivse socijalisticke zemlje u ¢ijem savetodavnom si-
stemu postoji dosta specificnosti, a prihvaceni osnovni pristup sveo se na for-
miranje vladinih sluzbi koje prikupljaju novac od privatnog sektora. Sustina
ovog pristupa je u tome da poljoprivredna savetodavna sluzba postoji u okvi-
ru resornog Ministarstva. Savetodavni servisi, kao departmani u Ministar-
stvu poljoprivrede, prema ugovorenim aranzmanima imaju pravo da poljo-
privrednicima naplacuju odredene usluge.

Iako formalno ¢lanice Evropke unije, pojedine zemlje Centralne i Istoc-
ne Evrope jo$ uvek nisu dostigle zavidan nivo razvijenosti poljoprivrednog
savetodavstva. Kao klju¢ne prepreke daljem razvoju savetodavnog sistema u
ovim drzavama izdajaju se:

(1) Nepoverenje poljoprivrednika;

(2) Siromastvo poljoprivrednika;
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(3) Nedostatak jasnih strateskih ciljeva u oblasti agrara;
(4) Neureden sistem finansiranja savetodavnih usluga, i
(5) Strucnost savetodavnog personala.

Jedan od preduslova za uspesan rad poljoprivrednog savetodavstva je
poverenje poljoprivrednika u ovu instituciju i izgradena svest o znacaju save-
todavnih usluga. Kako su poljoprivrednici na podrucju Zapadne Evrope vise
decenija svoju delatnost obavljali u trzi$nim uslovima privredivanja, ne ¢udi
¢injenica da je najveci broj njih spreman da finansijski podrzi visokokvalitet-
ne usluge poljoprivrednih stru¢njaka, znajuci da ¢e za ulozen novac ostvariti
i odgovarajuce pozitivne efekte. Sistem medusobnog poverenja izmedu poljo-
privrednika i savetodavne sluzbe besprekorno funkcionise, ali je i pored toga
ovaj odnos regulisan i odgovaraju¢im zakonskim propisima.

Okolnosti u bivS§im socijalistickim zemljama potpuno su drugacije.
Agrarna politika, koja je dugi niz godina vodena na Stetu poljoprivrede i po-
ljoprivrednika, rezultirala je visokim stepenom skepti¢nosti poljoprivrednika
u odnosu na poljoprivredno savetodavstvo, kao jednu od institucija drzave.
Isto tako, siromastvo malih poljoprivrednih gazdinstava, koji imaju znacajno
ucesce u strukturi proizvodaca hrane, deluje kao faktor koji ogranicava mo-
gucénosti uspesnog rada komercijalnih savetodavnih agencija.

Jedno od prvih pitanja koje se postavlja prilikom konstituisanja poljopri-
vredne savetodavne sluzbe je dilema da li ovaj servis organizovati kao drzav-
nu instituciju ili prednost dati privatnim konsultantskim firmama. Tri osnov-
na razloga koja navode zagovornici privatizacije poljoprivrednog savetodav-
stva su (Qamar, 2000):

(1) Generalno nezadovoljstvo efektima rada drzavne savetodavne sluzbe;
(2) Smanjenje finansijske podrske savetodavstvu koju obezbeduje drzava, i
(3) Sve vise izrazen komercijalni interes privatnih konsultantskih firmi.

U zemljama koje su na niskom stepenu privredne razvijenosti drzava je
prinudena da smanji izdavanja za nu¢no-istrazivacku delatnost i savetodav-
nu sluzbu, sto dovodi u pitanje i kvalitet rada poljoprivrednog savetodavstva
organizovanog od strane drzave. Sa druge strane, siromastvo najveceg bro-
ja poljoprivrednika javlja se kao ogranicavajuci faktor uspesnog rada privat-
nih poljoprivrednih savetodavnih sluzbi. Zbog svega navedenog, za ovu gru-
pu zemalja je najprihvatljivije izvesno kompromisno resenje, koje predstav-
lja kombinaciju privatnog i drzavnog poljoprivrednog savetodavstva. Takav
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koncept u praksi bi znacio postojanje komercijalnih savetodavnih sluzbi, koje
uz finansijsku naknadu pruzaju krupnim profitabilnim gazdinstvima viso-
kokvalitetne usluge, i ogranizovanje drzavnih servisa koji bi svoj savetodav-
ni rad usmerili ka finansijski slabijim poljoprivrednim gazdinstvima. Svaka-
ko, nacin organizovanja poljoprivrednog savetodavstva pre svega je potrebno
uskladiti sa razvojnim ciljevima i celokupnom razvojnom strategijom.

Problem u savetodavnim sistemima bivsih socijalistickih zemalja cesto
je i nezadovoljavajuca struc¢nost savetodavnog personala. Ovom pitanju po-
trebno je posvetiti posebnu paznju, s obzirom da se kompetentnost saveto-
davaca i specijalista esto javlja kao sinonim za njihovu pouzdanost u pruza-
nju pomoci poljoprivrednicima. Odgovoran odnos i posvecenost savetodav-
nog personala podrazumevaju da, osim znanja iz oblasti poljoprivrede, save-
todavni radnici ovladaju i oblastima menadZmenta, organizacije, marketin-
ga i drugih disciplina koje determini$u uspeh poljoprivrednih proizvodaca u
uslovima trzi$ne privrede. Primer Litvanije i Latvije pokazuje da se kroz kom-
binaciju pristupa koji oznacava potpunu orijentisanost prema potrebama kli-
jenata i pristupa kontinuirane obuke savetodavaca sigurno dolazi do visoko-
kvalitetnog savetodavnog personala.

Dosadasnja iskustva, kako razvijenih, tako i zemalja u razvoju, kada je
u pitanju uspostavljanje efikasnog savetodavnog sistema u oblasti poljopri-
vrede pokazala su da je od presudne vaznosti pracenje univerzalnih razvoj-
nih pravaca. Pre svega, uspostavljanje i funkcionisanje, a kasnije i razvoj sa-
vetodavne sluzbe treba da budu u potpunosti stavljeni u funkciju potreba kli-
jenata, odnosno poljoprivrednog stanovnistva. Orijentisanost savetodavnog
sistema prema potrebama klijenata, pokazala se kao jedan od klju¢nih fakto-
ra uspeha poljoprivredne savetodavne sluzbe, kako u razvijenim, tako i u ze-
mljama u razvoju. Takode, jedan od nezaobilaznih uslova koji moraju biti is-
punjeni u savetodavnom radu sa poljoprivrednicima je ohrabrivanje prime-
ne savremenih sredstava komunikacije i prenosa informacija. Na tom poslu,
neophodno je da aktivno ucesce uzmu svi subjekti koji su neposredni ili po-
sredni ucesnici savetodavnog rada.

Participacija poljoprivrednika u planiranju i realizaciji savetodavnih
programa pokazala se kao izuzetno vazan faktor koji u velikoj meri utice na
motivisanost nosilaca poljoprivredne proizvodnje da budu korisnici saveto-
davnih usluga. Sa druge strane, povratne informacije sa terena, predstavljaju
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dragocen input kreatorima agrarne politike i svim subjektima koji osmislja-
vaju programe rada savetodavne sluzbe.

1.3. Sistem poljoprivrednog savetodavstva
u zemljama Evropske unije

Regulative Evropske unije u oblasti poljoprivrednog savetodavstva na-
lazu zemljama ¢lanicama formiranje poljoprivrednog savetodavnog sistema
koji ¢e obezbediti proizvodac¢ima informacije i adekvatna znanja krucijalna
za ispunjavanje EU standarda (EC, 2009). Paralelno sa promenama u sistemu
poljoprivrede, na podrucju Evropske unije dolazi do promena u nacinu orga-
nizacije i finansiranja savetodavne sluzbe. Tokom 90-ih godina XX veka ve-
¢ina savetodavnih sluzbi u zemljama Evropske unije bila je suocena sa izazo-
vima privatizacije i potrebama za komercijalizacijom savetodavnog sektora.
Pri tom, privatizacija podrazumeva ukljuc¢ivanje u savetodavni rad privatnih
konsulstantskih firmi, dok komercijalizacija oznacava proces u kome su i pri-
vatne i drzavne savetodavne sluzbe usmerene na naplac¢ivanje manjeg ili ve-
¢eg dela svojih usluga.

Od 2003. godine i uvodenja sistema unakrsnog usaglasavanja', kao si-
stema subvencionisanja, poljoprivredna savetodavna sluzba postaje operativ-
no telo za primenu odredbi Zajednicke agrarne politike Evropske unije. Da
bi bili korisnici subvencija, poljoprivrednici su u obavezi da ispostuju princi-
pe zastite prirodnih resursa i dobrobiti domacih Zivotinja. Zbog nastalih pro-
mena, sve zemlje ¢lanice Evropske unije preuzele su obavezu da od 2008. go-
dine oforme svoje Nacionalne sisteme savetodavstva koji ¢e pruziti tehnicku
podrsku poljoprivrednicima i pomo¢i im u ispunjavanju zahteva unakrsnog
usaglasavanja (Puric i sar., 2017).

Ono $to regulativama na nivou Evropske unije nije precizirano je na-
¢in na koji ¢e transfer znanja i informacija do poljoprivrednika biti finansi-
ran. Naime, zemljama c¢lanicama ostavljena je moguénost izbora da li ¢e us-
luge savetodavstva biti besplatne za proizvodace ili ¢e biti naplac¢ivane na ko-

! Cross-compliance (sistem unakrsnog usaglasavanja) je sistem subvencionisanja koji se u Zajednicku
agrarnu politiku Evropske unije uvodi u okviru Fi§lerove reforme iz 2003. godine. Predstavlja sistem u
kome visina subvencija zavisi od toga u kolikoj meri poljoprivrednici pos$tuju pravila vezana za zastitu
Zivotne sredine, zdravstvenu bezbednost hrane i dobrobit domacih Zivotinja (Puri¢, 2018).
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mercijalnoj osnovi. Izbor jedne od te dve opcije, osim budzetskih mogu¢no-
sti, odreden je i teorijskim pristupom savetodavstvu kao i debatama o poten-
cijalnim efektima komercijalizacije savetodavne sluzbe.

U skladu sa klju¢nim ciljevima Zajednicke agrarne politike Evropske
unije i usvojenim sistemom subvencionisanja, usluge koje poljoprivredni sa-
vetodavni sistem pruza korisnicima grupisane su u tri segmenta (Sutherland
isar, 2017):

1. Usluge savetodavstva vezane za sistem subvencionisanja i regulative u
poljoprivredi;
Usluge savetodavstva vezane za tehnologiju proizvodnje, i

Usluge savetodavstva vezane za diverzifikaciju ruralne ekonomije i
agroturizam.

Savetodavne usluge koje se odnose na sistem subvencionisanja i regula-
tive u poljoprivredi uglavnom predstavljaju upoznavanje poljoprivrednika sa
administrativnim procedurama neophodnim za apliciranje na razlicite kon-
kurse. Priprema dokumentacije i ispunjavanje administrativnih formi razli-
kuje se od drzave do drzave, ali je za sve zajednicko da se ova znanja preno-
se kroz savetodavni rad ,jedan na jedan®, odnosno individualni pristup sva-
kom gazdinstvu.

Upoznavanje sa administrativnim procedurama i tehnicka pomo¢ oko
konkurisanja za subvencije su usluge koje pruzaju i drzavne i privatne save-
todavne sluzbe, a u zemljama Evropske unije u savetodavni rad se sve vise
ukljucuje i nevladin sektor®. U Poljskoj i Portugalu savetodavne usluge veza-
ne za sistem subvencionisanja se naplacuju, bez obzira da li se radi o privat-
nim konsultantskim firmama ili drzavnoj savetodavnoj sluzbi. U Bugarskoj,
ovaj tip usluga je besplatan ukoliko ih pruzaju savetodavne sluzbe organizo-
vane od strane drzave, ali se placaju ukoliko su pruzene od strane privatnog
sektora.

Od strane vecine poljoprivrednika Evropske unije, administrativne pro-
cedure za apliciranje na konkurse ocenjene su kao ,,nepotrebno komplikova-
ne“ (EC, 2009). Cak i poljoprivrednici sa zavrsenim fakultetom ne uspevaju
da samostalno ispune sve formulare, bez pomo¢i savetodavaca. Uloga save-

? Nevladine organizacije u oblasti zastite Zivotne sredine pruzaju usluge poljoprivrednicima kada su u
pitanju administrativne procedure pomocu kojih poljoprivrednici dolaze do sredstava iz tzv. ekoloskih
fondova, ukoliko svoju proizvodnju organizuju tako da postuju principe ekoloske odrzivosti (Suther-
land i sar., 2017).
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todavne sluzbe ogleda se u tome da informacije koje su date na web sajtovi-
ma ministarstva poljoprivrede pretvore u korisno znanje za poljoprivrednike,
kao potencijalne korisnike subvencija.

U Bugarskoj i Portugalu savetodavne usluge u oblasti subvencija napla-
¢uju se tek posle zavrsetka konkursa, a iznos koji gazdinstva placaju saveto-
davcima zavisi od visine odobrenih subvencija. Sa druge strane, u Poljskoj
postoji utvrdeni iznos koji gazdinstva placaju bez obzira na ishod konkursa i
visinu dobijenih sredstava.

Kada su u pitanju informacije vezane za regulative, odnosno propise u
poljoprivredi, najveci broj poljoprivrednika koristi usluge savetodavne sluz-
be. Osim njih, savete u vezi ispunjavanja cross compliance uslova poljopri-
vrednici razmenjuju medu sobom, vodeci se prethodnim iskustvima (Puri¢ i
sar., 2017). U pojedinim slu¢ajevima, informacije o regulativama proizvodaci
dobijaju i od dobavljaca inputa.

Informacije i znanja u segmentu tehnologije poljoprivredne proizvodnje
obuhvataju $irok spektar tema: upravljanje zemlji$nim resursima, savremene
agrotehnicke mere, kao i zastita od bolesti i Steto¢ina. Svoje znanje o bioteh-
nologiji novi proizvodaci mogu unaprediti iz razli¢itih izvora:

- Formalno obrazovanje;

- Kursevi i obuke;

- Otvoreni dani i manifestacije;

- Radna praksa;

- Nau¢ni i strucni ¢asopisi, knjige, internet.

Pored toga, proizvodaci koji su osnovali sopstveno gazdinstvo ili ga na-
sledili od roditelja, informacije i znanja o tehnologiji proizvodnje dobijaju i
od drzavnih i privatnih savetodavnih sluzbi, distributera inputa, komsija i
prijatelja koji imaju iskustvo u poljoprivrednoj proizvodnji, nau¢nih institu-
ta, proizvodackih asocijacija i nevladinih organizacija (Labarthe i Laurent,
2013).

Agroturizam predstavlja najznacajniji vid diverzifikacije ruralne ekono-
mije u zemljama Evropske unije. Znanje neophodno za bavljenje agroturiz-
mom obuhvata pravnu regulativu u ovoj oblasti i poznavanje pravilika o radu,
marketing, menadzment usluga, kao i sistem pristupa EU fondovima za po-
drsku ruralnom razvoju (McGehee, 2004). Najvaznija znanja iz domena orga-
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nizacije turisticke ponude i marketinga mogu se dobiti na osnovu individual-
nih konsultacija, radionica, studijskih putovanja, obuka i mreze za saradnju.

Najefikasniji savetodavni rad u oblasti agroturizma ima Poljska, u ko-
joj je pri Ministarstvu poljoprivrede organizovana sluzba za savetodavni rad
(Kania i sar., 2014). Ova sluzba prikuplja relevantne informacije i dostavlja
ih savetodavcima zaduzenim za idividualni rad sa ruralnim stanovnistvom.
Veoma vaznu ulogu u transferu znanja imaju lokalne akcione grupe. Nacio-
nalni poljoprivredni savetodavni centar svake dve godine organizuje skupo-
ve za promociju agroturizma u kojima ucestvuju svi subjekti koji na direktan
ili indirektan nacin doprinose razvoju ove delatnosti. Na promociji agroturiz-
ma zajedno su angazovani predstavnici resornih ministarstava, naucnih in-
stitucija, savetodavnih sluzbi, udruzenja, nosioci poljoprivrednih gazdinstava
koja se bave agroturizmom, kao i nacionalna organizacija za ruralni turizam.

Praksa zemalja Evropske unije potvrduje da porodi¢nim gazdinstvima
stoje na raspolaganju razli¢ite mreze za transfer znanja (Prager i sar., 2016,
Sutherland i sar., 2017, Kania i sar., 2014). Novoosnovana gazdinstva infor-
macije o sistemu subvencionisanja dobijaju od centralizovano organizovane
drzavne savetodavne sluzbe, dok je mreza za transfer znanja iz oblasti tehno-
loskih inovacija i diverzifikacije privredne delatnosti u ve¢oj meri decentrali-
zovana. Najces¢i razlog zbog koga se mala poljoprivredna gazdinstva obraca-
ju drzavnoj savetodavnoj sluzbi je pristup fondovima, posebno onim koji se
odnose na unapredenje ruralnih podru¢ja i njihov razvoj.

Kvalitet savetodavnih usluga odreden je, pre svega, zadovoljstvom kori-
snika, odnosno poljoprivrednih proizvodaca. U kojoj meri ¢e poljoprivredni-
ci biti zadovoljni kvalitetom savetodavnih usluga zavisi od vise faktora, a pre
svega od interakcije koju ostvaruju sa savetodavcem. Vreme koje savetoda-
vac posveti svakom poljoprivredniku i ucestalost poseta gazdinstvu jedna je
od klju¢nih determinanti kvalitetog savetodavnog rada (Sharma i Patterson,
1999.). Osim toga, kvalitet savetodavnog rada odreden je i nivoom povere-
nja koje poljoprivrednici imaju u savetodavnu sluzbu. Formiranje drustvenih
grupa i organizacija kojima ¢e pripadati i savetodavci i njihovi klijjenti ima
pozitivan uticaj na stvaranje kreativne atmosfere za rad i poverenja.

Investiranje u istrazivanje i razvoj odreduje mogucnost savetodavne
sluzbe da prati inovacije i unapreduje znanja svog stru¢nog kadra. Moguc¢-
nost obuke i doskolovavanje savetodavnih radnika predstavljaju jedan od
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klju¢nih faktora koji utice na kvalitet usluga koje oni pruzaju poljoprivredni-
cima (Labarthe i Laurent, 2013).

Na podrucju Evropske unije savetodavne usluge pruza veliki broj razlici-
tih organizacija: javne, privatne, nevladine i udruzenja poljoprivrednika. Ko-
mercijalizacija poljoprivredne savetodavne sluzbe pokazuje u kojoj meri se
usluge naplacuju korisnicima (Rivera, 2000). U sustini, komercijalizacija se
odnosi na privatne konsultantske sluzbe koje napla¢uju usluge poljoprivred-
nicima, kao i ruralnom stanovnistvu koje se ne bavi poljoprivredom. U novi-
je vreme, drzavne poljoprivredne savetodavne sluzbe takode komercijalizu-
ju deo svojih savetodavnih aktivnosti. Taj deo savetodavnog rada usmeren
je, pre svega, na one korisnike ¢iji ekonomski polozaj omogucava finansira-
nje savetodavnih usluga vrhunskog kvaliteta. Medutim, ne postoje empirijski
podaci o tome koje privatne i/ili javne poljoprivredne savetodavne sluzbe u
Evropi i u kojoj meri, komercijalizuju svoj rad.

Prvi pokreta¢ komercijalizacije savetodavne sluzbe na podrucju Evrop-
ske unije bile su promene u konceptu javnih rashoda u oblasti savetodavstva
tokom 1980-ih godina. Naime, ocekivalo se da ¢e komercijalizacija dopri-
neti efikasnijem radu poljoprivredne savetodavne sluzbe i boljem zadovolje-
nju potreba poljoprivrednika. U novim okvirima uloga javnog sektora ogle-
dala se u regulisanju trzista savetodavnih usluga, a ne u pruzanju istih. Dru-
gi pokreta¢ komercijalizacije poljoprivredne savetodavne sluzbe, osim sniza-
vanja budzetskih troskova, bila su ocekivanja da ¢e se komercijalizacijom sa-
vetodavstva kvalitet usluga podici na visi nivo (Prager i sar., 2016). Takode,
kao razlozi komercijalizacije navedeni su i skracivanje birokratskih procedu-
ra, svojstvenih drzavnim poljoprivrednim savetodavnim sluzbama, kao i vec¢a
usmerenost na potrebe klijenata.

Medutim, tokom 1990-ih godina javili su se i prvi negativni efekti ko-
mercijalizacije poljoprivrednog savetodavstva. Naime, sistem finansiranja,
koji je podrazumevao ograni¢avanje budzetske podrske, doveo je pod znak
pitanja mogucnosti savetodavaca da osavremenjavaju svoja znanja i prate
nova dostiguca u oblasti poljoprivrednih nauka. Posebno ogranicenje, u smi-
slu struc¢nosti savetodavnog kadra, bilo je integrisanje pitanja zastite zivotne
sredine i principa odrzivog razvoja u postojece poljoprivredne proizvodne si-
steme (Laurent i sar., 2006). Osim nedostatka izvora finansiranja istrazivac-
kih projekata, privatne konsultatnske firme se susrecu i sa nedostatkom vre-
mena koje bi savetodavni radnici, na ustrb rada sa klijentima, posvetili pri-
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sutvu na seminarima i obukama (Botha i sar., 2008). Pojedini autori (Klerkx
i Proctor, 2012) smatraju da se ovo ogranicenje moze prevazici povezivanjem
privatnih konsultantskih agencija medusobno, ali i njihovim integrisanjem i
saradnjom sa istrazivackim institucijama.

Uticaj komercijalizacije na kvalitet savetodavnog rada u poljoprivredi
moze se oceniti sa viSe aspekata (Prager i sar., 2016):

1. odnos broja poljoprivrednika prema jednom savetodavcu,
2. zastupljenost individualnog pristupa u radu,

3. mogucnosti pristupa razlicitih kategorija poljoprivrednika savetodav-
noj sluzbi,

4. mogucnosti unapredenja znanja i stru¢nosti privatnih savetodavnih
sluzbi,

5. mogucnost pristupa privatnih konsultanata razli¢itim vidovima edu-
kacije i obuke i

6. mogucnosti investiranja u istraZivanje i razvo;j.

Visok kvalitet savetodavnog rada podrazumeva individualni pristup, od-
nosno neposredan kontakt sa poljoprivrednicima. Indivudualan savetodav-
ni rad moze se realizovati posetama savetodavca poljoprivrednom gazdin-
stvu ili telefonskim putem. Privatne savetodavne organizacije u Irskoj u naj-
vecoj meri su upucene na direktan kontakt sa poljoprivrednicima, dok je gru-
pna edukacija i upotreba mas medija manje zastupljena. Takode, istrazivanja
sprovedena u Italiji i Velikoj Britaniji pokazuju da je 90% pruzenih savetodav-
nih usluga od strane privatnih konsultanata organizovano u vidu individual-
nih poseta, §to je znacajno veci procenat u odnosu na drzavnu savetodavnu
sluzbu. Stvaranje poverenja izmedu klijenta i savetodavca, uskladivanje save-
todavnih usluga sa specificnim potrebama klijenata, kao i pozitivan uticaj na
profit privatnih savetodavnih firmi predstavljaju klju¢ne benefite koje obez-
beduje individualni pristup (Swanson i Rajalahti, 2010). Na taj nacin, privati-
zacija i komercijalizacija savetodavne sluzbe ostvaruje direktan pozitivan efe-
kat na kvalitet savetodavnog rada.

Da bi se ocenila dostupnost savetodavnih usluga razlic¢itim kategorija-
ma klijenata, potencijalni korisnici savetodavne sluzbe svrstani su u slede-
¢e grupe:

(a) mala porodi¢na gazdinstva;
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(b) srednja komercijalna gazdinstva;

(c) krupna komercijalna gazdinstva;

(d) individualni poljoprivredni proizvodaci;
(e) mladi poljoprivrednici;

(f) Zene nosioci poljoprivrednog gazdinstva;
(g) part-time poljoprivrednici, i

(h) zaposleni na poljoprivrednom gazdinstvu.

Na primeru Italije, Irske i Belgije utvrdeno je da su usluge privatnih sa-
vetodavnih sluzbi uglavnom usmerene ka srednjim i krupnim komercijalnim
poljoprivrednim gazdinstvima, dok mala porodi¢na gazdinstva vise saraduju
sa drzavnim sektorom savetodavstva. Ovakva tendencija poima se kao oprav-
dana, s obzirom na ekonomske performanse malih gazdinstava i ¢injenicu da
drzavna poljoprivredna savetodavna sluzba jo$ uvek najveci deo svojih uslu-
ga nije komercijalizovala.

Najmanja dostupnost savetodavnih usluga je za zaposlene na poljopri-
vrednim gazdinstvima, koji nisu prepoznati kao korisnici usluga ni od strane
drzavne, ni privatne sluzbe (Prager i Thomson, 2014). Ova kategorija klije-
nata u slucaju potrebe za stru¢nim savetima uglavnom se obrac¢a nevladinim
organizacijama. Kada su u pitanju kategorije mladih poljoprivrednika, kao i
zena nosilaca poljoprivrednog gazdinstva, iskustva evropskih drzava poka-
zuju da je zainteresovanost privatnog sektora savetodavstva za ove katego-
rije korisnika usluga neznatna. Medutim, savetodavni rad sa mladim poljo-
privrednicima i Zenama predstavlja jedan od prioriteta drzavne savetodavne
sluzbe.

Pristup savetodavaca dodatnim obukama u cilju unapredenja njihove
stru¢nosti i povecanja volumena znanja uslov je bez koga nema uspesne sa-
vetodavne delatnosti. U vremenu dinami¢nih promena i nau¢nih dostignuca,
edukacija onih koji bi trebalo da edukuju rangira se kao faktor od presudnog
znacaja za kvalitet savetodavnih usluga. Stepen ucesca savetodavaca u dodat-
nim obukama, posmatrano sa aspekta organizovanja savetodavne sluzbe, ra-
zlikuje se od zemlje do zemlje. Dok je u Belgiji i Velikoj Britaniji, tokom 2012.
godine, vece ucesce savetodavaca iz privatnih konsultantskih firmi u progra-
mima obuke, u Irskoj i Italiji savetodavci iz drzavne sluzbe su viSe upuceni na
dodatne ekukacije (Tabela 1.).
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Tabela 1. Ucesce savetodavaca privatnih i drzavnih sluzbi u obukama tokom 2012. godine u

odabranim zemljama Evropske unije

Tip savetodavne Uces$ce savetodavaca u dodatnim obukama (u %\)/ -
sluzbe Belgija Irska Italija cika
Britanija
Privatne 75 82,9 69,5 81,5
Drzavne 55,6 100 73,3 57,7

Izvor: Prager i sar., 2016.

Osim direktnog savetodavnog rada sa klijentima, savetodavni radnici
deo svog radnog vremena provode i u takozvanim ,,back-office” aktivnosti-
ma. Istrazivanje i razvoj, administrativni poslovi, menadzerski poslovi, tre-
ninzi, obuke, planiranje, statisticka evidencija predstavljaju logisticki deo sa-
vetodavnog posla. Istrazivanje pokazuje da privatne savetodavne firme ma-
nje vremena posvecuju ovoj vrsti aktivnosti, dok najveci deo svog raspolozi-
vog vremena usmeravaju na direktan rad sa poljoprivrednicima (Prager i sar.,
2016).

Nacin i obuhvat komercijalizacije poljoprivredne savetodavne sluzbe na
podrucju Evropske unije razlikuje se od zemlje do zemlje.

Belgija. Razvoj poljoprivredne savetodavne sluzbe u Belgiji pratio je pro-
mene koje su se desavale u dve sektorske politike: agrarnoj i politici ruralnog
razvoja. U ovoj ¢lanici Evropske unije jos uvek egzistira i drzavna savetodav-
na sluzba. Znacajnu ulogu u distribuciji savetodavnih usluga imaju udruze-
nja poljoprivrednika, kao §to su zadruge, asocijacije i unije. Tokom 1980-ih
i 1990-ih godina sprovedena je komercijalizacija poljoprivredne savetodav-
ne sluzbe u dve forme. Kao prvi oblik komercijalizacije, formirane su konsul-
tantske firme koje su se prvobitno bavile knjigovodstvom, a kasnije su svoj
opseg rada prosirile i na oblast agronomije i zatite Zivotne sredine. U dru-
gom obliku komercijalizacije, klju¢nu ulogu u transferu znjanja imaju asoci-
jacije proizvodaca, koje se povezuju sa knjigovodstvenim agencijama (Labar-
the i Moumouni, 2014).

Irska. Irska je specificna po tome §to ima jedinstvenu organizaciju koja
se bavi istrazivanjem, savetodavstvom i edukacijom. Na pruzanju savetodav-
nih usluga angazovano je 250 savetodavaca. Sa druge strane, od 2013. godi-
ne raste broj malih nezavisnih savetodavnih firmi, koje su uglavhom okuplje-
ne oko udruZenja ,,Agricultural Consultants Association (Kelly i sar., 2013).
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Novoosnovane savetodavne sluzbe svoj rad zasnivaju na potpunoj komerci-
jalizaciji, dok drzavna savetodavna sluzba naplac¢uje samo deo svojih usluga.
Iako jedan od najrazvijenijih u Evropi, zadruzni sektor Irske ne igra znacajni-
ju ulogu u distribuciji savetodavnih usluga.

Italija. Specifi¢nosti Italije, kada je u pitanju savetodavni rad u oblasti
poljoprivrede, je ¢injenica da je ova sluzba organizovana po teritorijalnom
principu, odnosno da svaka regija ima svoju drzavnu savetodavnu sluzbu,
kao i privatne konsultantske agencije razlicitih formi. Osim konsultantskih
tirmi, savetodavnim radom bave se i nevladine organizacije i udruzenja proi-
zvodaca. S obzirom na izrazenu heterogenost u pogledu subjekata koji pruza-
ju savetodavne usluge u poljoprivredi, u Italiji postoji i vise razli¢itih oblika i
stepena komercijalizacije savetodavnog rada. Ono sto je zajednicko svim sa-
vetodavnim organizacijama, bilo da su privatne ili javne, je njihovo sve vece
oslanjanje na fondove Evropske unije.

Na osnovu literaturnih izvora, ali i prikupljenih informacija na terenu,
dolazi se do zakljucka da je u svim drzavama Evropske unije do$lo do komer-
cijalizacije poljoprivredne savetodavne sluzbe, ali je dostignuti stepen komer-
cijalizacije razli¢it. Postoji vi$e formi i oblika komercijalizacije poljoprivredne
savetodavne sluzbe, a sledeca Cetiri organizaciona oblika su najzastupljenija:

- Javno finansiranje savetodavnog rada iz drzavnog budzeta i fondova
Evropske unije;

- Privatni savetodavci koji naplac¢uju usluge i poljoprivrednicima i po-
ljoprivrednim preduzeéima;

- Savetodavstvo u okviru nevladinog sektora i unija poljoprivrednika, i

- Savetodavni rad firmi za distribuciju i prodaju inputa u poljoprivredi.

U pojedinim zemljama, kao $to je Irska, komercijalizacija savetodavstva
se razvila uz podrsku drzavnog sektora, a tek neznatnu ulogu imaju udruze-
nja i organizacije proizvodaca. Za razliku od ovog modela, u drzavama kao
$to su Italija i Belgija, upravo ova udruzenja omogucavaju primenu novog
pristupa komercijalizaciji savetodavnog rada.
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1.4. Ciljevi i zadaci poljoprivrednog savetodavstva
u savremenim uslovima

Razvoj ljudskog drustva podrazumeva i kontinuirani proces unaprede-
nja poljoprivrede i ruralnih podrucja. Tehnoloski napredak i tekovine globa-
lizacije neminovno vode ka osavremenjavanju procesa poljoprivredne proi-
zvodnje uz istovremeno podizanje nivoa znanja i stru¢nosti poljoprivredni-
ka. U takvim uslovima, uloga i znacaj poljoprivredne savetodavne sluzbe, kao
svojevrsne karike izmedu poljoprivredne nauke i prakse, posebno se apostro-
tira. Upravo zbog toga, kljucni cij poljoprivrednog savetodavstva nalazi se u
sferi tehnicko-tehnoloskog razvoja. Za operacionalizaciju ovog cilja od pre-
sudnog znacaja je prikupljanje i difuzija informacija o najnovijim nau¢nim i
tehnoloskim dostignué¢ima iz oblasti agrara, kao i neposredna primena savre-
menih re§enja u proizvodnji (Anderson i Feder, 2004). Takode, posebna pa-
znja treba da bude usmerena ka prikupljanju i obradi infromacija o potreba-
ma proizvodaca i svim proizvodnim, tehnoloskim, ekonomskim i sociolos-
kim kretanjima u ruralnoj sredini.

Pruzanje moralne i materijalne podrske proizvodac¢ima jos je jedan od
cijeva poljoprivredne savetodavne sluzbe u savremenim uslovima, ¢ije ostva-
rivanje, po pravilu, dovodi do vrac¢anja poverenja poljoprivrednika u drza-
vu i njene institucije. Nepoverenje poljoprivrednika prema drzavi i nedosta-
tak motivacije za prihvatanje savremenih dostignuca u praksi identifikuju se
kao najce$ca ogranicenja pri obavljanju aktivnosti poljoprivredne savetodav-
ne sluzbe.

Poslednjih godina, narocito u razvijenim drzavama u svetu, sve vise se
naglasava potreba za ostvarivanjem unapredenja poljoprivrede kroz koncept
odrzivog razvoja. Ovakav razvojni koncept podrazumeva proizvodnju kvali-
tetnih, zdravstveno bezbednih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda uz
oc¢uvanje ogranicenih prirodnih resursa i zastitu Zivotne sredine. U skladu sa
takvim trendom agrarnog razvoja, kreiraju se i ciljevi poljoprivrednog save-
todavstva u pojedinim drzavama.

Pri realizaciji pojedinih ciljeva poljoprivrednog savetodavstva jedno-
stavno je vréiti njihovo kombinovanje i povezivanje. Ovo se odnosi na ciljeve
koji su medusobno kompatibilni, $to znaci da su isti za korisnike na razlici-
tim lokacijama i na razli¢itim nivoima poljoprivrednog razvoja (Birner i sar.,
2009). Medutim, znatno je veci broj ciljeva koji se ne mogu svrstati u katego-
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riju kompatibilnih, pa je zbog toga vazno da se pri definisanju ciljeva saveto-
davstva polazi od lokacije, vremena i korisnika usluga.

Zadaci poljoprivredne savetodavne sluzbe odredeni su prethodno iden-
tifikovanim ciljevima i mogu se podeliti u sledece grupe aktivnosti (Novko-
vié¢ i sar., 1993):

(1) Dvosmerno informisanje;
(2) Pruzanje usluga;

(3) Edukacija i obuka;

(4) Eksperimenti;

(5) Povezivanje i saradnja.

Dvosmerno informisanje. Znacaj dvosmernog informisanja, kao zadat-
ka poljoprivredne savetodavne sluzbe, izuzetno je velik. S obzirom da je jed-
na od osnovnih odlika poljoprivrednog savetodavstva orijentisanost prema
potrebama klijenata, logi¢no je da se, kao preduslov uspesnog rada sluzbe,
naglasava potreba dobijanja povratnih informacija od klijenata. Savetodavni
personal, na osnovu razradenog sistema komunikacije sa razli¢itim institu-
cijama, obezbeduje prikupljanje informacija o ponudi i traznji poljoprivred-
nih proizvoda i repomaterijala, merama agrarne politike, savremenim teh-
nickim re$enjima i tehnologijama proizvodnje, meteoroloskim uslovima, po-
javi bolesti i $tetocina. Ustaljenim komunikacionim kanalima, kroz svakod-
nevne aktivnosti savetodavnih radnika, ove informacije blagovremeno stizu
do njihovih krajnjih korisnika, odnosno poljoprivrednih proizvodaca. Medu-
tim, znacajniji pomaci u unapredenju poljoprivrede ne mogu se ostvariti bez
povratnih informacija od poljoprivrednika, na osnovu kojih se drzava, nau-
ka i obrazovanje informisu o aktuelnim potrebama i problemima u praksi i
ostvarenim efektima mera ekonomske politike u agraru.

Kao prvi element u ovom komunikacionom modelu javlja se savetoda-
vac koji je upravo i klju¢ni inicijator komunikacije sa poljoprivrednicima. Iz-
medu ostalih osobina, savetodavni radnik treba da se odlikuje odli¢nim po-
znavanjem psihologije, kako bi na pravi na¢in upoznao svoje klijente i njiho-
ve potrebe i na taj nacin obezbedio kvalitetnu i uspesnu komunikaciju. Isto-
vremeno, kroz isti informacijsko-komunikacioni sistem, do savetodavca mo-
raju da stizu i povratne informacije.

Prilikom poseta poljoprivrednim gazdinstvima najvecu primenu ima
prenos informacija direktno - licem u lice, putem izgovorene reci. Ovakvom
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komunikacijom se u najve¢oj meri moze ispostovati zahtev za povratnim in-
formacijama od poljoprivrednika. Sa obzirom da su direktni kontakti saveto-
davaca ograniceni na relativno mali broj gazdinstava, u praksi se pojavljuju i
drugi kanali protoka informacija. Primena mas-medijskih sistema, kao $to su
radio, televizija, ¢asopisi, vizuelnih sredstava komunikacije i interneta omo-
gucili su tzv. masovno informisanje poljoprivrednika i njihovih organizacija.
Poseban znacaj imaju razlicite varijante poljskih ogleda i demonstracija, koji
su verovatno najefikasniji metod komunikacije koji stoji na raspolaganju sa-
vetodavnim radnicima. Potrebno je istaci da potpuni efekat u praksi zahteva
primenu kombinacije navedenih komunikacionih sistema.

Posmatrano na globalnom planu, pri prenosu informacija koriste se ra-
zlicite institucije i razli¢iti modeli komunikacije. Kao primaoci, ali i posiljao-
ci informacija na globalnim informacionim sistemima pojavljuju se, ne samo
poljoprivrednici i savetodavci, ve¢ i veliki broj razli¢itih institucija. Svakako
najvedi znacaj pridaje se nauc¢no-istrazivackim institucijama, kao izvoru in-
formacija neophodnih u procesu agranog razvoja. Ne treba, medutim, zane-
mariti ni ulogu koju imaju poljoprivredni fakulteti, poslovni sistemi u poljo-
privredi, poljoprivredne savetodavne sluzbe, vladine i nevladine organizacije
i agencije, kao i objavljena literatura iz ove oblasti.

Pruzanje usluga. U operacionalizaciji ciljeva poljoprivrednog savetodav-
stva, posebnu grupu zadataka predstavlja pruzanje usluga. Usluge koje save-
todavna sluzba pruza klijentima su brojne, a jedna od mogucih klasifikacija
je na sledece tri grupe:

(1) Pravni saveti i administrativne usluge;
(2) Poslovne usluge, i
(3) Proizvodno tehnoloske usluge.

Jedna od specifi¢nosti poljoprivredne proizvodnje je sporiji obrt kapita-
la u odnosu na industriju i druge privredne aktivnosti. Iz te specifi¢nosti pro-
istice i niska kreditna sposobnost poljoprivrednika, pa su potrebe za krediti-
ma u oblasti agrara uvek prisutne. Da bi odgovorili na potrebe poljoprivred-
nika za kreditima, savetodavni radnici upuceni su na saradnju sa bankama i
drugim finansijskim institucijama. Pored toga, podnosenje zahteva za odo-
brenje kredita, savetodavni personal moze uputiti i vladi, koja kroz formal-
ne projekte moze odobravati kredite pod povoljnijim uslovima. Pravni save-
ti i administrativne usluge poljoprivredne savetodavne sluzbe ne ogranicava-
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ju se samo na oblast kreditnih usluga, ve¢ se odnose i na pruzanje pomodi i
podrske poljoprivrednicima prilikom prijave poreza, podnosenja zahteva za
osiguranje, prijave Stete i naplacivanja naknade od osiguravajucih drustava.

U domen poslovnih usluga savetodavne sluzbe ubrajaju se aktivnosti
koje, zbog svojih specifi¢nosti treba da budu poverene stru¢nim savetodav-
nim radnicima - specijalistima iz pojedinih grana poljoprivrede. ovaj uslov
je neophodno ispuniti, jer se radi o pitanjima kao $to su izrada investicionih
elaborata, optimiranje strukture proizvodnje, odredivanje optimalnog nivoa
intenzivnosti proizvodnje i sli¢no.

Nista manji stepen strucnosti ne ocekuje se od savetodavnog persona-
la koji, kao deo svojih aktivnosti, ima pruzanje proizvodno-tehnoloskih uslu-
ga. Ova grupa zadataka obuhvata analize zemljista, agrohemijske analize, di-
jagnostiku i preventivnu zastitu od bolesti, veterinarske usluge.

Edukacija i obuka. Zadaci edukacije i obuke predstavljaju jo$ jednu oblast
delovanja poljoprivredne savetodavne sluzbe. U jednoj od definicija saveto-
davne sluzbe isti¢e se potreba za visim nivoom zivotnog standarda poljopri-
vrednika, koji treba da se postigne njihovim permanentnim obrazovanjem i
informisanjem. Dakle, savetodavstvo je, pre svega, obrazovna delatnost. Si-
stem edukacije u sklopu savetodavnog rada nije u skladu sa standardnim for-
mama obrazovanja, pre svega zbog nepostojanja institucije prinude kojom bi
se poljoprivrednici primorali da prihvate nova saznanja.

Uspeh obrazovnog procesa u savetodavstvu zbog toga je u direktnoj zavi-
snosti od sposobnosti savetodavnog personala da u poljoprivrednicima pro-
bude interes za unapredenje proizvodnje i Zivotnog standarda kroz podizanje
sopstvenog znanja na visi nivo. Na ovom mestu dolaze do izrazaja potrebe da
savetodavci pored neophodnog stru¢nog znanja, budu istovremeno osposo-
bljeni i za neka podrucja koja zalaze u oblast psihologije, pedagogike i andra-
gogike. Posebnu paznju bi trebalo posvetiti metodama koje se primenjuju u
procesu edukacije, s obzirom na visok stepen heterogenosti klijenata saveto-
davne sluzbe. Primenom odgovarajuce obrazovne metode, pored tehni¢no-
tehnoloske, organizaciono-ekonomske i opste obrazovne obuke, ostvaruju se
i obuka za unapredenje poljoprivrednog domacinstva.

Eksperimenti Neposredni transfer savremenih nau¢nih saznanja u prak-
si predstavlja grupu zadataka koji se svrstavaju u kategoriju eksperimenata.
Zadatak savetodavne sluzbe, kome se ¢esto daje epitet najvaznijeg, jeste sva-
kako transfer novih tehnologija, jer se jedino kroz razvoj tehnologija moze
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omoguciti i ukupan razvoj poljoprivredne proizvodnje. Realizacijom ovog
zadatka poljoprivredna savetodavna sluzba uspeva da poveze nauc¢no-istrazi-
vacke institucije i poljoprivrednike, kao osnovne subjekte u oblasti proizvod-
nje hrane. Pojedine kategorije subjekata, narocito mala poljoprivredna gaz-
dinstva, nisu finansijski spremni na rizik koji sa sobom nose eksperimenti,
u smislu testiranja novih tehnologija. Zbog toga se, u vecini zemalja u svetu,
ovaj zadatak poljoprivredne savetodavne sluzbe ostvaruje uz finansijsku, teh-
nicku i institucionalnu pomo¢ drzave. Takode se posebna paznja pridaje sa-
radnji savetodavne sluzbe na nacionalnom nivou sa medunarodnim naucno-
istrazivackim centrima. U pojedinim zemljama postoje razli¢ita resenja za
organizovanje istrazivacke delatnosti u oblasti poljoprivrede.

Medutim, nije samo kvalitet veza izmedu elemenata koji ucestvuju u si-
stemu difuzije tehnologija faktor koji uti¢e na efekte ove savetodavne aktiv-
nosti. Na uspeh primene i prihvatanja novih tehnologija uticu i brojni drugi
taktori, kao $to su:

(1) Tradicija stanovnistva;

(2) Geografski polozaj odredenog podrucja;
(3) Gustina naseljenosti;

(4) Fizionomija agrarne politike;

(5) Razvijenost infrastrukture;

(6) Klimatski uslovi;

(7) Raspolozivost prirodnih resursa.

U savremenim uslovima naglasava se znacaj ekonomskih i organizaci-
onih inovacija u oblasti proizvodnje hrane. Naime, savremene tehnologije,
koje simbolizuju racionalizaciju procesa rada i visok kvalitet poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda, nisu dovoljne za postizanje Zeljene efikasnosti
u poslovanju. Potpuni uspeh moze se ocekivati jedino uz implementaciju sa-
vremenih metoda organizovanja proizvodnje i poslovanja i savremenih me-
toda upravljanja ograni¢enim proizvodnim resursima.

Povezivanje i saradnja. U poslednjoj, ali ne po znacaju, grupi zadataka
poljoprivrednog savetodavstva nalaze se aktivnosti koje su neposredno veza-
ne za realizaciju saradnje poljoprivrednika sa razli¢itim institucijama koje, na

direktan ili indirektan nacin, uti¢u na tokove agrarnog razvoja i razvoja rural-
nih podruc¢ja. Ranije je objadnjen karakter i znacaj veza izmedu poljoprivred-
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nika, kao proizvodaca hrane i nau¢nih i obrazovnih institucija, kao nosila-
ca istrazivacke delatnosti. Na ekonomske performanse, kao i ostvarene proi-
zvodne rezultate poljoprivrednih gazdinstava, znacajan uticaj ostvaruju uslo-
vi nabavke i kvalitet inputa, odnosno razli¢itih vrsta repromaterijala i opre-
me. Zbog toga savetodavna sluzba, pored ostalih svojih zadataka, nastoji da
omoguci uslove za realizaciju saradnje poljoprivrednika i onih proizvodaca
inputa koji ¢e na najbolji moguci nacin odgovoriti na njihove potrebe.

U okviru zadataka povezivanje i saradnja, savetodavni personal angazo-
van je na odredenom broju aktivnosti istrazivanja trzista u cilju uspesne trzis-
ne valorizacije poljoprivrednih proizvoda. Poljoprivrednici su zainteresovani
za ucvrscivanje veza sa preradivackom industrijom, koja ima interesa za du-
goroc¢nu saradnju i otkup poljoprivrednih proizvoda pod povoljnijim uslovi-
ma, kako bi obezbedila sigurne izvore sirovina za sopstvene potrebe. Karak-
ter ove veze jedan je od najboljih nacina da se pokaze postojanje komplemen-
tarnosti ciljeva razlicitih privrednih subjekata, u ovom slucaju to su poljopri-
vrednici sa jedne, i preradivacka industrija, na drugoj strani.

Jedna od klasifikacija tipova poljoprivrednog savetodavnog rada zasni-

va se upravo na zastupoljenosti pojedinih savetodavnih zadataka i aktivno-
sti (Tabela 2).
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Tabela 2. Tipovi poljoprivrednog savetodavstva

Tip savetodavstva Karakteristike savetodavnog rada
Prinudno Tip savetodavstva ¢ija primena moze dovesti do Zeljenih
savetodavstvo efekata jedino u uslovima kada je ve¢ina poljoprivrednika na

niskom stepenu obrazovanja, a to je karakteristicno za najranije
stadijume razvoja poljoprivrede. Re¢ je o savetodavnom
konceptu koji se zasniva na razli¢itim oblicima legalizovane
prinude na kori$¢enje usluga savetodavstva, do se u cilju
regulacije koriste i odredene metode kaznjavanja onih koji se ne
pokoravaju prinudi.

Ekonomsko Tip savetodavstva koji koristi ekonomske podsticaje za
savetodavstvo ostvarivanje razvojnih ciljeva. Primena ovog tipa savetodavstva
moguca je jedino u uslovima trzi$nog privredivanja, uz
postojanje konstantnih ekonomskih podsticaja od strane drzave
za razvoj poljoprivredne proizvodnje. Ovaj tip savetodavnog
rada narocito je uspesan u oskudici kapitala i sa direktnim
nastupom poljoprivrednika na trzistu. Uz to, potrebno je da
obrazovanje poljoprivrednika dostize odredeni, minimalni nivo.

Obrazovno Koncept ¢ija je primena moguca u uslovima kada je obrazovni
savetodavstvo nivo poljoprivrednika visi. Obrazovno savetodavstvo stimulise
profesionalni interes poljoprivrednika, unapreduje njihova
znanja iz oblasti o¢uvanja prirodnih resursa i drugih vaznih
segmenata zivota i rada u ruralnoj sredini. Ovakvim tipom
savetodavstva omogucuje se uc¢enje na osnovu stru¢nih
materijala i publikacija, organizovanje kurseva i obuka, kao i

studijskih putovanja.
Sveobuhvatno Tip savetodavnog rada koji je delotvoran jedino u uslovima
savetodavstvo kada su i ekonomski i obrazovni nivo poljoprivrednika visoki.

Regresiranje cena, participacija u osiguranju, nize kamatne
stope, pomo¢ u organizovanju trzista, primarni su oblici
ekonomskih podsticaja, koji ¢ine osnovne elemente ovog

savetodavnog pristupa. U ovom slucaju, svetodavna sluzba

se javlja i kao koordinator mera agrarne politike kao $to su

razlic¢iti razvojni programi u poljoprivredi ili projeti unapredenja
ruralnih lokalnih zajednica.

Neobavezno Moze dati oc¢ekivane rezultate samo ukoliko su poljoprivrednici
savetodavstvo u mogucnosti da samostalno planiraju i usmeravaju svoj razvoj,
a pri tome poseduju potreban obim finansijskih sredstava.
Savetodavna sluzba pruza usluge isklju¢ivo na osnovu zahteva
poljoprivrednika, koji za savete i informacije obezbeduju
odgovaraju¢u nov¢anu naknadu. Dakle, celokupna savetodavna
delatnost kreira se i realizuje u skladu sa interesima, potrebama i
zahtevima korisnika usluga.

Izvor: Novkovié, 1992.
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Zadaci savetodavne sluzbe, kao specifi¢ne institucije i ¢inioca agrarnog
razvoja, na neposredan nacin odreduju i pojedinacne zadatke savetodavnog
personala. Ovi zadaci se mogu podeliti u tri grupe:

(1) Savetodavni zadaci;
(2) Istrazivanje i razvoj;
(3) Obrazovanje i obuka.

Kao $to je ranije naglaseno, uspeh rada poljoprivredne savetodavne sluz-
be, u velikoj meri zavisi od znanja, iskustva i sposobnosti savetodavnog per-
sonala. Zaposleni u savetodavnoj sluzbi mogu biti svrstani u razli¢ite kate-
gorije savetodavnih radnika, u zavisnosti od stepena stru¢nosti, nadlezno-
sti i funkcija, kao i od konkretnog polozaja u hijerarniji organizacije saveto-
davstva.

Kategorizacija savetodavnog personala, koja je nasla svoju primenu u
najvecem broju zemalja u svetu, je podela na savetodavce i specijaliste. U za-
visnosti od karaktera pitanja na kojima su angazovani, razlikuju se dve grupe
savetodavaca. Prvu grupu predstavljaju savetodavci za pitanja poljoprivrede
(farm adviser), dok se druga grupa savetodavaca bavi pitanjima vezanim za
domacinstvo i okvire zZivota na selu (home advisor). Osim toga, savetodavci
mogu biti za opsta pitanja ili specijalizovani za pojedine oblasti.

Druga kategorija savetodavnih radnika su specijalisti koji predstavljaju
eksperte za pojedine oblasti i po pravilu imaju visi stepen stru¢nosti i iskustva
u odnosu na savetodavce. Podela unutar grupe specijalista moze se izvrsiti na
vie nacina, ali je najrasprostranjenija podela do koje se dolazi ukoliko se kao
kriterijjum uzima polje njihovog delovanja. Na taj nacin razlikuju se specijali-
sti za pojedine stru¢ne oblasti u okviru poljoprivrede ili domacinstva i Zivota
na selu i specijalisti — metodolozi za pitanja u vezi sa poljoprivrednom proi-
zvodnjom, domacinstvom i seoskom omladinom.

Realizacijom pojedinih zadataka, savetodavci u kontaktu sa poljopri-
vrednicima unose novine u njihov Zivot i rad, i na taj nacin doprinose pove-
¢anju efikasnosti poljoprivredne proizvodnje, a time pozitivno uticu i na pro-
mene Zivotnog standarda ruralne populacije. Pored prenosa najnovijih istra-
zivackih rezultata u praksu, savetodavci na odredenom podrucju usavrsava-
ju postojece i uspostavljaju nove komunikacione veze izmedu poljoprivred-
nika i njihovog okruzenja.
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Tabela 3. Aktivnosti savetodavaca

Polje delovanja

Aktivnosti

Realizacija
poslovnih veza sa
poljoprivrednicima

Obilazak sela, pojedinaca i institucija iz okruzenja
Zajednicko obavljanje poslova sa poljoprivrednicima
Kontakti sa zaposlenima u drzavnim, istrazivackim i
obrazovnim institucijama

Razvoj odgovarajuceg
savetodavnog
mehanizma

Formiranje odbora ili komisija za definisanje problema
Sprovodenje i vrednovanje programa

Utestvovanje savetodavaca u radu odbora i komisija koje
se bave ruralnim razvojem

Organizovanje i
realizacija programa
obrazovanja

Prezentacije, susreti, dogovori, dani polja u cilju unapre-
denja znanja poljoprivrednika

Saradnja sa istrazivackim institucijama u vidu postavlja-
nja izlozbi, prikaza, prezentacija i sl.

Pruzanje informacija
poljoprivrednicima

Obavljanje pojedinacnih razgovora
Organizovanje zajednickih debata i neformalnih diskusija

Prenosenje sopstvenih zapazanja

Timski rad sa ostalim

Planiranje, sprovodenje i vrednovanje programa

¢lanovima savetodavne
grupe

Izvor: Roling, 1988.

Specijalisti, kao eksperti za odredene oblasti poljoprivrede ili odredene
discipline, imaju primarni zadatak da procene koji istrazivacki rezultati mogu
uslove u odredenim podruc¢jima. Oni predstavljaju kariku izmedu naucno-
istrazivackih i obrazovnih institucija i poljoprivrednika.

Osnovni zadatak specijalista je odrzavanje kontakta i saradnje sa nauc-
no-istrazivackim i eksperimentalnim stanicama u cilju blagovremenog upo-
znavanja sa rezultatima istrazivanja. Specijalisti jedan deo svog vremena po-
svecuju osmisljavanju programa za obuku savetodavaca, ¢iji je zadatak da
inovacije priblize poljoprivrednicima. Kao i u slucaju savetodavaca, i kod spe-
cijalista se sve viSe naglasava znacaj timskog rada i saradnje sa svim zaposle-
nima u savetodavnoj sluzbi u cilju kreiranja biltena, prezentacija, audio-vi-
zuelnih sredstava kojima se informacije i znanja prenose korisnicima usluga.
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U prethodnih nekoliko decenija poljoprivredna savetodavna sluzba u
vecini zemalja u svetu prosla je kroz proces reformisanja. Promene u poljo-
privrednom savetodavstvu uslovljene su delovanjem vise faktora (Swanson,
2008):

- Pozitivni efekti Zelene revolucije na svetsku prehrambenu situaciju;

- Razvoj komercijalnih poljoprivrednih gazdinstava, narocito u razvije-
nim zemljama;

- Liberalizacija svetskog trzista poljoprivredno-prehrambenih proizvo-
da;

- Rast proizvodnje bio-goriva uzrokovan kontinuiranim rastom cena
fosilnih goriva od 2000. godine.

Razvoj novih tehnologija i njihova primena na komercijalnim gazdin-
stvima doprineli su znac¢ajnom stepenu privatizacije poljoprivrednog save-
todavstva u velikom broju evropskih drzava, zatim na podru¢ju Australije
i Novog Zelanda (Black, 2000). Sa druge strane, pojedine evropske zemlje,
kao i zemlje Juzne Amerike, Azije i Afrike primenjuju mesSovite modele po-
ljoprivredne savetodavne sluzbe. U Severnoj Americi, drzavna poljoprivred-
na savetodavna sluzba zaduzena je za edukaciju, unapredenje znanja iz obla-
sti upravljanja gazdinstvom i jacanje socijlanog kapitala, dok su privatne po-
ljoprivredne savetodavne sluzbe zaduzene za transfer novih tehnologija (An-
derson, 2008).

Istovremeno, veliki broj malih porodi¢nih gazdinstava u zemljama u ra-
zvoju suocava se sa problemom gladi i siromastva. Vlade tih zemalja i medu-
narodne institucije pokusavaju da dodu do re$enja kako da unaprede kvali-
tet zivota i smanje stepen siromastva u ugrozenim ruralnim podruéjima, te
da obezbede prehrambenu sigurnost na nivou poljoprivrednih gazdinstava.
Uporedo sa iznalazenjem resenja za ova pitanja, kreira se i sistem poljopri-
vredne proizvodnje u okviru koga ¢e se unaprediti upravljanje prirodnim re-
sursima na nivou svake drzave.

Stepen dostignutog privrednog razvoja i razvoja agrarnog sektora razli-
kuje se od drzave do drzave, a to uslovljava postojanje razli¢itih razvojnih
ogranicenja i problema u ¢ijem resavanju poljoprivredna savetodavna sluzba
treba da da doprinos. Specifi¢na razvojna organicenja pojedinih drzava zah-
tevaju i primenu razli¢itih modela organizacije poljoprivredne savetodavne
sluzbe i metoda savetodavnog rada. Takode, pristup savetodavnoj delatnosti
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razlikuje se u zavisnosti od ciljene grupe korisnika savetodavnih usluga. Po-
jedine socijalne kategorije, kao $to su ruralna omladina, zene u ruralnim po-
dru¢jima, mala poljoprivredna gazdinstva, komercijalna gazdinstva iziskuju
drugaciji pristup savetodavnom radu.

Ono $to je zajednicko za sve drzave, bez obzira na stepen dostignutog
ekonomskog razvoja, je potreba za razvojem i/ili jacanjem socijlanog kapita-
la u ruralnim sredinama. Udruzivanje proizvodaca razlicitih kategorija i osta-
lih interesnih grupa u ruralnim podrucjima moze znacajno da doprinese pre-
vazilazenju problema i limitiraju¢ih razvojnih faktora. U tom procesu, uloga
poljoprivredne savetodavne sluzbe je sve naglasenija.

Evolucija i transformisanje svakog drustva, svojstveni razvojnom pro-
cesu, podrazumevaju da se menja i poljoprivredni savetodavni sistem. Nove
drustveno-ekonomske okolnosti sa sobom donose i potrebu za promenama
u metodama savetodavnog rada i samom pristupu savetodavnoj misiji. Tako-
de, vremenom se menjaju nacin organizovanja i finansiranja poljoprivredne
savetodavne sluzbe, pa se zbog toga insistira na postepenoj izgradnji saveto-
davnog sistema koji ¢e biti fleksibilan i efikasno se prilagodavati promenama
u drusdtvu i poljoprivredi.

U aktuelnim uslovima, kao univerzalni primarni ciljevi u oblasti poljo-
privrede navode se:

- Ostvarivanje prehrambene sigurnosti na nivou gazdinstava i nacio-
nalnom niovu;

- Unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnoj sredini, i
- Unapredenje upravljanja prirodnim resursima.

U skladu sa postavljenim ciljevima agrarnog sektora, postavljeni su i pri-
marni cijevi poljoprivredne savetodavne sluzbe. Prvi cilj poljoprivrednog sa-
vetodavstva je transfer tehnologija. Ovo se odnosi na oblast genetike, agrohe-
mikalija, poljoprivredne mehanizacije i informacionih tehnologija. Kao dru-
gi cilj poljoprivredne savetodavne sluzbe izdvaja se unapredenje znanja i ve-
Stina poljoprivrednog stanovnistva, koje se ostvaruje u razli¢itim oblastima,
od proizvodnje i prerade primarnih poljoprivrednih proizvoda, preko uprav-
ljanja prirodnim resursima do upravljanja domacinstvom. Tre(i cilj poljopri-
vrednog savetodavstva odnosi se na asistenciju u procesu udruzivanja razlici-
tih interesnih grupa u ruralnim sredinama.
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Medunarodna iskustva pokazuju da su perspektive poljoprivrednog sa-
vetodavstva u ostvarivanju veceg stepena decentralizacije savetodavne sluzbe
i njenom uspes$nijem prilagodavanju potrebama poljoprivrednika. Jedan od
najvecih izazova koji stoje pred poljoprivrednom savetodavnom sluzbom je
decentralizacija planiranja i prenos specifi¢nih upravljackih funkcija na regi-
onalni i loklani nivo (Swanson i Samy, 2004). Savladavanje ovog izazova po-
sebno je tesko s obzirom na to da je decenijama u vecini drzavnih savetodav-
nih sluzbi bio primenjivan ,,top-down" sistem upravljanja i odlucivanja.

Uspeh decentralizacije poljoprivredne savetodavne sluzbe ne zavisi is-
klju¢ivo od faktora u okviru savetodavnog sistema. Naprotiv. Postoje ele-
menti koji uti¢u na funkcionisanje savetodavne sluzbe koji deluju izvan siste-
ma savetodavstva. Najvazniji medu njima su pravni sistem, kojim se regulise
okvir u kome poljoprivredna savetodavna sluzba funkcionise. Zatim, za us-
pesnu decentralizaciju poljoprivrednog savetodavstva neophodna je aktivna
participacija i doprinos svih zainteresovanih strana, kao $to su razlicite kate-
gorije gazdinstava, nevaldine organizacije, finansijske institucije, udruzenja.
Kapacitet vlasti na lokalnom nivou da preuzmu inicijative i odgovornost za
odlucivanje, kao i stru¢nost i sposobnost savetodavnih radnika takode u veli-
koj meri uslovljava uspeh decentralizovane poljoprivredne savetodavne sluz-
be. Obezbedivanje realnih izvora finansiranja, transparentnost u radu i preu-
zimanje odgovornosti predstavljaju osnove za uspesno kreiranje i funkcioni-
sanje savetodavnog sistema u poljoprivredi.

1.5. Modelski pristupi organizovanju poljoprivredne
savetodavne sluzbe u svetu

Poljoprivredna savetodavna sluzba, kao jedna od mera agrarne politi-
ke, treba da omoguci uslove za unapredenje poljoprivrednog gazdinstva kao
osnovne proizvodne jedinice u poljoprivredi. Jedan od osnovnih preduslo-
va da bi savetodavna sluzba realizovala ovaj svoj zadatak je primena optimal-
nog modela njene organizacije pri postoje¢im uslovima. Svako organizacio-
no resenje poljoprivredne savetodavne sluzbe ima svoje prednosti i organi-
¢enja, koja dolaze do izrazaja u odredenim drustveno-ekonomskim i prirod-
nim uslovima. Medutim, i pored razlika koje evidentno postoje izmedu poje-
dinih regiona i zemalja u svetu, ipak se izdvajaju izvesne univerzalne pretpo-
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stavke za organizovanje uspesnog savetodavstva. Uslovi koje treba ispuniti pri
organizovanju savetodavne sluzbe su sledeci (Leeuwis i Van den Ban, 2004):

(1) Obezbedivanje maksimalne participacije poljoprivrednika u procesu
definisanja ciljeva i zadataka poljoprivrednog savetodavstva;

(2) Primena odgovaraju¢eg modaliteta prema kome bi u finansiranju
rada sluzbe svoj doprinos dali i poljoprivrednici, kako finansiranje ne
bi preterano opterecivalo budzet zemlje;

(3) Poljoprivredna savetodavna sluzba treba da bude, u $to vec¢oj meri, sa-
mostalna i u svom radu treba da zastupa interese poljoprivrednika, i

(4) Izgradnja savetodavnog sistema mora se odvijati postepeno i selektiv-
no.

U vezi sa Cetvrtim uslovom, da osnivanje sistema savetodavstva, bez ob-
zira na stepen razvijenosti konkretne zemlje, treba da bude postepeno i selek-
tivno, potrebno je dati dodatno objasnjenje. Naime, svaku zemlju karakterisu
tri tipa poljoprivrednih podruc¢ja (Tumbas, 2001):

(1) Podrugja koja, u sadasnjim uslovima, predstavljaju razvojni potenci-
jal;

(2) Podrucja koja predstavljaju buduci razvojni potencijal, i

(3) Podrucja koja trenutno predstavljaju niski razvojni potencijal.

U skladu sa potencijalima pojedinih podrucja, razvoj poljoprivrednog
savetodavnog sistema u svakoj zemlji treba da bude selektivan, odnosno
umeren prema uslovima i potrebama onih podrucja koja imaju najvise mo-
gucnosti za realizaciju razvojnih programa u sadasnjim uslovima i u buduc-
nosti. Ostala podrudja, sa izrazito niskim razvojnim potencijalom, po pravi-
lu ne obuhvataju se programom razvoja savetodavstva, ve¢ se njima pomaze
kroz druge forme i programe.

Postujuci prethodne teorijske pristupe, razvoj savetodavnog sistema
konkretne zemlje treba da bude precizno isplaniran na osnovu prethodno
izvr§ene analize razvojnih potencijala pojedinih podrucja odnosno regiona.
Ravnomerna izgradnja savetodavstva u celoj zemlji, pokazala se kao siguran
nacin da se sredstva namenjena razvoju agrara koriste neracionalno. Unapre-
denje poljoprivrede u regionima niskih razvojnih potencijala moze se ostva-
riti primenom razli¢itih mehanizama. Jedno od mogucih reSenja je ogranizo-
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vanje regionalnog nivoa savetodavne organizacije, sa minimalnim brojem za-
poslenih i uz minimum angazovanja sredstava.

Postepena izgradnja savetodavnog sistema je iskustvo najveceg broja ze-
malja u svetu ¢ije se poljoprivredno savetodavstvo odlikuje visokim stepe-
nom efikasnosti. U pocetnim fazama razvoja, funkcionisanje poljoprivred-
ne savetodavne sluzbe uglavnom je finansirano od strane drzave, ta¢nije iz
budzetskih sredstava namenjenih unapredenju poljoprivrede i sela. U kasni-
jim fazama rada savetodavne sluzbe, dolazi do stvaranja uslova za njeno sa-
mofinansiranje, odnosno pokrivanje troskova kroz naplatu izvrsenih usluga.

Uloga drzave u kreiranju i pocetnim fazama rada poljoprivredne saveto-
davne sluzbe izuzetno je naglasena i to iz vise razloga. Postojanje velikog bro-
ja gazdinstava sa skromnim ekonomskim performansama isti¢e potrebu da
drzava, svojim sredstvima obezbedi angazovanje stru¢njaka koji bi se bavili
naucno-istrazivackim radom za potrebe malih gazdinstava. Najznacajniji deo
naucno-istrazivackih institucija nalazi se pod ingerencijom drzave, pa se kao
logi¢no namece resenje prema kome drzava, posredstvom savetodavne sluz-
be, rezultate istrazivanja ili informacije prosleduje korisnicima, odnosno po-
ljoprivrednim proizvodac¢ima.

Jacanje veza izmedu istrazivacke delatnosti i poljoprivrednih gazdinsta-
va neminovno dovodi i do povecanja efikasnosti poljoprivrede u celini, a to
kroz snizavanje cena ima pozitivan uticaj i na krajnje potrosace poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda. Najzad, na osnovu svoje vodece uloge u obla-
sti spoljnotrgovinske politike, drzava stvara uslove za ve¢u konkurentnost do-
macih poljoprivrednih proizvodac¢a na inostranom trzistu.

Na izbor modela organizovanja poljoprivredne savetodavne sluzbe u na-
$oj zemlji znacajan uticaj treba da imaju i upravljacki principi koje su predlo-
zili eksperti Svetske banke (Swanson i Rajalahti, 2010).

Buduce pravce razvoja savetodavstva u svetu opredeljuju sledeca cetiri
upravljacka principa:

(1) Specifi¢nost situacije
(2) Ekonomska odrzivost
(3) Fleksibilnost

(4) Participacija.

Specifi¢nost situacije je princip koji u kreiranju ciljeva i zadataka razvo-
nih programa polazi od situacije i konkretnih problema sa kojima se suocava
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podrugdje ili nivo savetodavstva za koji se donosi razvojni program. Po mislje-
nju eksperata Svetske banke, ovakav pristup omogucava da uspeh sistema sa-
vetodavstva bude u vecoj meri izvestan.

Ekonomska odrzivost je princip po kome se, na prvom mestu, vodi ra-
¢una o odnosu ulaganja i efekata savetodavne sluzbe. Ovaj princip moze se
uvaziti samo u slucaju da se savetodavna sluzba u obavljanju svoje delatno-
sti oslanja na sopstvene izvore finansiranja. Analizu troskova i dobiti, kao
osnovni pokazatelj uspeha, ponekad je veoma tesko precizno ostvariti, s obzi-
rom da su efekti savetodavnog rada nematerijalne prirode i da se ispoljavaju
nakon duzeg vremenskog perioda. Ovde je potrebno istaci i ¢injenicu da po-
red finansiranja savetodavnog sistema na osnovu direktno ili indirektno pri-
kupljenih sredstava poreza i taksi, postoji i mogucnost javnog finansiranja
dela savetodavne aktivnosti, koji se odnosi na realizaciju socijalnih programa.

Fleksibilnost je princip koji podrazumeva potpuno prilagodavanje po-
ljoprivredne savetodavne sluzbe realnim uslovima okruzenja. Tu se pre sve-
ga misli na potrebu prilagodavanja savetodavne sluzbe drustveno-ekonom-
skim uslovima, infrastrukturi i izvorima sredstava. Drugi aspekt prilagoda-
vanja odnosi se na promenu vrste i intenziteta pojedinih funkcija savetodav-
nog sistema, kao i primenu metoda savetodavstva koje su adekvatne postoje-
¢im uslovima.

Participacija predstavlja upravljacki princip savetodavstva koji u prvi
plan stavlja potrebu aktivnog ucesca poljoprivrednika u postavljanju i reali-
zaciji razvojnih ciljeva. Po ovom principu savetodavna sluzba treba da posta-
ne savetodavni partner koji posreduje izmedu kreatora agrarne politike, na-
uc¢no-istrazivackih i obrazovnih institucija, dobavljaca inputa, kreditnih or-
ganizacija i poljoprivrednika.

Primarni aspekt sa koga treba posmatrati poljoprivredno savetodavstvo
je njegova uloga u op$tem agrarnom razvoju. Iskustva najrazvijenijih zema-
lja u svetu nesumljivo potvrduju da se bez dobro organizovane poljoprivred-
ne savetodavne sluzbe ne moze govoriti o savremenoj poljoprivrednoj proi-
zvodnji koja obezbeduje prehrambenu sigurnost, zadovoljavajuce ekonom-
ske efekte i adekvatan Zivotni standard poljoprivrednih proizvodaca.

U vecini zemalja u razvoju, jos§ uvek se kao osnovni cilj u oblasti poljo-
privrede izdvaja povecanje proizvodnje hrane i produktivnost rada, dok je za
najvedi broj visokorazvijenih drzava, koje su odavno ostvarile samodovolj-
nost u proizvodnji poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, u prvom planu
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povecanje ekonomskih efekata i zastita poljoprivrednika. Poslednjih godina
koncept odrzivog razvoja poljoprivrede dobija centralno mesto u agrarnim
politikama visokorazvijenih drzava, pa se shodno tome i pred poljoprivred-
no savetodavstvo postavlja cilj obuke poljoprivrednika o proizvodnji zdrav-
stveno bezbedne hrane tehnologijom kojom se racionalno koriste prirodni
resursi.

Svoju ulogu u razvoju poljoprivrede, poljoprivredno savetodavstvo
ostvaruje kroz veliki broj funkcija i zadataka. Bez obzira na slozenost zadata-
ka koji se pojavljuju u okviru savetodavnog rada, neophodno je poljoprivred-
no savetodavstvo shvatiti kao obrazovni proces ¢iji je cilj da informise ljude i
pomogne im u ostvarivanju njihovih ciljeva. Upravo zbog toga $to savetodav-
stvo ima karakter obrazovnog procesa, razumljivo je $to u praksi egzistiraju

razli¢ita organizaciona reSenja u okviru poljoprivrednih savetodavnih sluzbi.

Svaki alternativni modelski pristup organizovanju poljoprivrednog save-
todavstva karakteri$u brojne prednosti i ogranicenja koja dolaze do izrazajau
razli¢itim uslovima. Primena odredenog organizacionog modela u direktnoj
je zavisnosti od samog cilja koji se stavlja pred poljoprivrednu savetodavnu
sluzbu u odredenoj zemlji, te je zbog toga neophodno da, pri samom konsti-
tuisanju ove sluzbe, $to preciznije budu definisani njeni ciljevi i zadaci, kao i
ocekivani rezultati.

Polaze¢i od tzv. funkcionalnog pristupa u determinisanju pojedinih sa-
vetodavnih modela, u okviru opstih ili javnih formi poljoprivrednog saveto-
davstva razlikuju se sledecih Sest modelskih prisutpa (Swanson i Claar, 1984):

(1) Sporazumni poljoprivredni savetodavni pristup;
(2) Sistem obuke i posete;

(3) Sistem poljoprivrednog savetodavstva organizovan od strane univer-
ziteta;

(4) Razvoj proizvoda i sistem proizvodnje;
(5) Integralni poljoprivredni razvojni programi, i

(6) Integralni ruralni razvojni programi.
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1.5.1. Sporazumni poljoprivredni savetodavni pristup

Ovaj pristup svoju primenu imao je prvo u pojedinim zemljama tzv. tre-
¢eg sveta i to znatno pre uspostavljanja i pocetka rada nauc¢no-obrazovnih
institucija, pa je u pocetku savetodavna sluzba organizovana na ovaj nacin
predstavljala samo sponu izmedu aktivnosti ministarstva poljoprivrede i lo-
kalnog stanovnistva. U okviru ovog modelskog pristupa nalazi se veliki broj
razli¢itih modela primenjenih u pojedinim zemljama. Medutim, i pored ra-

zlika koje postoje medu njima, mogu se uociti i neke zajednicke karakteristi-
ke.

U okviru ovog modelskog pristupa osnovni cilj vezan je za povecanje na-
cionalne poljoprivredne proizvodnje i izvoza, kao i porast dohotka poljopri-
vrednika i kvaliteta Zivota ruralne populacije. Kako se u praksi $iri nacional-
ni ciljevi nalaze u konfliktu sa pojedina¢nim ciljevima poljoprivrednih proi-
zvodaca, jedan od osnovnih zadataka poljoprivrednih savetodavnih sluzbi je
i kreiranje liste prioriteta. Na primer, ukoliko vlada jedne zemlje vodi politi-
ku jeftinih poljoprivrednih proizvoda, u korist urbane populacije, time moze
u velikoj meri ugroziti dohodak ruralnog stanovnistva koje svoju egzistenci-
ju vezuje za poljoprivredu. Na taj nacin, vlada direktno organicava interes po-
ljoprivrednika za ulaganje sredstava u primenu tehnicko-tehnoloskih inova-
cija i dovodi u pitanje dalji razvoj poljoprivredne proizvodnje. Zbog posto-
janja konfliktnosti u okviru makro i mikro ciljeva u poljoprivredni, kreatori
ekonomske politike moraju traziti takvo reSenje koje ¢e ove grupe ciljeva do-
vesti u stanje konzistentnosti.

Klijenti ovih opstih poljoprivrednih savetodavnih sluzbi trebalo bi da
budu sve kategorije poljoprivrednih gazdinstava. Medutim, posto se radi o
nerazvijenim zemljama u kojima je stalno prisutan deficit stru¢nog saveto-
davnog kadra, kategorije korisnika usluga savetodavne sluzbe odreduju se u
skladu sa ciljem koji je neophodno operacionalizovati. Tako na primer, uko-
liko se kao primarni zadatak u okviru razvoja poljoprivrede naznaci poveca-
nje proizvodnje i izvoza, ciljna grupa u radu poljoprivredne savetodavne sluz-
be bice samo produktivnija, odnosno komercijalna gazdinstva. U tom sluca-
ju, mala poljoprivredna gazdinstva sa slabijim ekonomskim performansama,
seoska omladina i Zene bivaju potisnuti u drugi plan, $to ima niz negativnih
posledica, kako u okviru agranog, tako i opsteg drustvenog razvoja.
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Na strategiju, koja se primenjuje za ostvarivanje ciljeva u okviru ovog
modelskog pristupa, u znatnoj meri uti¢u aktivnosti vlade, odnosno mini-
starstva poljoprivrede. U pojedinim zemljama savetodavna sluzba je organi-
zovana u okviru razli¢itih sektora ministarstva, pa tako postoje odvojeno sa-
vetodavstvo za pitanja Sumarstva, ratarstva, stocarske proizvodnje i ostalih
segmenata agrara. Savetodavni radnici, u ovom slucaju, su reprezenti vlade
koji znatan deo svog radnog vremena posvecuju realizaciji vladinih progra-
ma na lokalnom nivou u ruralnoj sredini, stavljajuci na taj nacin svoje saveto-
davne aktivnosti u drugi plan.

Sto se ti¢e metodoloskog pristupa savetodavaca u konkretnim aktivno-
stima, ovaj modelski pristup pokazuje da u vecini zamalja najvecu primenu
imaju individualne metode savetovanja. Najzastupljeniji vid rada su indivi-
dualne posete poljoprivrednim gazdinstvima, kao i kontakti koji se ostvaru-
ju na inicijativu samih poljoprivrednika. Osim toga, unapredenjem tehnickih
okvira u ovoj grupi zemalja, omogucena je primena savremenih grupnih me-
toda savetodavstva, odnosno edukacije.

U okviru sporazumnog savetodavnog pristupa savetodavac je lice ospo-
sobljeno za edukaciju i komuniciranje sa klijentima, sposobno da identifikuje
probleme sa kojima se suocavaju poljoprivrednici, kao i instituciona ograni-
cenja za razvoj agrara i ruralnih podrucja. Posto su zadaci savetodavnog ka-
dra pretezno edukativnog karaktera, prisutna je potreba da realizaciji ovih za-
dataka savetodavci posvete celokupno radno vreme, §to u postoje¢im uslovi-
ma nije slucaj.

1.5.2. Sistem obuke i posete

Ovaj savetodavni sistem predstavlja oblik poboljsanog prethodnog mo-
delskog pristupa. Kreiran u Izraelu 1960. godine, sistem obuke i posete prvo
je testiran na podrucju Turske i Indije, a zatim je nasao primenu u ve¢ini azij-
skih zemalja i pojedinim zemljama Afrike i Latinske Amerike. Prilikom kon-
stituisanja ovog organizacionog vida savetodavstva Svetska banka je vodena
idejom da otkloni ograni¢enja sporazumnog savetodavnog pristupa.

U prvi plan u okviru sistema obuke i posete stavljaju se mikro ciljevi,
odnosno ciljevi poljoprivrednika, pre svega povecanje proizvodnje i profi-
ta. Ukoliko se polazi od premise da se jacanje nacionalne poljoprivrede moze
ostvariti jedino razvojem pojedinac¢nih gazdinstava, primena ovakvog pristu-
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pa ima svoje opravdanje. Ovaj model savetodavnog rada ima i odredena ogra-
nicenja, koja je neophodno ukloniti. To se moze ostvariti na slede¢i nacin:

(1) Poboljsati organizacije savetodavne sluzbe primenom direktnih linija
tehnicke podrske i administrativne kontrole;

(2) Redefinisati ulogu savetodavaca i ograniciti njihove aktivnosti u okvi-
re sopstvenih kompetencija;

(3) Ograniciti broj poljoprivrednih gazdinstava koja opsluzuje jedan sa-
vetodavac;

(4) Unaprediti mobilnost savetodavnih radnika, obezbedivanjem odgo-
varajucih prevoznih sredstava;

(5) Redovno ogranizovati kurseve obuke u cilju unapredenja znanja i
sposobnosti savetodavnog kadra;

(6) Poboljsati veze izmedu savetodavne sluzbe i istrazivackog sektora u
cilju uspe$nog transfera tehnologija, kao i veza izmedu savetodavaca i
poljoprivrednika u cilju dobijanja povratnih informacija o aktuelnim
problemima u praksi;

(7) Unaprediti status savetodavnog personala, i

(8) Smanjiti dupliranje usluga koje se javljaju kada je savetodavstvo fra-
gmentirano izmedu vi§e ministarstava.

Sistem obuke i posete ima za cilj Sirenje novih tehnologija poljoprivred-
ne proizvodnje u pravcu svih kategorija gazdinstava. Upravo zbog toga, pri-
sutno je nastojanje da korisnici usluga savetodavne sluzbe budu regrutovani,
kako iz velikih tako i iz malih gazdinstava. Posmatrano sa aspekta klijenata,
specifi¢nost ovog modelskog pristupa je u tome $to se formira grupa kontakt
poljoprivrednika koji ¢ine oko 10% poljoprivredne populacije u svakom selu.
Kontakt poljoprivrednici su po pravilu progresivniji i usmereni na to da teh-
nicko-tehnoloska dostignuca uspesno prenesu u praksu, $to je osnovni cilj sa-
vetodavnog rada.

U zavisnosti od gustine naseljenosti, stepena intenzivnosti poljoprivred-
ne proizvodnje, razvijenosti infrastrukture i drugih faktora, odreduje se op-
timalan broj poljoprivrednih gazdinstava sa kojima bi trebalo da saraduje je-
dan savetodavni radnik. Broj gazdinstava koja dolaze na jednog savetodavca,
u okviru sistema obuke i posete, krece se od 300 do 1200, §to znaci da jedan
savetodavni radnik u proseku pokriva 800 domacinstava. Neposredni kon-
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takt savetodavac ostvaruje samo sa 10% poljoprivrednika, odnosno sa kon-
takt grupom i na taj nacin obezbeduje se $irenje informacija do ostalih poljo-
privrednih gazdinstava. Sistem takode pretpostavlja da je svakom savetodav-
cu dobro definisan delokrug poslova i da je i sam nastanjen na podrucju svo-
je delatnosti.

Na osnovu prethodno odredenog broja gazdinstava sa kojima radi je-
dan savetodavac, veoma jednostavno se za odredeno podrucje moze planira-
ti ukupan broj potrebnih savetodavnih radnika. U cilju postizanja $to boljih
efekata savetodavnog rada, predviden je i izvestan broj zaposlenih u saveto-
davnoj sluzbi koji bi bili zaduzeni za poslove planiranja, koordinacije i kon-
trole. Tako se planira jedan suprevizor koji se bavi administrativnim radom,
kontrolom i obukom $est do osam savetodavaca.

U pocetku, u centru paznje savetodavnih stru¢njaka je prenos i prime-
na tzv. niskotroskovnih tehnoloskih inovacija sa malim stepenom rizika,
koje obezbeduje uvecanje obima proizvodnje i finansijskih efekata na poljo-
privrednim gazdinstvima. Takve inovacije, po pravilu, osiguravaju pozitivan
stav poljoprivrednika prema savetodavnoj sluzbi, $to je u pocetnim fazama
rada ove sluzbe od presudnog znacaja. Tokom kontakta sa poljoprivrednici-
ma savetodavci vode dnevnik u koji svakodnevno beleze sve znacajne prome-
ne i probleme vezane za poljoprivrednu proizvodnju, kao i druge aspekte Zi-
vota u selu.

Sastavni element u okviru sistema obuke i posete je precizno definisani
mehanizam nadzora i ocene® kojim se od strane delegiranog odeljenja mini-
starstva poljoprivrede donosi ocena o efikasnosti rada sluzbe na odredenom
podrudju.

Kreiranjem novog modelskog pristupa organizovanju poljoprivrednog
savetodavstva, Svetska banka je nastojala da otkloni ogranicenja sporazu-
mnog modelskog pristupa, koja su se oslikavala u velikom broju aktivnosti
savetodavnog personala koje nisu bile u skladu sa sustinom savetodavne mi-

? Sistem nadzora i ocene (Monitoring and Evaluation System) omoguc¢ava menadzerima i donosiocima
odluka u agrarnom razvoju primenu adekvatnih sredstava za:

- Pracenje rezultata u toku razvojnog procesa;

- Sistemsko i objektivno definisanje relevantnih, efikasnih i efektivnih aktivnosti i njihovog
uticaja na ostvarivanje ciljeva, kao 1

- Stvaranje osnove za dalje planiranje razvoja (Murray, 2000).

61



sije. Pored pozitivnih strana, koje su neosporne, sistem obuke i posete odliku-
juiodredena ogranicenja, medu kojima su najznacajnija sledeca:
(1) Izrazito ograni¢ene mogucnosti participacije poljoprivrednika u si-
stemu planiranja;
(2) Angazovanje velikog broja savetodavnih radnika, sto u velikoj meri
opterecuje ogranicena budzetska sredstva;

(3) Nedovoljno angazovanje masmedija u procesu komunikacije;
(4) Slabe veze sa nau¢no-istrazivackim institucijama, i

(5) Savetodavna misija nedovoljno podrzava savetodavni moral.

1.5.3. Sistem poljoprivrednog savetodavstva organizovan
od strane univerziteta

Ovaj modelski pristup savetodavnom radu u poljoprivredi vodi poreklo
iz Sjedinjenih americkih drzava u kojima je savetodavna sluzba uspostavljena
1914. godine. Organizovanje poljoprivrednog savetodavstva u okviru univer-
ziteta omogucilo je o¢uvanje njegove samostalnosti i edukativnog karaktera.
Programi se realizuju u skladu sa federalnim zakonima i zakonima pojedinih
drzava, a ustrojeni su na hijerarhijskoj osnovi u okviru poljoprivrednog uni-
verziteta. Ovaj sistem prepoznatljiv je po kooperativnim vezama, raznolikosti
pitanja kojima se bavi, $irokom spektru kategorija klijenata i posebnoj paznji
koja se posvecuje unapredenju humanog resursa.

Primarni cilj ovog sistema savetodavstva je upravljanje obrazovnim pro-
gramima koji su namenjeni poljoprivrednicima. Pored toga, savetodavni rad
treba da doprinese i ostvarenju sledecih ciljeva:

(1) Povecanje ekonomske efikasnosti poljoprivrednih gazdinstava;

(2) Poboljdanje kvaliteta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, uz
oc¢uvanje cena na prihvatljivom nivou;

(3) Edukacija mladih ljudi u seoskoj sredini;
(4) Poboljsanje kvaliteta zivota poljoprivrednih proizvodaca;
(5) Ocuvanje organicenih prirodnih resursa i zastita zivotne sredine.

U svoje raznovrsne programe poljoprivredna savetodavna sluzba ne uk-
lju¢uje samo poljoprivredno stanovnistvo. Klijenti su veoma cesto i stanov-
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nistvo iz urbanih sredina, kao i ogranizacije koje su u svojoj poslovnoj aktiv-
nosti upucene na saradnju sa poljoprivrednicima, pre svega kao dobavljaci
inputa i kupci gotovih proizvoda.

Savetodavni personal podeljen je u Cetiri kategorije: savetodavci i njiho-
vi pomoc¢nici na lokalnom nivou, specijalisti na drzavnom nivou, administra-
tivni i supervizorski personal, takode na drzavnom ili na regionalnom nivou.
Celokupan savetodavni personal je kadar univerziteta, s tim $to su specijali-
sti redovni ¢lanovi univerziteta sa akademskim rangom. Njihov angazman u
poljoprivrednoj savetodavnoj sluzbi najcesce se odnosi na poslove iz domena
naucno-istrazivacke i nastavne delatnosti, mada nije iskljuceno i njihovo an-
gazovanje u okviru savetodavnog rada. Treba istaci da oko 20% savetodavne
sluzbe ¢ine upravo specijalisti.

Ovaj koncept savetodavstva specifican je i po tome $to klijenti na lokal-
nom i regionalnom nivou ostvaruju aktivno ucesce u realizaciji savetodavnih
programa. Takode, kvalitet savetodavnog personala odrzava se na zavidnom
nivou, postavljanjem kriterijuma za ocenu rada savetodavaca i specijalista.

Kao $to se moze videti, u ovom modelskom pristupu znatno veca paznja
se posvecuje sustinskim savetodavnim zadacima i funkcijama, za razliku od
sporazumnog savetodavnog pristupa koji podrazumeva organizovanje save-
todavstva u okviru ministarstva poljoprivrede.

Ovaj koncept savetodavstva polazi od edukativnog pristupa i poveziva-
nja sa nau¢no-istrazivackim institucijama, kako bi korisnici usluga $to uspes-
nije prepoznali, definisali i resili probleme sa kojima se susre¢u. U tom prav-
cu formiraju se okruzni savetodavni odbori koji pomazu u determinisanju
krucijalnih problema vezanih za poljoprivrednu proizvodnju i uopste uslove
zivota u ruralnoj sredini. Posto se aktuelni problemi definisu na prethodno
opisan nacin, ukoliko je potrebno, savetodavci na lokalnom nivou mogu za-
traziti stru¢nu pomo¢ specijalista iz odredene oblasti.

U realizaciji svojih zadataka poljoprivredna savetodavna sluzba koristi
adekvatnu kombinaciju individualnih, grupnih i masovnih metoda rada. Po-
red kuc¢nih poseta i razgovora u savetodavnim centrima sa poljoprivrednici-
ma, savetodavni personal organizuje i predavanja, zajednicke rasprave, nefor-
malne grupne diskusije, grupne stru¢ne posete i sl. Znac¢ajnu ulogu u preno-
su informacija imaju sistemi ucenja na daljinu (distance-learning systems).
Primena Siroke palete razli¢itih metoda savetodavstva nedvosmisleno ukazu-
je da je ovaj model savetodavne sluzbe u potpunosti orijentisan prema potre-
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bama klijenata. Osnovna uloga savetodavnog personala je pruzanje informa-
cija i stvaranje uslova za njihovu uspesnu primenu u praksi. Pored toga, po-
sebno se naglasava znacaj koordinacije izmedu nosilaca poljoprivredne pro-
izvodnje i njihovih poslovnih partnera koju velikim delom obezbeduju save-
todavni radnici.

1.5.4. Razvoj proizvoda i sistem proizvodnje

Osnovna misija ovog savetodavnog pristupa je razvoj tehnologije poljo-
privredne proizvodnje. Ovaj cilj savetodavna sluzba ostvaruje jacanjem veza
sa svim relevantnim subjektima koji imaju odredenu ulogu u transferu teh-
nologija. Stabilan sistem veza mora biti izgraden izmedu proizvodaca inputa,
naucno-istrazivackih institucija i poljoprivrednika, a karika koja funkcional-
no povezuje navedene subjekte upravo je savetodavna sluzba.

Osnovni cilj ovog sistema savetodavstva je povecanje efikasnosti u proi-
zvodnji odredenih proizvoda koji su namenjeni izvozu, ali i unapredenju po-
nude na domacem trzi$tu. Akcenat je stavljen na rast proizvodnje za izvoz, s
obzirom da se na taj nacin ostvaruju znacajna sredstva koja u daljoj raspodeli
profita mogu biti reinvestirana u modernizaciju proizvodnog procesa. Vlade
pojedinih zemalja koriste pravo monopola na izvoz pojedinih poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda, ali tako da pri tom izostaje reinvestiranje sred-
stava u unapredenje proizvodnih sistema. Posmatrano u duzoj vremenskoj
distanci, ovakva strategija deluje kao ogranicavajuci faktor agrarnog razvoja.

Kao $to i sam naziv ovog modelskog pristupa govori, re¢ je o savetodav-
nim zadacima usmerenim na unapredenje proizvodnje pojedina¢nih proi-
zvoda, zbog ¢ega se u okviru sluzbe formiraju posebna odeljenja ¢iji je zada-
tak intenziviranje proizvodnje odredenih useva. Samostalna odeljenja obav-
ljaju razlic¢ite aktivnosti od istrazivanja i pruzanja informacija poljoprivredni-
cima, do obezbedivanja inputa, kredita i usluga na trzistu. Iz ostvarenog pro-
fita sluzba nadoknaduje svoje troskove.

Ovakav nacin organizovanja poljoprivrednog savetodavstva naziva se jos
i ugovorno savetodavstvo. Sustina obligacije sastoji se u tome $to se poljopri-
vrednici obavezuju da ¢e u cilju povecanja prinosa primeniti tehnologiju pro-
izvodnje predloZenu od strane poljoprivredne savetodavne sluzbe, a sa dru-
ge strane sluzba ima obavezu da izvrsi otkup proizvoda po prethodno dogo-
vorenim uslovima, ukoliko proizvodi zadovoljavaju predvidene kriterijume.
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Uloga savetodavaca, koji su takode specijalizovani za odredene grupe
proizvoda, sastoji se u obilazenju gazdinstava i pruzanju tehnic¢ke pomoci i
obezbedenju deficitarnih inputa.

1.5.5. Integralni poljoprivredni razvojni programi

U pitanju su programi koji predstavljaju jednu od varijanti organizova-
nja savetodavnog rada i moguceg nacina realizacije funkcija savetodavstva u
agrarnom razvoju. Sustina ovog koncepta je da se jedino integracijom svih
subjekata koji medusobno saraduju mogu realizovati poljoprivredni razvoj-
ni programi u odredenim regionima sveta. Razvojni programi uglavnom su
orijentisani na povecanje prinosa i intenziviranje proizvodnje. Klijenti su u
ovom slucaju sve kategorije poljoprivrednih gazdinstava, koja na ovaj nacin
mogu resiti i problem nedostatka inputa, kredita i ostalih faktora proizvod-
nje.

Interesantno je da se ovde ne radi o projektima za uvodenje novih tehno-
logija, jer kreatori razvojnih programa smatraju da limitiraju¢i faktori razvo-
ja nisu tehnologije, ve¢ deficit inputa i slaba koordinacija izmedu savetodav-
nog personala i poljoprivrednika.

Ostvarenje svojih ciljeva razvojni programi obezbeduju organizovanjem
savetodavnih centara na lokalnom nivou, preko kojih proizvodac¢i mogu doci
do potrebnih informacija, inputa i kredita. Rezultati koje integralni poljopri-
vredni razvojni programi ostvaruju u pojedinim regionima sveta potvrduju
stav da bez primene integralnog pristupa ne moze biti ostvaren znacajan po-
mak u smislu unapredenja poljoprivrede.

1.5.6. Integralni ruralni razvojni programi

Ovi programi odlikuju se znatno $irim poljem delovanja u odnosu na
prethodno opisane alternativhe modelske pristupe organizovanju poljopri-
vrednog savetodavstva. Pored ekonomskog, ruralni razvojni programi imaju
i socijalni karakter, jer pored razvoja poljoprivredne proizvodnje, imaju za cilj
podizanje kvaliteta Zivota ruralnog stanovnistva na visi nivo.

U ovom pristupu naglagava se vaznost participacije stanovni$tva u rea-
lizaciji programa, a pre toga i u odredivanju razvojnih prioriteta. Za odrede-
na podrudja kreiraju se pilot projekti ¢iji je smisao da razrade metodologiju
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za uspostavljanje ruralnih razvojnih programa. Prvi korak je osmisljavanje i
primena tehnologija koje poljoprivrednicima donose pozitivne efekte u vidu
povecanja profita. Time se obezbeduju i sredstva za realizaciju socijalnih pro-
grama. Sadrzaj socijalnih programa usmeren je ka unapredenju uslova Zivo-
ta i rada u seoskim domacinstvima. Primenu imaju razli¢iti metodi kojima se
omogucavaju pozitivne promene u domenu ishrane, odevanja, vodenja eko-
nomije domacinstva, brige o deci, odnosa prema starijima, higijene, potros-
nje i ostalih pitanja od znacaja za ruralnu populaciju. Medutim, i pored na-
glasenih razlika, medu ovim modelskim pristupima postoje i odredene zajed-
nicke dimenzije.

Kada se govori o opstim karakteristikama svih organizacionih modela
savetodavstva, pre svega se misli na ¢injenicu da je savetodavstvo u sustini ra-
zvojni koncept orijentisan prema klijentima, odnosno poljoprivrednom sta-
novnistvu. U vrienju svoje misije, savetodavni radnici polaze od postojecih
znanja i iskustva poljoprivrednika, unapreduju ta znanja, i na taj nacin stva-
raju uslove za pobolj$anje kvaliteta Zivota na selu. Jedno od ogranicenja koje
se pojavljuje u vezi sa realizacijom ovog cilja je heterogenost poljoprivred-
nog stanovnistva. Naime, primena novog tehnoloskog pristupa moze dovesti
do niza pozitivnih efekata u okviru jedne kategorije poljoprivrednih gazdin-
stava, a u uslovima druge kategorije gazdinstava takvi rezultati mogu izosta-
ti. Zbog toga je izuzetno vazno da se problemi vezani za agrarni razvoj resa-
vaju na $iroj osnovi, kako bi se na odgovarajuci nacin izaslo u susret interesi-
ma razlicitih grupa klijenata.

Jedna od klasifikacija tipova savetodavstva polazi od nac¢ina administra-
tivnog organizovanja poljoprivredne savetodavne sluzbe. Prema ovom krite-
rijumu, razlikuju se (Novkovi¢, 1992):

(1) Savetodavsto u okviru proizvodackih organizacija;
(2) Savetodavstvo u okviru poljoprivrednih fakulteta i skola, i

(3) Savetodavstvo u okviru drzavne administracije.

1.5.7. Poslovi savetodavstva obavljaju se
u okviru proizvodackih organizacija

Razli¢ita udruzenja i organizacije poljoprivrednih proizvodaca predstav-
ljaju osnovnu komponentu ovakvog nacina organizovanja poljoprivrednog
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savetodavstva. Jedan od najznacajnijih vidova udruzivanja poljoprivrednika
u cilju $to efikasnijeg ostvarivanja njihovih interesa su zadruge. Ovu konsta-
taciju u potpunosti potvrduje primer Danske, u kojoj se upravo na osnovu
vrhunski razvijenog zadruznog sistema uspesno realizuju savetodavne aktiv-
nosti u poljoprivredi. Saradnja proizvodackih organizacija sa poljoprivred-
nim eksperimentalnim stanicama i razli¢itim drzavnim institucijama omo-
gucuje reSavanje aktuelnih problema i stvara uslove za dalji razvoj u ruralnoj
sredini. U okviru ovakvog nacina organizovanja poljoprivredne savetodav-
ne sluzbe, jedan deo savetodavnih usluga je besplatan, dok se pojedine uslu-
ge naplacuju.

Poslovi savetodavstva obavljaju se u okviru poljoprivrednih fakulte-
ta i $kola. Okosnica ovog organizacionog modela poljoprivredne savetodav-
ne sluzbe su obrazovne institucije, odnosno poljoprivredni fakulteti i skole.
Fakulteti su zaduzeni za obrazovni, eksperimentalni, istrazivacki rad i save-
todavne aktivnosti. Ovakav nacin organizovanja poljoprivrednog savetodav-
stva, koji je svoju primenu prvo nasao u Sjedinjenim Americkim Drzavama,
prakti¢no objedinjuje obrazovnu i savetodavnu aktivnost u okviru jedne in-
stitucije. Za same poljoprivrednike, kao krajnje korisnike, savetodavne uslu-
ge su besplatne, dok se rad univerziteta u ovoj oblasti realizuje uz finansijsku
podrsku drzave.

Organi savetodavstva nalaze se u okviru drZavne administracije. U
Velikoj Britaniji, Australiji i drugim zemljama $irom sveta, u kojima postoji
ovakav nacin organizovanja poljoprivrednog savetodavstva, istrazivacke in-
stitucije i eksperimentalne stanice nalaze se u ingerenciji drzave. Sto se tice
nacina finansiranja stru¢nog savetodavnog rada, u okviru ovog tipa saveto-
davstva postoje dve podvarijante. Prva podvarijanta podrazumeva da su sa-
vetodavne usluge potpuno besplatne, dok se u okviru druge podvarijante us-
luge delimi¢no naplacuju. Ako bi se posmatrale sa aspekta njihove primene
u pojedinim zemljama u svetu, onda prednost treba dati prvoj podvarijanti
ovog tipa savetodavstva, koja je prisutna u najve¢em broju, kako razvijenih,
tako i zemalja u razvoju.

Finansiranje poljoprivredne savetodavne sluzbe. Uspeh rada poljopri-
vredne savetodavne sluzbe, u domenu unapredenja poljoprivrede i sela, do-
vodi se u direktnu vezu sa na¢inom finansiranja i izvorima iz kojih se obez-
beduju neophodna finansijska sredstva. U svetu postoje najrazlicitija rese-
nja kada je u pitanju nacin finansiranja poljoprivrednog savetodavstva. Sva-
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ka zemlja, koja kroz delovanje poljoprivredne savetodavne sluzbe usmerava
svoj agrarni razvoj, primenjuje takav model finansiranja ove institucije, koji je
uskladen sa raspolozivim finansijskim resursima. Uspostavljanjem odgovara-
juce zakonske regulative u ovoj oblasti precizno se definisu uslovi i pravila fi-
nansiranja poljoprivredne savetodavne sluzbe.

U vedini zemalja u svetu poljoprivredno savetodavstvo predstavlja javnu
sluzbu koja funkcioni$e u okviru Ministarstva poljoprivrede. Za potrebe fi-
nansiranja sredstva se izdvajaju iz budzeta i isplacuju u vidu subvencija. Pri-
menom zakonom propisane procedure, podnose se zahtevi za odobrenje po-
trebnih sredstava, u kojima je potrebno precizno elaborirati njihovu namen-
sku raspodelu. Da bi se raspoloziva finansijska sredstva racionalno koristila
potrebno je pridrzavati se sledecih pravila (Claar, Benz, 1984):

(1) Zahtevi za odobravanje finansijskih sredstava treba da budu zasnova-
ni na realnim potrebama poljoprivredne savetodavne sluzbe;

(2) Izvori finansiranja savetodavne sluzbe treba da se dovedu u vezu sa
svim subjektima koji ostvaruju povecanje prihoda na osnovu usluga
koje pruza ova sluzba, bez obzira da li se oni nalaze na nacionalnom,
regionalnom ili lokalnom nivou;

(3) Participacija savetodavaca i specijalista u procesu formulisanja pro-
grama raspodele finansijskih sredstava pokazala se kao izuzetno kori-
sna u radu poljoprivredne savetodavne sluzbe i upravljanju njenim fi-
nansijama.

Kada se poljoprivredna savetodavna sluzba organizuje pod ingerenci-
jom drzave neophodno je postojanje mehanizma kojim ¢e se obebediti da fi-
nansijska sredstva namenjena funkcionisanju i razvoju poljoprivredne save-
todavne sluzbe budu iskori$c¢ena iskljuc¢ivo u navedene svrhe.

Istrazivanja, koja su sprovedena u okviru FAO-a pokazuju da u pogle-
du visine finansijskih sredstava namenjenih funkcionisanju i razvoju poljo-
privrednog savetodavstva, postoje znacajne razlike. Tako se, na primer, u ni-
skorazvijenim drzavama devedesetih godina XX veka izdvajalo prosecno 2-3
USD po poljoprivredniku, do su ova izdvajanja u visokodohodovnim zemlja-
ma iznosila oko 65 USD (Swanson, 1998). Ukoliko se posmatraju izdvoje-
na sredstva za finansiranje javnog savetodavstva izrazena u relativnom izra-
zu u odnosu na bruto domaci proizvod (GDP) moze se videti da su prosec-
na godisnja izdvajanja na svetskom nivou iznosila oko 0,5% ostvarenog GDP-
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a. Medutim, kako se radi o prosecnoj velicini, i ovde su odstupanja u pojedi-
nim zemljama sveta dosta izraZena i krecu se od 0,1% do 6% vrednosti bruto
domaceg proizvoda. Izvr§ena istrazivanja takode su pokazala da su manje ze-
mlje izrazavale veci interes za ulaganja u svoja savetodavstva.

Kada se pitanje finansiranja poljoprivredne savetodavne sluzbe posma-
tra na globalnom nivou, potrebno je ukazati i na doprinos koji u ovoj obla-
sti daju pojedine medunarodne institucije. Realizacijom adekvatnih progra-
ma razvoja, tehnicka i finansijska pomoc¢ usmerava se ka zemljama u razvo-
ju, koje su tek pre nekoliko decenija konstituisale svoje poljoprivredne sa-
vetodavne sluzbe. Svetska banka, Medunarodni monetarni fond, Ujedinje-
ne nacije, samo su neke od institucija ¢ijim se angazZovanjem pruza finansij-
ska podrska poljoprivrednom savetodavstvu u najnerazvijenijim regionima
sveta. Prema izve$tajima FAO-a, finansijska podrska poljoprivrednom save-
todavstvu u nerazvijenim zemljama realizovana je u vidu kapitalnih investi-
cija kako bi novoosnovani savetodavni sistemi mogli da odgovore na razvoj-
ne izazove sa kojima se suocavaju. Pored izgradnje neophodne infrastruktu-
re i obezbedenja savremenih sredstava komunikacije, znacajan deo sredstava
investiran je i za jacanje sistema menadzmenta u poljoprivredi. Posto su, me-
dutim, u pitanju zemlje u kojima je hroni¢ni nedostatak finansijskih sredsta-
va osnovni ogranicavajuci faktor razvoja, medunarodna finansijska pomoc je
Cesto bila kori$¢ena za pokrice tekucih troskova funkcionisanja poljoprivred-
ne savetodavne sluzbe.

Na osnovu efekata koji su u oblasti unapredenja poljoprivredne saveto-
davne sluzbe ostvareni, moze se izvesti zakljucak da je dosadasnja meduna-
rodna finansijska podrska nedovoljna za resavanje postojecih sistemskih pro-
blema u zemljama u razvoju. U strukturi investicija u razvoj poljoprivrednog
savetodavstva, prema postoje¢im iskustvima, dominantno uce$¢e imaju in-
vesticije usmerene u oblast transfera tehnologija. Iako je pitanje unapredenja
tehnologije poljoprivredne proizvodnje izuzetno vazno za obezbedenje pre-
hrambene sigurnosti i realizaciju ostalih cijeva, ne bi trebalo zanemariti zna-
¢aj tzv. humanog kapitala. Naime, ljudski resurs, koji simbolizuje znanje, na-
uku, kulturu i sposobnosti, primarni je faktor od koga treba krenuti kada je
u pitanju opéti drustveni, a samim tim i agrarni razvoj. Cinjenica da je u po-
jedinim zemljama prisutan nizak procenat pismenosti medu odraslim rural-
nim stanovni$tvom, ulaganje finansijskih sredstava u edukacione programe
trebalo bi da predstavlja prioritet.
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Jo$ jedna od tendencija u finansiranju poljoprivrednih savetodavnih
sluzbi, prisutna u prvim decenijama XXI veka u svetu, odnosi se na postoja-
nje izrazite nesrazmere u visini sredstava kojima se finansira savetodavni rad,
usmeren na unapredenje pojedinih kategorija poljoprivrednih gazdinstava. U
cilju povecanja proizvodnje i ekonomskih efekata poljoprivrede na nacional-
nom nivou, u mnogim zemljama, poljoprivredne savetodavne sluzbe, osno-
vane kao drzavne institucije, svoje usluge uglavnom pruzaju komercijalnim
poljoprivrednim gazdinstvima. U takvim okolnostima, mala porodi¢na gaz-
dinstva, sa skromnim proizvodnim potencijalima i ekonomskim efektima,
nemaju takvu vrstu podrske, $to jo§ viSe otezava njihov ekonomski polozaj.

S obzirom na dostignut stepen razvoja poljoprivrednog savetodavstva
i njegovu efikasnost u resavanju razvojnih problema u pojedinim, narocito
privredno nerazvijenim zemljama, jasno je da se sveobuhvatan razvoj saveto-
davstva moze ostvariti samo ako, pored eksterne podrske, uziva i nacionalnu
podrsku. Vazno je, medutim, ista¢i da podrska razvoju poljoprivrednog save-
todavstva na nacionalnom nivou nije vezana isklju¢ivo za angazovanje vlade
i drugih drzavnih organa, ve¢ i za aktivno delovanje samih proizvodaca i nji-
hovih organizacija.
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POGLAVLJE 2

POLJOPRIVREDNO SAVETODAVSTVO
U REPUBLICI SRBIJI






2.1. Istorijski tok razvoja poljoprivrednog savetodavstva
na podrucju Republike Srbije

Rad na organizovanom unapredenju poljoprivrede u nasoj zemlji ima
dugu tradiciju. Na podrucju Srbije, jo$ u XIX veku, osnovane su prve insti-
tucije za organizovano unapredenje poljoprivredne proizvodnje. U to vreme
osnovani su:

(1) Drzavna ekonomija ,,Zavedenije ekonomije“ u Topcideru (1851. go-
dine);

(2) Ergela u Ljubicevu (1858. godine);

(3) Stocarski zavod u Dobricevu (1875. godine);

(4) Institut za zemljiste u Beogradu (1898. godine);

(5) Okruzne poljoprivredne stanice;

(6) Srpsko poljoprivredno drustvo, i

(7) Savez zemljoradnickih zadruga.

Svoj doprinos razvoju poljoprivrede dala je i prva dvogodisnja ,,Zemljo-
delska 8kola“ osnovana u Topcideru 1853. godine. U ovoj obrazovnoj institu-
ciji formirano je oko dvesta prvih poljoprivrednih stru¢njaka u Srbiji.

Znacajniji pomaci u pogledu razvoja poljoprivrednog skolstva, na nasim
prostorima, u¢injeni su u periodu izmedu dva rata (Beli¢, 1963). Unapredenje
poljoprivrednog stru¢nog kadra obezbedeno je kroz osnivanje i pocetak rada
Poljoprivrednog fakulteta u Beogradu, zatim srednjih poljoprivrednih $ko-
la u Valjevu, Bukovu i Kraljevu. U navedenom periodu iz $tampe izlaze prvi
poljoprivredni ¢asopisi, a osnovani su i Zavodi specijalizovani za rad u poje-
dinim segmentima poljoprivrede. Posebno treba istaci da se u tom periodu

uspesno razvijalo nekoliko krupnih poljoprivrednih dobara, koja su sluzila i
kao poligoni za primenu najsavremenije tehnike i tehnologije toga vremena.

Neposredno posle zavrsetka Drugog svetskog rata pocinje proces inten-
zivnog osnivanja poljoprivrednih fakulteta i $kola, a zatim i brojnih zavoda i
instituta za nau¢no-istrazivacki rad.

U skladu sa aktivnostima koje su bile specificne u pojedinim godina-
ma posle Drugog svetskog rata, u razvoju poljoprivrede u nasoj zemlji mogu
se uociti odredene faze (Grupa autora, 1987). Sve do pedesetih godina jedini
nosioci agrarnog razvoja bila su poljoprivredna dobra, seljacke radne zadru-
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ge i opste zemljoradnicke zadruge. U tom periodu vladalo je misljenje da ¢e
se kompleksni problemi, vezani za unapredenje poljoprivrede, resavati spon-
tano, kroz realizaciju definisanih razvojnih strategija, tako da ovoj problema-
tici nije pridavan odgovarajuci znacaj. Neopravdanost ovakvog stava potvr-
dena je vrlo brzo i to na osnovu izrazito losih proizvodnih rezultata, ostva-
renih u periodu kolektivizacije, kao modela razvoja poljoprivrede. Uvodenje
samoupravljanja u svim oblastima drustvenog rada, donelo je i odgovarajuce
promene u oblasti poljoprivredne proizvodnje. Ove promene odnosile su se
na usmeravanje daljeg razvoja u pravcu modernizacije poljoprivrede i njenog
postepenog podrustvljavanja kroz jacanje saradnje drustvenog sektora sa in-
dividualnim poljoprivrednim proizvodacima.

Dva cilja koja su u tom periodu dosla do izrazaja bila su vezana za sfe-
ru tehnicko-tehnoloskog nivoa proizvodnje, koji je bio jedno od primarnih
ogranicenja razvoju poljoprivrede na nasem prostoru. Podizanje tehnicko-
tenoloskog nivoa proizvodnje, kao prvi cilj, realizovan je na osnovu razvo-
ja biotehnickih istrazivanja, hemizacije i unapredenja organizacije i ekono-
mike proizvodnje. Drugo, isto tako bitno pitanje bila je primena inovacija u
poljoprivredi, koja je trebalo da bude ostvarena na osnovu realizacije razvoj-
nih planova.

Pocetkom pedesetih godina razvoj poljoprivrede u Srbiji ulazi u drugu
fazu, za koju je bilo karakteristi¢no intenziviranje aktivnosti pojedinih orga-
nizacija i institucija, uz angazZovanje stru¢njaka iz proizvodnje i nau¢no-istra-
zivackih centara.

Kao rezultat intenziviranja ovih aktivnosti dolazi do formiranja prvih
poljoprivrednih stanica, $to je zapravo predstavljalo organizovanog poljopri-
vrednog savetodavstva kod nas. Do 1960. godine formirano je oko sto poljo-
privrednih stanica, ¢iji je rad koordiniralo telo pod nazivom Jugoslovenski
poljoprivredno-§umarski centar, na saveznom nivou, uz aktivnu saradnju sa
republickim centrima. Ovaj sistem predstavljao je tzv. sluzbu za unapredenje
poljoprivrede. Uz aktivnu saradnju sa poljoprivrednim razvojnim jedinica-
ma i angazovanje kvalitetnog, visokoobrazovanog kadra, poljoprivredne sta-
nice oznacile su period prodora nauke u poljoprivrednu proizvodnju. Ispiti-
vanje novih sorti, razrada najpovoljnije agrotehnike, projektovanje tehnolos-
kih procesa u biljnoj i sto¢arskoj proizvodnji, analize zemljista, kontrole kva-
liteta proizvoda i unapredenje zastite bilja, samo su neke od brojnih aktivno-
sti kojima su poljoprivredne stanice doprinele osetnom povecanju prinosa.
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Sreski, pokrajinski, republicki i savezni fondovi finansirali su aktivno-
sti poljoprivrednih stanica. Medutim, ukidanje ovih fondova usledilo je ve¢
1962. godine. Nove okolnosti dovele su do stagnacije u radu i razvoju poljo-
privrednih stanica i drugih segmenata poljoprivredne sluzbe.

Upucivanje poljoprivrednih stanica na samostalno finansiranje oznaci-
lo je pocetak trece faze u razvoju sluzbe i unapredenja poljoprivrede. Stanice,
koje su se nalazile u bezizlaznoj finansijskoj situaciji, bile su upucene na ras-
formisanje, ¢ime su prakti¢no najnerazvijenija poljoprivredna podrucja osta-
la bez ikakve savetodavne sluzbe.

Drugi pravac kojim su mogle da se krecu poljoprivredne stanice bio je
oznacen kao promena strukture delatnosti. Znacajan broj poljoprivrednih
stanica sledio je ovaj put, koji je znacio da se pored savetodavnog rada po¢nu
baviti i poslovima na komercijalnoj osnovi. Vremenom, unosni poslovi goto-
vo su u potpunosti potisnuli savetodavnu aktivnost u drugi plan. U tom pe-
riodu svi pokusaji da se izmedu poljoprivrednih stanica i preradivacke indu-
strije ostvari znacajna saradnja zavrsili su neuspehom. Razlozi neuspeha bili
su vezani za zahteve propagiranja proizvoda odredene firme ili finansiranje
stanica na osnovu plasmana proizvoda.

Tre¢i pravac u evoluciji poljoprivrednih stanica predstavljao je integri-
sanje sa velikom industrijskim agrokombinatima. S obzirom da je u celoku-
pnom posleratnom periodu drzava konstantno stimulisala razvoj ovog sek-
tora, simbioza poljoprivrednih stanica i agroindustrijskih kombinata dovela
je do znacajnog unapredenja tehnologije, racionalnog koris$¢enja raspolozi-
vih resursa i pobolj$anja ekonomskih rezulata. Razvijanjem ovog vida sarad-
nje poljoprivredne stanice prerasle su u istrazivacko-razvojne jedinice koje
preuzimaju delatnost razvoja, kao i primenu i Sirenje savremenih tehnologija.
Ovo je, sa jedne strane, bio pozitivan proces i u mnogim kombinatima doveo
je do unapredenja tehnologije, racionalnog koris¢enja poljoprivredne tehni-
ke i poboljsanja ekonomskih rezultata, ali je pri tom zanemaren rad sa poro-
di¢nim gazdinstvima.

Ako se rezimiraju rezultati koji su u poljoprivrednoj proizvodnji ostva-
reni u pojedinim etapama njenog razvoja posle Drugog svetskog rata, moze
se izvesti zakljucak da su najznacajniji pozitivni pomaci ostvareni u drugoj
fazi, odnosno od 1954. do 1964. godine. U pomenutoj dekadi, zabelezen je
rast biljne proizvodnje za 26% , stocarske za 23%, prerade za 21%, dok je uku-
pna poljoprivredna proizvodnja povecana za skoro jednu tre¢inu. U pogledu
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prinosa pojedinih useva ostvaren je neocekivan pomak, tako da je prinos dve
osnovne ratarske biljne vrste, pSenice i kukuruza, povec¢an za 60% odnosno
56%. Iako se ovako visoke stope rasta mogu delimi¢no pripisati niskom nivou
prinosa u baznom periodu, ne treba zanemariti doprinos novih sorti i novih
tehnologija koje su rezultat nau¢no-istrazivackog rada poljoprivredne sluzbe.

Podaci koji se odnose na period od 1966. do 1973. godine pokazuju
skromniji prirast u svim granama poljoprivredne proizvodnje. U slucaju po-
jedinih proizvoda, kao $to su grozde i svinjsko meso, dolazi ¢ak i do opadanja
proizvodnje po jedinici kapaciteta. Ovakva kretanja u poljoprivrednoj proi-
zvodnji nisu neocekivana, s obzirom na okolnosti u kojima je poljoprivredno
savetodavstvo funkcionisalo u posmatranom periodu. Naime, ukidanjem fi-
nansijske podrske od strane drzave, doslo je do transformisanja najveceg bro-
ja poljoprivrednih stanica i nauc¢no-istrazivackih instituta, a nove forme sa-
vetodavne sluzbe jos uvek ili nisu bile konstituisane, ili nisu bile dovoljno os-
posobljene da preuzmu ulogu starih, ako je i dolazilo do njihovog osnivanja
u pojedinim regionima.

U periodu od 1975. do 1984. godine ostvarene su znatno vece stope rasta
u odnosu na prethnodnu deceniju. Pozitivni trend rasta proizvodnje u najve-
¢oj meri vezuje se za drustveni sektor poljoprivrede, prema kome su i do tada
bile usmerene podsticajne mere agrarne politike. Medutim, iako su stope ra-
sta u ovom periodu doprinele poboljsanju stanja nase poljoprivrede, one ni
priblizno nisu dostigle nivo povecanja koji je ostvaren tokom pedesetih go-
dina.

Pored pozitivnih promena koje su se u poljoprivredi nase zemlje odi-
grale u toku druge faze razvoja poljoprivredne savetodavne sluzbe, potrebno
je ukazati i na odredene negativne rezultate iz tog perioda. Prema podacima
istrazivanja sprovedenih na saveznom nivou, moze se zakljuciti da se, kako
u drustvenom, tako i u privatnom sektoru poljoprivrede, raspolozivi proi-
zvodni kapaciteti neracionalno koriste (Bukovi¢ i Eremi¢, 1984). Pored ne-
dovoljnog kori$¢enja potencijalnih proizvodnih kapaciteta, ozbiljno zaostaja-
nje produktivnosti rada u odnosu na razvijene zemlje smatra se veoma zna-
¢ajnim razvojnim ograni¢enjem nase poljoprivrede u posmatranom periodu.

Tokom 1974. godine izvrsena je ocena dotadasnjeg razvoja poljoprivred-
nog savetodavstva na podrucju nase zemlje i navedeni su elementi buduce,
bolje organizacije savetodvne sluzbe (Grupa autora, 1987). Prema tada saci-
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njenoj novoj koncepciji organizovanja savetodavne sluzbe, njenu strukturu
trebalo je da ¢ine tri nivoa:

(1) Osnovna operativna sluzba u organizacijama udruzenog rada;
(2) Razvojna specijalisticka sluzba u regionalnim centrima, i

(3) Republicka sluzba, koja bi koordinirala rad regionalnih i operativnih
sluzbi.

Za Cetvrtu fazu razvoja poljoprivredne savetodavne sluzbe karakteristic-
na je ideja da se kroz razli¢ite oblike saradnje i udruzivanja rada obezbedi
podsticaj razvoja poljoprivrede i privatnog sektora. Medutim, ovi pokusaji
saradnje izmedu organizacija udruzenog rada, opstina i regionalnih sluzbi,
nisu urodili plodom. Saradnja nije bila adekvatna potrebama individualnih
poljoprivrednih proizvodaca, te zbog toga nije dovela do Zeljenih rezultata.

Osnovne operativne sluzbe u organizacijama udruzenog rada, pred-
stavljale su najnizi nivo organizovanja struc¢ne sluzbe i ujedno najveci pro-
blem u funkcionisanju savetodavne organizacije. Klju¢ni problem, vezan za
ovaj nivo poljoprivrednog savetodavstva, odnosio se na motiv kojim su ope-
rativne stanice bile vodene u svom radu. Aktivnosti na unapredenju i opstem
razvoju poljoprivrede operativne stanice su Cesto stavljale u drugi plan, jer
su u radu bile vodene uglavnom sopstvenim ekonomskim interesima. Najve-
¢i deo personala bio je angazovan na poslovima administracije, dok je samo
jedna tre¢ina zaposlenih obavljala klasi¢ne savetodavne aktivnosti. Posete
poljoprivrednim gazdinstvima bile su pojedinacne i sporadi¢ne i kao takve
nisu znacajnije doprinosile prodoru savremenih nau¢nih dostignuca u prak-
su. Koncentracija stru¢nih kadrova bila je veoma razli¢ita po pojedinim re-
gionima.

Pomo¢ poljoprivrednim proizvodacima operativne sluzbe pruzale su
kroz odrzavanje predavanja o problemima poljoprivredne proizvodnje, da-
vanje preporuka za odredivanje strukture setve i izbor sorti i hibrida, izbor
agrotehnike, nabavku priplodne stoke, proizvodnju i pripremu sto¢ne hrane
i sl. Finansijska sredstva za rad operativne strucne sluzbe obezbedivana su iz
dohotka organizacija udruzenog rada, a ne na osnovu stru¢nog rada sluzbe.
Izuzetak je predstavljao samo deo sredstava koji je za potrebe selekcije stoke
u sprovodenju programa mera unapredenja stocarstva izdvajan iz budzetskih
sredstava Republike Srbije.
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Regionalne specijalisticke struc¢ne sluzbe, kao drugi nivo u savetodav-
nom sistemu, bile su smestene u okviru poljoprivrednih zavoda, odnosno sta-
nica. Svojim radom pokrivale su ceo ili deo regiona, pri tome sa znac¢ajnom
razlikom u veli¢ini podrucja na kome su funkcionisale. Uglavnom su bile u
sastavu poslovnih sistema, odnosno agroindustrijskih kombinata, tako da su
jednim delom izgubile svoju samostalnost.

Strucne aktivnosti ovakvih regionalnih sluzbi bile su vezane za:
(1) Agrohemijske analize zemljista;
(2) Uredenje zemljista;
(3) Izvodenje eksperimentalnih sortnih ogleda;
(4) Selekciju stoke i pripremu sto¢ne hrane;
(5) Podizanje zasada voca, vinove loze i proizvodnju sadnog materijala;
(6) Rad na zastiti bilja;
(7) Demonstracije rada poljoprivrednih masina, i
(8) Strucna predavanja.

Pored problema materijalne prirode, rad regionalne specijalisticke struc-
ne sluzbe bio je ogranicen i kadrovskim problemima. Naime, starosna i kva-
lifikaciona struktura zaposlednih bila je nepovoljna, a dalje usavr$avanje sa-
vetodavnog personala bilo je gotovo nemoguce usled nedostatka finansijskih
sredstava. Jo$ jedan od problema sa kojima se sluzba suoc¢avala u svom radu
bio je vezan i za neadekvatnu tehnicku opremljenost laboratorija. Sa zasta-
relom i nefunkcionalnom laboratorijskom i drugom opremom ocigledno se
nisu mogli postizati vidniji rezultati u pogledu unapredenja poljoprivrede.
Finansijska sredstava su obezbedivana iz ugovorene saradnje sa drustvenim
sektorom, dok su prihodi iz saradnje sa privatnim sektorom bili simbolic-
ni. Zbog oganicenosti osnovne sluzbe, regionalna poljoprivredna saveodav-
na sluzba Cesto je bila angazovana na poslovima $irenja znanja i tehnologija
kod poljoprivrednika.

Republicka strucna sluzba bila je smestena u okviru ,,Instituta za prime-
nu nauke u poljoprivredi® u sastavu organizacije za istrazivanje i razvoj. Pre-
teca ovog instituta bio je ,Centar za unapredenje poljoprivredne proizvod-
nje SR Srbije®, osnovan 1958. godine. Njegovom transformacijom i udruzi-
vanjem sa ,,Zavodom za selekciju i mati¢no knjigovodstvo stoke® nastao je
1974. godine Institut. Svoju delatnost Institut je obavljao preko svojih orga-
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nizacionih jedinica: za biljnu proizvodnju, stoc¢arsku proizvodnju, opste po-
slove i saradnju sa zemljoradnicima. Delatnost Instituta sastojala se iz slede-
¢ih grupa poslova:
(1) Poslovna saradnja sa organizacijama udruzenog rada na primeni no-
vih nau¢nih dostignuca u tehnologiji proizvodnje;

(2) Israzivacko-razvojna delatnost u saradnji sa nau¢nim institucijama,
regionalnom specijalistickom sluzbom i organizacijama iz neposred-
ne proizvodnje;

(3) Selekcija stoke;

(4) Unapredenje tehnologije u stocarskoj proizvodnji.

Najznacajniji deo finansijske podrske Institut je ostvarivao iz direktne
saradnje sa drustvenim sektorom. Veze Instituta sa nau¢nim i obrazovnim
organizacijama bile su slabe i nedovoljne za ostvarivanje kvalitetne saradnje
na dugoro¢noj osnovi.

Prema Zakonu o poljoprivrednoj sluzbi i Programu rada poljoprivred-
ne sluzbe za unapredenje poljoprivredne proizvodnje za period od 1992. do
1996. godine, koji su usvojeni 1991. godine, planiran je dalji razvoj poljo-
privredne savetodavne sluzbe na nasim prostorima. Dono$enje ovih zakona
oznacilo je pocetak nove etape u razvoju poljoprivrednog savetodavstva u ko-
joj je rad savetodavne sluzbe organizovan u dva hijerarhijska nivoa:

(1) Podrucne poljoprivredne sluzbe, i
(2) Republicka poljoprivredna sluzba.

Osnivanje i finansiranje poljoprivredne sluzbe nalazilo se pod ingeren-
cijom Vlade drzave, dok je za nadzor rada sluzbe bilo zaduzeno Ministarstvo
za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu. Ulogu Republicke poljoprivred-
ne sluzbe preuzeo je Institut za primenu nauke u poljoprivredi, a poljopri-
vredne stanice, zavodi, centri i instituti radili su u svojstvu podrucnih poljo-
privrednih sluzbi. Ovi elementi, koji se nalaze u medusobnoj interakciji, ¢inili
su organizacionu strukturu poljoprivredne savetodavne sluzbe u nasoj zemlji.

U tom periodu, na podrucju Republike Srbije funkcionisalalo je 39 po-
drucnih poljoprivrednih sluzbi, a u realizaciji poslova pomagalo im je Sest sa-
mostalnih i specijalizovanih organizacija koje su, osim svojih redovnih nauc-
no-istrazivackih aktivnosti, uc¢estvovale i u vr$enju savetodavne misije.
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U periodu od 1992. do 1996. godine, sluzbe za unapredenje poljopri-
vredne proizvodnje obavljale su sledece poslove:

(1) Organizovanje edukativnih aktivnosti za poljoprivrednike u vidu pre-
davanja, publikovanja strucne literature, kori§¢enjem mas medijskih
sredstava informisanja;

(2) Pruzanje savetodavno-konsultantske pomoci poljoprivrednicima u
oblasti organizovanja organske proizvodnje;

(3) Selekcija, reprodukcija i vestacko osemenjavanje u stocarstvu;

(4) Oplemenjivanje biljaka, prezentacija i $irenje novih sorti i hibrida;

(5) Organizovanje manifestacija koje imaju edukativni karakter, kao sto
su dani polja, smotre i izlozbe;

(6) Aktivno ucestvovanje u izradi i realizaciji dugoro¢nog programa rada, i
(7) Saradnja sa nau¢nim institucijama i pracenje naucnih saznanja.

Uprkos tome $to je plan razvoja poljoprivredne savetodavne sluzbe po-
stavio visoke kriterijume i ciljeve, njeni ostvareni domenti u poslednjoj dece-
niji XX veka bili su znatno ispod Zeljenog nivoa. Nezadovojavajuce stanje sa-
vetodavne sluzbe u tom periodu javilo se kao posledice razlicitih organicava-
jucih fakora (Tumbas, 2001).

Iako je formalno organizovana kao jedinstvena organizacija sa dva hije-
rarhijska nivoa, u okviru poljoprivredne savetodavne sluzbe nije ostvaren ne-
ophodan stepen horizontalne i vertikalne povezanosti i saradnje izmedu po-
jedinih delova njene strukture.

Usled nedostatka operativhog nivoa organizovanosti, podruc¢ne sluz-
be zaduzZene su za realizaciju zadataka osnovne poljoprivredne savetodavne
sluzbe. Ovako resenje predstavljalo je jedno od klju¢nih organic¢enja naseg sa-
vetodavnog sistema, jer se neposredni kontakt sa poljoprivrednicima ostvari-
vao sporadicno ili se uopste nije ostvarivao.

Neredovno buzetsko finansiranje poljoprivredne savetodavne sluzbe do-
velo je do promena u strukturi delatnosti, tako da su stru¢ne sluzbe, u cilju
ostvarenja svojih ekonomskih interesa, bile primorane da se bave poslovima
koji su ekonomski unosniji. Na taj nacin, kroz diverzifikaciju poslova, po-
ljoprivredne savetodavne sluzbe zapostavile ili potpuno prekinule aktivnosti
koje su u funkciji razvoja poljoprivrede.
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Oba nivoa savetodavne sluzbe, republic¢ki i podrucni, nedovoljno su ma-
terijalno opremljeni. Postojeca oprema je zastarela i nefukcionalna, a nabavka
savremene opreme ograni¢ena nedostatkom finansijskih sredstava.

U okviru poljoprivredne savetodavne sluzbe starosna i kvalifikaciona
struktura zaposlednih je nezadovoljavajuca, a u pojedinim podrucjima javlja
se i deficit stru¢nog kadra odredenog profila. Starosna struktura nije povolj-
na, a uz to postoje i ogranicenja u obezbedivanju adekvatne zamene za kadro-
ve koji odlaze u penziju.

Savetodavni sistem u poljoprivredi Republike Srbije tokom 1990-ih go-
dina moze se oceniti kao nedovoljno efikasan i zbog nedostatka aktivnog
uces$ca ostalih neophodnih elemenata, kao §to su obrazovne i nau¢no-istrazi-
vacke institucije. Naime, nedostatak kontinuirane i kvalitetne saradnje izme-
du savetodavne sluzbe i nau¢no-istrazivackih instituta, fakulteta i visih $kola
izrazito nepovoljno je uticala na proces edukacije ruralnog stanovnistva i re-
$avanje razvojnih problema u poljoprivredi. Odsustvo komunikacije nije bilo
svojstveno samo za naucno-istrazivacki sektor, vec je karakteristicno i za od-
nose sluzbe sa elementima iz njenog okruzenja, kao $to su dobavljaci inputa,
preradivacka industrija, finansijske institucije, trgovna kao i subjekti agrar-
ne politike.
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Tabela 4. Prednosti i ograni¢enja poljoprivredne savetodavne sluzbe Republike Srbije

Period

Pozitivni efekti

Razvojna ogranicenja

1950 - 1964.

Intenziviranje poljoprivredne
proizvodnje
Rast prinosa
Formira se oko 100
poljoprivrednih stanica
Podizanje tehnoloskog nivoa
proizvodnje

0d 1962. godine
ukidaju se fondovi za
finansiranje poljoprivredne
savetodavne sluzbe

Poljoprivredne
savetodavne sluzbe pocinju
da napustaju savetodavnu
delatnost i orijenti$u se ka
komercijalnim poslovima

1966 - 1973.

Povezivanje poljoprivredne
savetodavne sluzbe sa
agroindustrijskim kombinatima
Unapredenje tehnologije
i ekonomskih rezultata
u drustvenom sektoru
poljoprivrede

Individualna
poljoprivredna gazdinstva
su ostala izvan sistema
poljoprivrednog
savetodavstva
Novoformirane sluzbe
nisu bile u moguénosti da
preuzmu ulogu starih

1975 - 1989.

Rast prinosa u drustvenom
sektoru poljoprivrede

Neracionalno kori$¢enje
raspolozivih proizvodnih
kapaciteta
Zaostajanje u nivou
produktivnosti rada u
odnosu na druge zemlje

1992 - 2000.

Hijerarnijsko organizovanje
poljoprivredno savetodavstva na
dva nivoa
Povecavanje broja savetodavnih
sluzbi na podru¢nom nivou

Slaba horizontalna i
vertikalna koordinacija
Neredovno finansiranje
Nedostatak savremene

opreme
Nepovoljna starosna i
kvalifikaciona struktura
savetodavaca
Slaba saradnja sa nauc¢no
istrazivackim sektorom
i ostalim elementima
agrarnog sistema

Izvor: sistematizacija autora
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Kao sto se iz navedenog moze videti, poljoprivredna savetodavna sluzba
u periodu od sredine XX do pocetka XXI veka nije bila ni finansijski, ni ka-
drovski, ni organizaciono u moguc¢nosti da, izolovano od drugih institucija,
znacajnije doprinese prevazilazenju problema i razvoju poljoprivrede i rural-
nih podrugja.

2.2. Institucionalni okvir za razvoj poljoprivrednog
savetodavstva u Republici Srbiji

2.2.1. Zakonodavno-pravna regulativa u oblasti
poljoprivrednog savetodavstva

Dva klju¢na zakona kojima se u Republici Srbiji odreduje nacin funkci-
onisanja i organizacije poljoprivredne savetodavne sluzbe su Zakon o poljo-
privredi i ruralnom razvoju (Sl. Glasnik RS, br. 41/2009, 10/2013 i 10/2016) i
Zakon o obavljanju savetodavnih stru¢nih poslova u oblasti poljoprivrede (SL
Glasnik RS, br. 30/2010).

Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju odreduju se: (a) ciljevi
poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, (b) nacin ostvarivanja ci-
ljeva poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, (c) Registar poljopri-
vrednih gazinstava, (d) evidentiranje i izvestavanje u poljoprivredi i (e) nad-
zor nad sprovodenjem zakona.

Prema Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju, poljoprivredna poli-
tika i politika ruralnog razvoja obuhvataju mere i instrumente koje sprovode
nadlezni subjekti, a u cilju (SG RS, 2009):

1. Rasta proizvodnje i stabilnosti dohotka proizvodaca;

2. Rasta konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i ino-
stranog trzista i tehnicko-tehnoloskog unapredenja sektora poljopri-
vrede;

Odrzivog upravljanja resursima i zastite Zivotne sredine;

Unapredenja kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i smanjenja siro-
mastva;
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5. Efikasnog upravljanja javnim politikama i unapredenja institucional-
nog okvira razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

U odeljku IV ovog zakona, u okviru ¢lana 9, definisane su vrste podsti-
caja koje stoje na raspolaganju poljoprivrednim proizvodac¢ima u Republi-
ci Srbiji. Naime, podsticaji su, prema svom obliku i nameni, sistematizova-
ni u tri grupe:

1. Neposredni podsticaji;
2. Trzi$ni podsticaji, i

3. Strukturni podsticaji.

Tabela 5. Vrste podsticaja poljoprivredi i ruralnom razvoju u Republici Srbiji

Vrste podsticaja Mere podrske

Neposredni podsticaji - Premije
- Podsticaji za proizvodnju
- Regresi

- Podrska nekomercijalnim poljoprivrednim gazdinstvima

Trzi$ni podsticaji - Izvozni podsticaji
- Troskovi skladistenja
- Kreditna podrska
Strukturni podsticaji - Mere ruralnog razvoja

- Poboljasanje zastite i kvaliteta poljoprivrednog zemljista
- Mere insitucionalne podrske
Izvor: SG RS, 2009

Premije su novcani iznosi koji se isplacuju poljoprivrednicima za is-
porucene poljoprivredne proizvode. Podsticaji za proizvodnju predstavljaju
novcane iznose subvencija koji se isplacuju po zasejanom hektaru odrede-
nog useva ili grlu stoke. Regresi su vrsta podsticaja kojima se, u odredenom
procentu, subvencioniSe kupovina inputa za poljoprivredu, kao $to su gori-
vo, mineralno dubrivo, premije osiguranja itd. Podrska nekomercijalnim po-
ljoprivrednim gazdinstvima je novc¢ani iznos namenjen poljoprivrednicima
koji jedini prihod ostvaruju od obavljanja poljoprivredne proizvodnje, a upi-
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sani su u Registar poljoprivrednih gazdinstava kao nekomercijalna poljopri-
vredna gazdinstva®.

Trzi$ni podsticaji realizuju se u vidu podsticaja izvozu, troskova skladi-
Stenja i kreditne podrske. Izvozni podsticaji ostvaruju se povracajem propi-
sanog procenta od vrednosti izvezene robe. U cilju prevencije poremecaja na
trzistu poljoprivrednih proizvoda, drzava pruza podrsku i ucestvuje u tros-
kovima skladistenja. Kao jedan od izvora finansiranja, kako tekuce, tako i in-
vesticione potro$nje, Zakonom je propisana kreditna podrska poljoprivredi.

Strukturni podsticaji obuhvataju mere ruralnog razvoja, mere za pobo-
ljasnje kvaliteta zemljista i njegove zastite, kao i institucionalne mere podrs-
ke. Merama ruralnog razvoja podstice se rast konkurentnosti u poljoprivredi
i Sumarstvu, unapreduje se program zastite zivotne sredine, ocuvanje biodi-
verziteta i diverzifikacija ruralne ekonomije. Mere poboljsanja kvaliteta i za-
Stite zemljita odnose se na unapredenje fizickih, hemijskih i bioloskih osobi-
na zemlji$ta, kao i postupke u vidu protiverozivnih mera, melioracija, koma-
sacije i drugih oblika zastite. Mere institucionalne podrske su vrsta podstica-
ja kojima se podsticu programi istrazivanja u poljoprivredi, programi saveto-
davnih sluzbi, promovisanje poljoprivrede, sistem trzi$nih informacija poljo-
privrede Republike Srbije, kao i drugi programi.

Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju Republike
Srbije usvojen je 2013. godine, a odredene izmene usvojene su 2014., 2015. i
2016. godine. Zakonom se ureduju sledece oblasti:

(1) Vrste podsticaja;

(2) Nacin korisc¢enja podsticaja;

(3) Registar podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju;

(4) Uslove za ostvarivanje prava na koris¢enje podsticaja.

Zakonom je predvideno postojanje Cetiri vrste podsticaja u poljoprivre-

di i ruralnom razvoju: (1) direktna placanja, (2) podsticaji merama ruralnog
razvoja, (3) posebni podsticaji i (4) kreditna podrska. Mere podrske koje su
namenjene efikasnijem funkcionisanju i razvoju poljoprivredne savetodavne
sluzbe svrstane su u drugu grupu podsticaja, odnosno podsticaja namenjenih

ruralnom razvoju. Ovi podsticaji se odnose na unapredenje sistema kreira-
nja i prenosa znanja i obuhvataju, direktno ili posredno, sve ucesnike u lancu

* Nekomercijalna gazdinstva su gazdinstva koja nisu trzi$no usmerena, a ¢iji je nosilac korisnik penzije
ostvarene po osnovu poljoprivredne proizvodnje (SG RS, 41/2009).
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kreiranja i distribucije znanja od nau¢no-istrazivackih institucija do poljopri-
vrednika i ruralnog stanovnistva, kao krajnjih korisnika savetodavnih usluga.

Zakon o obavljanju savetodavnih i stru¢nih poslova u oblasti poljo-
privrede u Republici Srbiji usvojen je 2010. godine. Ovim zakonom uredena
su sledeca pitanja:

(1) Uslovi i nacin obavljanja savetodavnih i stru¢nih poslova u oblasti po-
ljoprivrede,

(2) Registar poljoprivrednih savetodavaca,

(3) Obuka i usavrsavanje savetodavaca i poljoprivrednika,

(4) Planiranje razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi.

Zakonom je, pre svega, napravljena razlika izmedu stru¢nih i savetodav-
nih poslova. Pod savetodavnim poslovima podrazumevaju se poslovi kojim
se poljoprivrednim proizvoda¢ima pruzaju informacije od znacaja za Zivot i
rad na selu, a koji vrse poljoprivredni savetodavci (Tabela 6.).

Pri tome, savetodavac je fizicko lice koje obavlja savetodavne poslove u
poljoprivredi, koje poseduje licencu za obavljanje tih poslova i koje je upisa-
no u Registar poljoprivrednih savetodavaca. Pod Registrom se podrazume-
va baza podataka u koju se upisuju savetodavci i ostali relevantni podaci pro-
pisani Zakonom. Licenca je akt kojim se potvrduje da savetodavac ispunjava
uslove za obavljanje savetodavne delatnosti.

Primenjena istrazivanja u poljoprivredi su istrazivanja koja se izvode na
osnovu utvrdenih potreba poljoprivrednih proizvodaca, preradivaca i dru-
gih grupa i pojedinaca ruralne sredine, a imaju za cilj sticanje novih znanja
u procesu poljoprivredne proizvodnje, prometu i plasmanu poljoprivrednih
proizvoda, kao i stvaranje preduslova za poboljsanje standarda zivota na selu.
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Tabela 6. Stru¢ni i savetodavni poslovi poljoprivredne savetodavne sluzbe u Republici Srbiji

Strucni poslovi

Savetodavni poslovi

Izvestajno-prognozni poslovi

PruZanje stru¢ne pomoci u primeni
naucnih dostignuca i novih tehnologija

Utvrdivanje kvaliteta i analiza plodnosti
zemljista

Pruzanje stru¢nih saveta u usluga, prenos
prakti¢nih znanja i vestina radi tehnologko-
tehnickog unapredenja proizvodnje

Strué¢ni pregledi u proizvodnji semena i
sadnog materijala

Upoznavanje poljoprivrednih proizvodaca
sa dobrom poljoprivrednom praksom

Laboratorijske analize i testiranje bilja,
biljnih proizvoda i propisanih objekata radi
utvrdivanja prisustva $tetnih organizama

Izvodenje demonstracionih ogleda u
razli¢itim oblastima poljoprivrede

Mere selekcije u stocarstvu

Osposobljavanje poljoprivrednih
proizvodaca za upravljanje
poljoprivrednim gazdinstvom i vodenje
knjigovodstvene evidencije gazdinstva

Pomo¢ u afirmaciji ruralnog razvoja

Pruzanje saveta o zastiti bilja na osnovu
podataka progrnozno-izvestajne sluzbe

Podsticanje interesnog udruzivanja i
preduzetnistva u poljoprivredi

PruZanje saveta i davanje predloga za
prosirenje privrednih aktivnosti kao
dopunskih delatnosti na gazdinstvu
(diverzifikacija ruralne ekonomije)

Davanje preporuka u oblasti stocarstva

Davanje saveta i preporuka o racionalnom
kori$¢enju zemljista

Pruzanje savetodavne pomod¢i u drugim
oblastima za koje poljoprivrednici iskazu
interes

Izvor: SG

RS, 30/2010.

Da bi obavljali savetodavne i stru¢ne poslove, neophodno je da saveto-
davci poseduju licencu. Osnovni uslovi za dobijanje licence savetodavca su:
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(1) Steceno visoko obazovanje na studijama drugog stepena (diplomske
akademske studije — master, specijalisticke akademske studije, stru-
kovne studije), odnosno osnovne studije u trajanju od Cetiri godine;

(2) Minimalno godinu dana iskustva na poslovima u oblasti poljoprivre-
de, i

(3) Sertifikat o zavrSenoj edukaciji/treningu iz oblasti savetodavnih po-
slova u poljoprivredi.

Licenca se izdaje na period od pet godina, nakon cega se obnavlja. Na
ovaj nacin ispunjava se jedan od osnovnih preduslova za uspesan savetodav-
ni rad, a to je kontinuirana edukacija savetodavnog personala. Takode, u slu-
¢aju neodgovornog ili nestru¢nog obavljanja savetodavne delatnosti, saveto-
davcima licenca moze biti privremeno ili trajno oduzeta.

U cilju razmatranja stru¢nih pitanja i davanja misljenja koja se odnose
na savetodavne poslove i primenjena istrazivanja u poljoprivredi formira se
radna grupa — Strucni savet za savetodavne poslove i primenjena istrazivanja
u poljoprivredi. Zadaci Stru¢nog saveta su da:

(1) Predlozi smernice za izradu Srednjero¢nog programa razvoja saveto-
davnih poslova u poljoprivredi;

(2) Predlozi politiku razvoja i nacin finansiranja savetodavnih poslova i
primenjenih istrazivanja u poljoprivredi;

(3) Obezbedi misljenje o vrsti i nac¢inu edukacije savetodavaca i poljopri-
vrednika, kao i da predlozi nacin za poboljadanje edukacije, i

(4) Obezbedi misljenje o propisima i medunarodnim sporazumima koji
se odnose na savetodavne poslove i primenjena istrazivanja u poljo-
privredi.

Posebna paznja u Zakonu posvecena je pitanjima obuke i edukacije sa-
vetodavca i poljoprivrednih proizvodaca. Naime, Srednjero¢nim i Godi$njim
programom razvoja predvideno je da se unapredenje znanja i strucnosti svih
subjekata u poljoprivredi realizuje u okviru predavanja, treninga, radionica,
kurseva i seminara.
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Tabela 7. Oblici edukacije poljoprivrednih savetodavaca i poljoprivrednih
proizvodaca u Republici Srbiji

Oblici i vrste edukacije

Treninzi organizovani u saradnji sa domac¢im i inostranim obrazovnim i istrazivackim
institucijama i stru¢njacima

Edukacija u okviru udruzenja proizvodaca, lokalne samouprave i centara za ruralni
razvoj

Organizovanje i u¢estvovanje u sprovodenju primenjenih istrazivanja u poljoprivredi

Razvijanje savetodavnih modula

Izrada, obrada i izdavanje savetodavnih materijala (priruénici, brosure, itd.) za
poljoprivredne savetodavce i ostale zainteresovane subjekte

Izrada analiza za efikasno poslovanje poljoprivrednog gazdinstva u cilju poveéanja
profitabilnosti i konkurentnosti na trzistu

Izdavanje sertifikata o zavrSenoj obuci/treningu

Prikupljanje i analiza cena poljoprivrednih proizvoda u sistemu trzi$nih informacija u
poljoprivredi

Prenos poljoprivrednim savetodavcima savremenih dostignuda iz oblasti savetodavnih
poslova i primenjenih istrazivanja u poljoprivredi

Pracenje i ocenjivanje efekata rada poljoprivrednih savetodavaca.

Izvor: SG RS, 30/2010.

Pravilnik o nac¢inu obavljanja savetodavnih poslova u poljoprivredi
Republike Srbije usvojen je 2014. godine. Ovim dokumentom definisane su
metode i nacini obavljanja savetodavnih aktivnosti u poljoprivredi. Prema
Pravilniku, savetodavni poslovi se mogu obavljati na Cetiri nacina:

(1) Pruzanje stru¢nih saveta, preporuka i savetodavne pomo¢i primenom
individualnih metoda rada;

(2) Pruzanje stru¢nih saveta, preporuka i savetodavne pomoc¢i primenom
grupnim metoda rada;
(3) Pruzanje stru¢nih saveta, preporuka i savetodavne pomoc¢i primenom
medija, i

(4) Pracenje, prikupljanje i diseminacija podataka.
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Tabela 8. Metode i oblici savetodavnog rada u Republici Srbiji

Individualne metode

Grupne metode

Primena medija

Rad sa odabranim
poljoprivrednim
gazdinstvima

Savetodavni poslovi
sa zemljoradni¢kim
zadrugama

TV iradio nastupi

Rad sa ostalim
poljoprivrednim
gazdinstvima

Rad sa udruzenjima
i/ili asocijacijama i
grupama poljoprivrednih
proizvodaca

Objavljeni tekstovi na
portalu poljoprivredne
savetodvne sluzbe,
loklanim biltenima i/ili
novinama

Pruzanje pomoci pri
popunjavanju formulara,
aplikacionih obrazaca i pri
izradi drugih dokumenata

Predavanja, tribine,
radionice, zimske skole,
ogledna gazdinstva,
demonstracioni ogledi

Izvor: SG RS, br. 65/2014.

Pracenje odredenih parametara, prikupljanje i diseminacija podataka su
savetodavne aktivnosti koje se sprovode u cilju stvaranja odgovarajucih baza
podataka ili stavljanja istih na raspolaganje poljoprivrednim proizvodac¢ima
i organizacionim jedinicama u okviru Ministarstva koje se bave kreiranjem
agrarne politike i politike ruralnog razvoja.

Pracenje i diseminacija podataka odnose se na sledece oblasti:
(1) Sistem trzi$nih informacija u poljoprivredi Srbije (STIPS);
(2) Pracenje i izvestavanje o sezonskim poljoprivrednim radovima u ga-
jenim usevima;
(3) Prikupljanje i diseminacija podataka za “Sistem ra¢unovodstvenih

podataka na poljoprivrednim gazdinstvima u Republici Srbiji” FADN
(Farm Accountancy Data Network);

(4) Prikupljanje i diseminacija podataka za portal www.agroponuda.com

Pravilnik o organizaciji i radu poljoprivredne savetodavne sluzbe AP
Vojvodine je dokument kojim se blize ureduju poslovi, oblast delovanja i na-
¢in rada poljoprivredne savetodavne sluzbe na podrué¢ju AP Vojvodine. Do-
no$enjem Pravilnika 2006. godine, fakticki su stvoreni uslovi za pocetak rada
pokrajinske Poljoprivredne sluzbe (Markovi¢ i Tomas, 2010). Ovim doku-
mentom su definisani odnosi, prava i obaveze savetodavaca i hijerarhijska
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struktura savetodavnog sistema na podrucju Vojvodine. Poljoprivredna save-
todavna sluzba na pokrajinskom nivou ima trinaest organizacionih jedinica i
to 12 poljoprivrednih i jednu enolosku stanicu.

Programom mera za unapredenje poljoprivrede u AP Vojvodini, koji se
definise na godi$njem nivou, odreduje se opseg delovanja svake organizacio-
ne jedinice. Kako bi se u §to ve¢oj meri odgovorilo na potrebe korisnika uslu-
ga poljoprivredne savetodavne sluzbe i kvalitet rada podigao na visi nivo, broj
i profil angazovanih savetodavaca odreduje se u skladu sa:

- Potrebama poljoprivrednih proizvodaca;
- Obimom planiranih poslova;

- Obimom obradivih povr$ina na podrucju delovanja organizacione je-
dinice;

- Brojem poljoprivrednih gazdinstava na podrucju delovanja organiza-
cione jedinice, i

- Drugim relevantnim faktorima.

Pravilnikom je utvrdeno da se potreban broj savetodavaca odgovaraju-
¢eg profila obezbeduje raspisivanjem konkursa i zasnivanjem radnog odno-
sa sa novim savetodavcem. Takode, Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu
vodoprivredu i Sumarstvo moze po potrebi na datim savetodavnim poslovi-
ma da angazuje privatnog savetodavca, ukoliko zadovoljava zakonom propi-
sane uslove. Osim toga, za potrebe obavljanja odredenih poslova i/ili reali-
zaciju projekata Sekretarijat moze da angazuje privatne konsultantske firme,
nevladine organizacije i nau¢ne ustanove.

Prema Zakonu o stru¢nim i savetodavnim poslovima u oblasti poljopri-
vrede Republike Srbije, savetodavac moze biti lice koje ima najmanje godi-
nu dana iskustva na poslovima u oblasti poljoprivrede. Pored redovnih save-
todavnih aktivnosti, savetodavac moze ucestvovati i u realizaciji odredenog
programa ili projekta za koju je organizaciona jedinica savetodavne sluzbe u
kojoj je angazovan dobila dozvolu od nadleznog Sekretarijata.

Posebnu grupu savetodavnih radnika predstavljaju stru¢njaci specific-
nih profila, kao $to su agroekonomisti, veterinari, pravnici, inzenjeri organ-
ske proizvodnje. Oni imaju tretman ,,specijalizovanih savetodavaca® i mogu
svojim radom pokrivati ira podrucja delovanja. Na taj nacin, specijalizova-
ni savetodavci aktivno ucestvuju u radu poljoprivredne savetodavne sluzbe
AP Vojvodine.
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U okviru svake organizacione jedinice poljoprivredne savetodavne sluz-
be AP Vojvodine utvrdena je hijerarhijska organizacija rada. Savetodavci su
zaduzeni za pruzanje savetodavnih usluga poljoprivrednim gazinstvima i
ostalim relevantnim subjektima, a njihove aktivnosti koordinira, kontrolise i
nadgleda rukovodilac savetodavnog sektora. Na celu svake organizacione je-
dinice, odnosno poljoprivredne stanice, nalazi se direktor. Nadleznosti svih
subjekata angazovanih u poljoprivrednim stanicama odredene su Pravilni-
kom i navedene su u tabeli 9.

Rad poljoprivredne savetodavne sluzbe na podrucju AP Vojvodine naj-
ve¢im delom se finansira iz budzeta. Najve¢i deo budzetom opredeljenih
sredstava (80%) koristi se za finansiranje zarada zaposlenih, dok se ostalih
20% koristi za pokrivanje materijalih i rezijskih troskova.
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Tabela 9. Nadleznosti u okviru organizacione jedinice poljoprivredne savetodavne
sluzbe na podrucju AP Vojvodine

Hijerarhijska organizacija poljoprivredne savetodavne sluzbe
Direktor

- Ne moze biti placeni savetodavac za vreme obavljanja funkcije direktora
- Moze pohadati edukcije

- Moze aktivno ucestvovati u radu komisija, stru¢nih tela i u realizaciji posebnih
projekata

Rukovodilac savetodavnog sektora

- Nadgleda rad savetodavaca

- Objedinjuje izvestaje savetodavaca

- Pravi planove zajedno sa savetodavcima

- Koordinira rad u cilju ispunjenja planiranih zadataka i postovanja rokova
- Aktivno ucestvuje u savetodavnom radu

- Prati rad 30 poljoprivrednih gazdinstava

Savetodavac

- Prati rad odredenog broja gazdinstava
- Odrzava predavanja, radionice
- Postavlja oglede

- Aktivno ucestvuje u edukaciji poljoprivrednika, ¢lanova udruzenja, seoske omla-
dine, Zena i drugih drustvenih grupa u ruralnoj sredini

Izvor: Pravilnik o organizaciji i radu poljoprivredne savetodavne sluzbe
AP Vojvodine, 2006.

U cilju poboljsanja kvaliteta savetodavnog rada i odgovornosti saveto-
davnih radnika, Pravilnikom je utvrdeno da u slucaju stete koju savetodavac
nesavesnim i/ili nestru¢nim radom prouzrokuje kod poljoprivrednika, save-
todavna sluzba je u obavezi da nastalu stetu nadoknadi. U tom smislu, poljo-
privrednom gazdinstvu se isplacuje odredeni novcani iznos iz sredstava koja
su inace namenjena za rad savetodavne sluzbe.
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2.2.2. Institucije u oblasti poljoprivrednog savetodavstva
u Republici Srbiji

Pored poljoprivredne savetodavne sluzbe, koja je u Republici Srbiji orga-
nizovana po teritorijalnom principu i sastoji se od 35 podruc¢nih organizacio-
nih jedinica, razvoj savetodavne delatnosti u poljoprivredi na direktan ili po-
sredan nacin podrzavaju i druge relevantne institucije. Pre svega resorno mi-
nistarstvo i sekretarijat na nivou AP Vojvodine, kao i Institut za primenu na-
uke u poljoprivredi.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Sr-
bije je kljucna institucija u oblasti agrara koja obavlja poslove drzavne uprave
vezane za strategiju i politiku razvoja poljoprivrede i prehrambene industrije.
Ministarstvo je organizovano u nekoliko sektora:

(1) Sektor za poljoprivrednu politiku;

(2) Sektor za ruralni razvoj;

(3) Sektor za pravne i normativne poslove;
(4) Sektor za poljoprivredne inspekcije;
(5) Sekretarijat;

(6) Kabinet ministra, i

(7) Grupa za internu reviziju.

Shodno svojim nadleznostima, u okviru Ministarstva funckonise sedam
uprava: uprava za veterinu, uprava za Sume, uprava za poljoprivredno zemlji-
Ste, uprava za zastitu bilja, uprava za agrarna placanja, direkcija za vode i di-
rekcija za nacionalne referentne laboratorije.

Sektor za ruralni razvoj obavlja poslove koji se odnose na izradu, prace-
nje i sprovodenje IPARD programa, kao i Nacionalnog programa za ruralni
razvoj. Osnovni cilj ovog sektora je povecanje efikasnosti i unapredenje efek-
tivnosti mera ruralnog razvoja i socioekonomskih aspekata zZivota u ruralnoj
sredini. Takode, sektor obezbeduje podrsku diverzifikaciji ruralne ekonomije
i podstice razvoj nepoljoprivrednih delatnosti kojima se deluje pozitivno na
stabilnost dohotka poljoprivrednih gazdinstava i podizanje nivoa Zivotnog
standarda ruralne populacije.

Sektor za ruralni razvoj Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede organizovan je u dve uze jedinice: (1) Odeljenje za ruralni razvoj i (2)
Odeljenje za poljoprivredno savetodavstvo.
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Odeljenje za ruralni razvoj sastoji se iz nekoliko grupa: grupa za progra-
miranje, grupa za agroekoloske mere i lokalne inicijative, grupa za nadzor,
procenu i izvestavanje i grupa za tehnicku pomo¢ i promociju.

Odeljenje za poljoprivredno savetodavstvo zaduzeno je za pruzanje po-
drske poljoprivrednom savetodavnom sistemu i to kroz sledece aktivnosti:

(1) Programiranje, pracenje i koordinacija rada poljoprivredne saveto-
davne sluzbe u cilju unapredenja, konkurentnosti i profitabilnosti po-
ljoprivredne proizvodnje zdravstveno bezbedne hrane, o¢uvanja pri-
rodnih resursa i zastite Zivotne sredine;

(2) Sprovodenje mera i programa unapredenja rada savetodavaca plani-
ranjem edukativnih programa;

(3) Priprema i predlaganje oblasti za primenjena istrazivanja u poljopri-
vredi;

(4) Programiranje i sprovodenje mera za podrsku interesnog udruziva-
nja u cilju unapredenja proizvodnje i plasmana poljoprivredno — pre-
hrambenih proizvoda na domacem i inostranom trzistu;

(5) Priprema stru¢nih osnova za izradu propisa iz oblasti savetodavstva i
interesnog udruzivanja;

(6) Pracenje stanja i predlaganje mera za revitalizaciju i unapredenje ra-
zvoja zemljoradnickog zadrugarstva.

Sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo AP Vojvodi-
ne je institucija koja obavlja poslove u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, lov-
stva, vodoprivrede, prehrambene industrije, veterinarstva, zastite bilja, ribar-
stva, zemljoradnickog zadrugarstva i ruralnog razvoja. Rad Sekretarijata od-
vija se u okviru osam sektora:

(1) Sektor za sprovodenje poljoprivredne politike;
(2) Sektor za biljnu poizvodnju;

(3) Sektor za stocarsku proizvodnju;

(4) Sektor za vodoprivredu;

(5) Sektor za poljoprivredno zemljiste;

(6) Sektor za Sumarstvo;

(7) Sektor za lovstvo i akvakulturu, i

(8) Sektor za pravne i opste poslove.
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U okviru sektora za sprovodenje poljoprivredne politike, pitanjima sa-
vetodavstva bavi se Odsek za poljoprivredne savetodavne sluzbe. Ovaj odsek
svojim aktivnostima doprinosi razvoju i unapredenju savetodavnih sluzbi u
oblasti agrara. Jedna od klju¢nih aktivnosti Odseka je priprema i pracenje re-
alizacije programa unapredenja savetodavnih poslova u poljoprivredi na po-
drucju AP Vojvodine. Znacajan doprinos unapredenju savetodavne delatno-
sti ostvaruje se i na osnovu povezivanja i koordinacije sa nadleznim organima
na drzavnom, ali i lokalnom, odnosno nivou opstina i gradova.

Institut za primenu nauke u poljoprivredi je institucija ¢iji razvoj po-
¢iva na tri stuba: istrazivanje — transfer znanja - savetodavstvo. Sa sedistem u
Beogradu, Institut obavlja veliki broj delatnosti u cilju podizanja nivoa znanja
poljoprivrednih savetodavaca i poljoprivrednih proizvodaca i primene nauc-
nih dostignuca u poljoprivrednoj proizvodnji i razvoju sela.

Svoj klju¢ni zadatak, primenu nauke u poljoprivredi, Institut ostvaruje
nizom aktivnosti:

(1) Saradnjom sa domacim i inostranim nauc¢nim institucijama;
(2) Radom na terenu sa poljoprivrednim proizvodacima;
(3) Organizovanjem obuka za poljoprivredne savetodavce;

(4) Aktivnim uces¢em u kreiranju i donosenju razvojnih dokumenata u
oblasti savetodavstva, poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Na taj nacin, Institut za primenu nauke u poljoprivedi predstavlja sponu
izmedu poljoprivredne savetodavne sluzbe, resornog ministarstva i poljopri-
vrednih proizvodaca. Svojim aktivnostima ovaj institut dalje doprinos ostva-
rivanju prehrambene sigurnosti domaceg stanovnistva i proizvodnji zdrav-
stveno bezbedne hrane. Takode, razli¢itim razvojnim programima i sarad-
njom sa svim relevantnim subjektima u oblasti agrara, doprinosi ostvariva-
nju ekonomske i socijalne odrzivosti ruralnih podrucja i rastu konkurentno-
sti poljoprivrednih gazdinstava. Kroz edukacije poljoprivrednih proizvodaca,
ali i institucija, Institut doprinosi efikasnijem koris¢enju, kako domacih, tako
i raspolozivih fondova Evropske unije koji su namenjeni poljoprivredi i ru-
ralnom razvoju. Podizanjem nivoa znanja o znacaju zastite Zivotne sredine i
ostvarivanju ekoloski odrzivog razvoja, Institut daje svoj aktivni doprinos ra-
cionalnom kori$¢enju vodnih i zemlji$nih resursa i podsti¢e upotebu obnov-
ljivih izvora energije.
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2.2.3. Mesto poljoprivrednog savetodavstva u razvojnim dokumentima
Republike Srbije

Kao delatnost od znacaja za agrarni i ruralni razvoj, poljoprivredno sa-
vetodavstvo sastavni je deo svih strateskih i razvojnih dokumenata u oblasti
poljoprivrede u Republici Srbiji. Pravci reformisanja i razvoja poljoprivredne
savetodavne sluzbe definisani su u Strategiji poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period od 2014. do 2024. godine, Nacionalnom programu
za poljoprivredu, kao i Nacionalnom programu za ruralni razvoj.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period
2014 - 2024. godine predstavlja osnovni i dugoro¢ni strateski dokument ko-
jim su definisani ciljevi, prioriteti i okviri politickih i institucionalnih reformi
u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Izrada ovog razvojnog dokumen-
ta motivisana je potrebom da se novim konceptom agrarne politike i politike
ruralnog razvoja odgovori na sve brojnije izazove koji stoje pred nasim agrar-
nim sektorom u procesu evropskih integracija.

Tabela 10. Izazovi razvoja agroprivrede i ruralnih podrucja Republike Srbije

Unutra$nji izazovi Spoljni izazovi
Odrzivo upravljanje resursima Klimatske promene
Transfer znanja i tehni¢ko-tehnoloski Ekonomska globalizacija
napredak
Rast konkurentnosti Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj
organizaciji
Prehrambeni lanac i logisticka podrska Zajednicka agrarna politika - zahtevi
sektoru poljoprivrede procesa evropskih integracija
Razvoj ruralnih podrudja i jacanje socijalne
strukture

Izvor: SG RS, 85/2014.

Na osnovu aktuelnog stanja agroindustrijskog sektora, kao i stanja u ru-
ralnim podru¢jima Republike Srbije, u ovom strateskom dokumentu poslo se
od vizije buduceg funkcionisanja i razvoja poljoprivrede i sela. Naime, reali-
zacijom mera i aktivnosti koje su propisane ovim razvojnim dokumentom,
nastoji se da po isteku planiranog perioda, odnosno 2024. godine poljopri-
vreda Republike Srbije bude sektor ¢ije je funkcionisanje i razvoj zasnovan na
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znanju, modernim tehnologijama i standardima. Od takvog sistema se oce-
kuje da potrosa¢ima na domacem, ali i inostranom trzistu ponudi inovativne
proizvode, a proizvodacima stabilan i odrziv dohodak. Dalje, vizija Strategije
ide u pravcu ostvarivanja ekoloske, ekonomske i socijalne odrzivosti, kako bi
se prirodnim resursima gazdovalo na racionalan nacin, a mlado stanovnistvo
ekonomski motivisalo za Zivot na selu i rad u poljoprivredi.

Saglasno viziji, u Strategiji poljorivrede i ruralnog razvoja definisani su
ciljevi ¢ije ostvarivanje se oc¢ekuje u periodu do 2024. godine:

(1) Rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca;

(2) Rast konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostra-
nog trzista i tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora poljoprivrede;

(3) Odrzivo upravljanje resursima i zastita zivotne sredine;

(4) Unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima i smanjenje siro-
mastva;

(5) Efikasno upravljanje javnim politikama i unapredenje institucional-
nog okvira razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

Na osnovu analize stanja i uocenih unutrasnjih i spoljnjih izozova, u
Strategiji je definisano cetrnaest prioritetnih podrucja delovanja, kao i ope-
rativni ciljevi za svako prioritetno podrudje. Prepoznat kao faktor koji utice
na konkurentnost poljoprivrede, sistem za prenos znanja i difuziju inovacija,
odnosno savetodavni sistem, u Strategiji je postavljen kao jedno od prioritet-
nih podrucja delovanja.

U cilju unapredenja transfera znanja u Strategiji se, pre svega, predlaze
postovanje principa dvosmernog informisanja. Naime, praksa razvijenih ze-
malja potvrduje da primena mehanizama dvosmernog informisanja i priku-
pljanja informacija od sadasnjih i potencijalnih korisnika savetodavnih uslu-
ga predstavlja siguran nacin za unapredenje savetodavnog rada. Prikuplja-
njem informacija omogucila bi se sistemska analiza o stvarnim potrebama
poljoprivrednika, Sto bi doprinelo da do njih dolaze ona znanja i informacije
koje su im potrebne i korisne.

Kao drugi vazan zadatak u Strategiji se navodi jac¢anje saradnje izmedu
svih ucesnika u procesu kreiranja i prenosa znanja, kako bi savetodavni si-
stem bio $to efikasniji. Povezivanje i koordinacija izmedu fakulteta, instituta,
ministarstva i poljoprivrednika olaksalo bi put do krajnjih korisnika saveto-
davnih usluga. Sa jedne strane, neophodno je da ministarstvo, kao instituci-
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ja koja finansira razvoj i istrazivanje u poljoprivredi, ostvaruje kontinuiranu
saradnju sa fakultetima i institutima, koji se javljaju kao klju¢ni kreatori ino-
vacija. Sa druge strane, potrebe nosilaca poljoprivredne proizvodnje takode
moraju biti ispostovane.

Jedno od glavnih organicenja u radu poljoprivredne savetodavne sluz-
be je nedostatak potrebnog broja savetodavnih radnika u odnosu na broj po-
ljoprivrednika. Upravo zbog toga, Strategija predlaze racionalizaciju saveto-
davnog rada kroz primenu grupnih metoda savetovanja, kao $to su seminari,
kursevi i radionice. Takode, predlaze se i masovnija upotreba interneta, kao
mreze za pruzanje informacija. Bolja iskori$¢enost postojeceg savetodavnog
personala mozZe se ostvariti i organizovanjem edukacija u okviru zadruga ili
udruzenja poljoprivrednih proizvodaca i drugih grupa u ruralnim podrudji-
ma, kao $to su Zene i mladi.

U uslovima kada se u agrarnom sektoru izdvajaju dve grupe nosilaca
proizvodnje: mala porodi¢na gazdinstva i velika komercijalna gazdinstva,
kao opravdana javlja se potreba da pored drzavne savetodavne sluzbe, aktiv-
no radi i privatni sektor savetodavstva. Jacanje privatnog sektora savetodav-
nih sluzbi i ve¢i stepen komercijalizacije savetodavnog rada u poljoprivredi u
Strategiji se predlaze kao resenje koje bi bilo adekvatno za potrebe velikih ko-
mercijalnih poljoprivrednih gazdinstava i preduzeca ¢ija finansijska situacija
moze podneti plac¢anje savetodavnih usluga.

Operativni ciljevi koji bi trebalo da doprinesu reformisanju i unaprede-
nju savetodavstva u poljoprivredi Republike Srbije su (SG RS, 2014):

(1) Poboljsanje obrazovne strukture radne snage na poljoprivrednim gaz-
dinstvima;
(2) Jacanje i reorganizacija institucionalnih kapaciteta;

(3) Jacanje i funkcionalno povezivanje svih aktera sistema za kreiranje i
transfer znanja;

(4) Tehnicko i kadrovsko unapredenje ustanova i organizacija ukljuce-
nih u sistem kreiranja i transfera znanja u skladu sa potrebama razvo-
ja poljoprivrede i implementacije Strategije;

(5) Prosirenje ponude obrazovnih i trening programa svih nivoa i tipova
obrazovanja;
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(6) Jacanje kapaciteta za prihvat znanja, kroz razvijanje svesti i motivisa-
nosti za obrazovanjem.

U Strategiji se takode predlaze kreiranje novog zakonodavnog sistema,
koji ¢e omoguciti da poljoprivredna savetodavna sluzba u vec¢oj meri odgovo-
ri na potrebe poljoprivrednika. Kako bi se sistem savetodavstva ucinio efika-
snijim, a donosenje streteskih planova imalo smisla, predlaze se uvodenje si-
stema za pracenje i ocenjivanje transfera znanja.

Nacionalni program za poljoprivredu Republike Srbije za period
2018-2020. godine predstavlja razradu Strategije poljoprivrede i ruralnog ra-
zvoja na srednjero¢nom niovu. Nacionalni program, koji je usvojen 2017. go-
dine, sastoji se iz nekoliko delova:

(1) Opste odredbe;

(2) Opis mera;

(3) Finansijski plan, i

(4) Implementacija programa.

Ovaj dokument je, u stvari, operativni program za sprovodenje poljopri-
vredne politike, koji sarzi mere klasifikovane u nekoliko grupa: direktna pla-
¢anja, mere za unapredenje trzita, mere za posebne podsticaje i kreditnu po-
drsku poljoprivredi.

Tabela 11. Program mera razvoja poljoprivrede u Republici Srbiji
za period od 2018. do 2020. godine

Vrsta podsticaja Grupe mera

Direktna podrska Direktna placanja — plac¢anja po autputu

Direktna pla¢anja po povrsini/grlu

Mere uredenja trzista Horizontalne mere

Mere po pojedinim trzistima

Posebni podsticaji Podsticaji za sprovodenje odgajivackih
programa

Podsticaji za proizvodnju sadnog
materijala, sertifikaciju i klonsku selekciju

Promotivne aktivnosti u poljoprivredi

Kreditna podrska

Izvor: SG RS, 120/2017.
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Nacionalni program za poljoprivredu u periodu od 2018. do 2020. godi-
ne projektuje da se deo budzetskih sredstava namenjenih agraru opredeli za
posebne podsticaje, u okviru kojih se nalaze i promotivne aktivnosti u poljo-
privredi.

U cilju kvalitetnijeg informisanja i edukacije poljoprivrednih proizvo-
daca finansira se organizovanje nauc¢no-stru¢nih skupova, seminara, radio-
nica, sajmova i izlozbi. Osim podizanja kvaliteta edukacije i informisanja po-
ljoprivrednika, ovom merom se podstice i promocija domacih poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda. Posredan uticaj ove mere je uspostavljanje i ja-
¢anje socijalnih veza u ruralnim sredinama, $to predstavlja jedan od faktora
razvoja ovih sredina.

Glavne aktivnosti koje se realizuju u okviru ove mere su organizova-
nje naucno-stru¢nih skupova, seminara, radionica, tribina, predavanja, kao i
ucesce na skupovima u zemlji i inostranstvu.

Tabela 12. Ciljevi promotivnih aktivnosti u poljoprivredi

Opéti ciljevi Specificni ciljevi
Dostizanje trzi$nog razvoja i jacanje trziSne | Povecanje broja sajmova i manifestacija iz
pozicije poljoprivrednih i prehrambenih oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja i
proizvoda njihova kvalitetnija organizacija
Unapredenje rada udruzenja Povecanje broja udruzenja poljoprivrednih
poljoprivrednih proizvodaca proizvodaca
Unapredenje konkurentnosti subjekata u Povecanje broja novih prehrambenih
proizvodnji hrane proizvoda
Povecanje svesti potrosaca o kvalitetu Kvalitetnije informisanje i edukacija
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda poljoprivrednih proizvodaca
u zemlji i inostranstvu

Izvor: SG RS, 120/2017.

Kao krajnje korisnike sredstava iz ove mere podrske poljoprivredi, Naci-
onali program prepoznaje: nosioce komercijalnih poljoprivrednih gazdinsta-
va, preduzetnike, pravna lica koja su registrovana u skladu sa zakonom kao
udruzenja, jedinice lokalne samouprave, obrazovne i nau¢no-istrazivacke in-
stitucije.

Nacionalni program za ruralni razvoj Republike Srbije za period od
2018. do 2020. godine propisuje srednjerocne pravce razvoja ruralnih pod-
rudja i daje detaljan opis nacina za sprovodenje mera politike ruralnog razvo-
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ja u navedenom periodu. Politika ruralnog razvoja usmerena je na ostvariva-
nje sledecih ciljeva:

(1) Unapredenje konkurentnosti;

(2) Oc¢uvanje i unapredenje Zivotne sredine i prirodnih resursa;

(3) Diverzifikacija dohotka i unapredenje kvaliteta Zivota stanovnistva u
ruralnim podrucjima;

(4) Priprema i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja;
(5) Unapredenje sistema kreiranja i prenosa znanja.

U cilju unapredenja sistema kreiranja i prenosa znanja poljoprivrednom
stanovnistvu, Nacionalnim programom za ruralni razvoj definisane su dve
vrste podsticaja: (1) podsticaji za tehnicko-tehnoloski razvoj, primenjenih,
razvojnih i inovativnih projekata u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja i
(2) podsticaji za podrsku pruzanju saveta i informacija poljoprivrednim pro-
izvoda¢ima, udruzenjima, zadrugama i drugim pravnim licima u poljopri-
vredi.

Kako bi se kvalitet savetodavnih usluga podigao na visi nivo i saveto-
davni rad ucinio efikasnijim, u ovom razvojnom dokumentu predvida se pri-
mena mera kojima bi se unapredili i modernizovali fizicki kapaciteti poljo-
privredne savetodavne sluzbe i obezbedilo jacanje kompetencija zaposlenih.
Specifi¢ni ciljevi u okviru ove mere idu u pravcu unapredenja znanja poljo-
privrednika, efikasnijeg povezivanja svih subjekata u sistemu savetodavstva,
tehnickog i kadrovskog unapredenja savetodavne sluzbe i podizanja svesti
poljoprivrednika o znacaju obrazovanja.
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Tabela 13. Vrste investicija za podizanje kvaliteta savetodavnog rada u Republici Srbiji

u periodu od 2018. do 2020. godine

Vrsta aktivnosti

Investicija

Savetodavna delatnost

Individualne metode rada sa individualnim
poljoprivrednim gazdinstvima

Grupne metode rada sa zadrugama, udruzenjima i
asocijacijama proizvodaca ili drugih grupa ruralnog
stanovnistva

Kori$¢enje mas medija i Stampanih medija

Pracenje, prikupljanje i diseminacija podataka

Monitoring i evaluacija

Pradenje i ocenjivanje parametara i efekata rada
poljoprivrednih savetodavaca u skladu sa usvojenim
Godi$njim programom razvoja savetodavnih poslova

Edukacija

Edukacija poljoprivrednih savetodavaca

Edukacija poljoprivrednika

Razvoj portala Poljoprivredne stru¢ne i savetodavne sluzbe
Republike Srbije

Izrada edukativnih i promotivnih materijala

Jacanje kapaciteta

Unapredenje uslova rada u poljoprivrednoj savetodavnoj
sluzbi

Izvor: SG RS, br. 60/2018

Osim navedenih aktivnosti, unapredenje savetodavnog rada u Republici
Srbiji ostvaruje se i finansiranjem razvojnih i inovativnih projekata u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja.

2.3. Organizacija poljoprivrednog savetodavstva

u Republici Srbiji

Sistem poljoprivrednog savetodavstva u nasoj zemlji sac¢injavaju drzav-
na poljoprivredna savetodavna sluzba i privatne savetodavne i konsultantske

agencije.
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2.3.1. Drzavni sektor poljoprivrednog savetodavstva

Drzavno savetodavstvo ustrojeno je po teritorijalnom principu, a ¢ine ga
dve celine:

(1) Poljoprivredne savetodavne i strucne sluzbe Srbije, i
(2) Poljoprivredna savetodavna sluzba AP Vojvodine.

Na podrucju Centralne Srbije egzistira ukupno 23 poljoprivredne save-
todavne sluzbe. Njihov rad usmeren je na podizanje opsteg nivoa znanja po-
ljoprivrednih proizvodaca i njihove informisanosti, a kao krajnji ciljevi save-
totodavnog rada izdavajaju se:

(1) modernizacija proizvodnje i rast konkurentnosti,

(2) kvalitetna proizvodnja i rast profitablinosti,

(3) proizvodnja zdravstveno bezbedne hrane,

(4) interesno udruzivanje poljoprivrednika,

(5) ocuvanje prirodnih resursa i zastita zivotne sredine i
(6) poboljsanje uslova zivota u ruralnim podrucjima.

Svaka poljoprivredna savetodavna stanica, institut ili zavod svoj saveto-
davni rad realizuje na teritoriji odredenog broja opstina i zaduzena je za pre-
nos znanja i informacija svim zainteresovanim poljoprivrednim gazdinstvi-
ma na tom podrudju.

U proseku, svaka poljoprivredna stru¢na i savetodavna sluzba deluje na
teritoriji koja raspolaze sa 150.000 ha (www.psss.rs) , mada postoje znacajna
odstupanja od proseka. Tako na primer savetodavna sluzba Negotin, koja je
zaduzena za op$tine Negotin, Kladovo, Bor i Majdanpek pokriva teritoriju od
¢ak 343.245 ha poljoprivrednog zemljista. Sa druge strane, savetodavna sluz-
ba Knjazevac svoje usluge usmerava ka poljoprivrednim gazdinstvima na te-
ritoriji opstina KnjaZevac i Sokobanja, a obuhvata svega 33.407 ha poljopri-
vrednih povrsina (Tabela 14.).
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Tabela 14. Poljoprivredne stru¢ne i savetodavne sluzbe Republike Srbije

Rb.

PSSS

Opstine

Poljoprivredna
povrsina
(u ha)

Broj
savetodavaca

Sabac

Sabac, Bogati¢,
Vladimirci, Koceljeva,
Obrenovac

185.173

Nis, Niska Banja,
Aleksinac, Gadzin Han,
Doljevac, Merosina,
Razanj, Svrljig

123.525

11

Valjevo

Valjevo, Lajkovac, Ub,
Mionica, Ljig, Osecina

170.514

11

Kraljevo

Vrnjacka Banja,
Kraljevo, Raska

115.307

Jagodina

Jagodina, Paradin,
Cuprija, Svilajnac,
Rekovac, Despotovac

158.000

12

Mladenovac

Mladenovac, Sopot,
Lazrevac, Barajevo,
Vozdovac, Cukarica,
Rakovica

100.000

10

Kosovska
Mitrovica

Kosovska Mitrovica,
Zvecan, Zubin Potok,
Leposavi¢, Vuditrn,
Srbica

58.890

Kragujevac

Kragujevac, Topola,
Arandelovac, Raca, Kni¢,
Batocina, Lapovo

180.000

11

Krusevac

Krusevac,
Aleksandrovac,
Varvarin, Ciéevac, Brus,
Trstenik

159.777

10.

Leskovac

Leskovac, Lebane,
Vlasotince, Bojnik,
Medveda, Crna Trava

223.455

10

11.

Uzice

Uzice, Bajina Basta,
Kosjeri¢, Cajetina, Nova
Varos, Priboj, Prijepolje

240.000

10
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12.

Negotin

Negotin, Kladovo, Bor,
Majdanpek

343.245

10

13.

Novi Pazar

Novi Pazar, Tutin,
Sjenica

156.713

14.

Cacak

Cacak, Gornji
Milanovac, Lucani,
Arilje, Pozega

125.000

11

15.

Pirot

Pirot, Babus$nica, Bela
Palanka, Dimitrovgrad

16.

Smederevo

Smederevo, Smederevska
Palanka, Velika Plana,
Grocka

122.244

17.

Pozarevac

PoZarevac, Veliko
Gradiste, Golubac,
Zabari, Zagubica,
Kucevo, Malo Crniée,
Petrovac na Mlavi

160.000

10

18.

Prokuplje

Prokuplje, Zitorada,
Blace, Kur$umlija

122.490

19.

KnjaZevac

Knjazevac, Sokobanja

33.407

20.

Padinska Skela

Palilula, Novi Beograd,
Zemun, Obrenovac,
Grocka

*%

21.

Loznica

Loznica, Krupanj, Mali
Zvornik, Ljubovija

81.199

22.

Zajecar

Zajecar, Boljevac

51.143

23.

Vranje

Vranje, Bosilegrad,
Surdulica, Vladi¢in Han,
Trgoviste, Bujanovac,
Predevo

200.000

Izvor: www.psss.rs
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Na teritoriji Centralne Srbije na savetodavnim poslovima u poljoprivre-
di u okviru drzavne savetodavne sluzbe angazovano je ukupno 194 saveto-
davca. Broj savetodavaca se razlikuje izmedu pojedinih poljoprivrednih sa-
vetodavnih sluzbi i krece se od 3 do 12. U proseku, jedna savetodavna sluzba
zaposljava osam savetodavnih radnika (Tabela 15.). Ukoliko se ukrste poda-
ci o poljoprivrednim povrsinama na kojima savetodavci obavljaju svoju de-




latnost i podaci o broju angazovanih savetodavaca po pojedinim savetodav-
nim sluzbama, dolazi se do zakljucka da je u proseku u Centralnoj Srbiji je-
dan savetodavac zaduzen za savetodavni rad na oko 18.000 ha poljoprivred-
nog zemljista.
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Tabela 15. Organizaciona struktura poljoprivredne savetodavne sluzbe

na podruéju Centralne Srbije

PSSS Odeljena/sluzbe/odseci
Nis Sluzba za ratarstvo, Sluzba za vocarstvo, Sluzba za stocarstvo,
Sluzba za zastitu bilja, Centalna laboratorija
Valjevo Sluzba za zootehniku, Sluzba za vocarstvo i vinogradarstvo,
Sluzba za ratarstvo, Sluzba za zastitu bilja
Kraljevo Grupa za stocarstvo, Grupa za vocarstvo, Grupa za ratarstvo,
Grupa za zastitu bilja
Jagodina Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za ratarstvo, Sluzba za
stocarstvo, Sluzba za vocarstvo
Mladenovac Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za ratarstvo, Sluzba za

stolarstvo, Sluzba za voclarstvo

Kosovska Mitrovica

Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za ratarstvo, Sluzba za
stocarstvo, Sluzba za vocarstvo

Kragujevac

Sluzba za ratarstvo i povrtarstvo, Sluzba za stocarstvo,
Sluzba za vocarstvo i vinogradarstvo, Sluzba za zastitu
bilja, Agrohemijska laboratorija, Semenska laboratorija,
Fitopatoloska laboratorija

Krusevac

Sluzba za stocarstvo, Sluzba za vocarstvo i vinogradarstvo,
Sluzba za ratarstvo, Sluzba za zastitu bilja, Agroekonomija,
Laboratorija za ispitivanje, Poljoprivredna apoteka

Leskovac

Sluzba za ratarstvo i povrtarstvo, Sluzba za stocarstvo,
Sluzba za vocarstvo i vinogradarstvo, Sluzba za zastitu
bilja, Agrohemijska laboratorija, Semenska laboratorija,
Fitopatoloska laboratorija

Uzice

Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za ratarstvo, Sluzba za vocarstvo,
Sluzba za stocarstvo

Negotin

Odsek za zadtitu bilja, Odsek za ratarstvo, Odsek za vocarstvo
i vinogradarsvo, Odsek za stocarstvo, Odsek za tehnologiju
poljoprivrednih proizvoda

Novi Pazar

Sluzba za stocarstvo — zootehnika, Sluzba za ratarstvo, Sluzba
za zastitu bilja, Sluzba za vocarstvo

Cacak

Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za ratarstvo, Sluzba za vocarstvo,
Sluzba za stocarstvo, Sluzba za agroekonomiju

Smederevo

Stru¢na sluzba za vocarstvo i vinogradarstvo, Stru¢na sluzba
za ratarstvo, Strucna sluzba za stocarstvo, Strucna sluzba za
zastitu bilja, Hemijska i fitosanitarna laboratorija
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Pozarevac Sluzba za ratarstvo, Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za
stocarstvo, Sluzba za laboratoriju, Sluzba za vocarstvo i
vinogradarstvo

Sabac Agropedolosko odeljenje, Odeljenje za ratarstvo, Odeljenje
za vocarstvo, Odeljenje za stocarstvo, Zastitarsko odeljenje,
Odeljenje opstih poslova

Prokuplje Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za ratarstvo i povrtarstvo, Sluzba
za vocarstvo i vinogadarstvo, Sluzba za stocarstvo

Loznica Sluzba za ratarstvo, Sluzba za stolarstvo, Sluzba za vocarstvo,
Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za zemljiste i dubrenje

Vranje Sluzba za zastitu bilja, Sluzba za ratarstvo i povrtarstvo, Sluzba
za stocarstvo, Laboratorija

Izvor: www.psss.rs

Organizacija podruc¢nih poljoprivrednih savetodavnih sluzbi uskladena
je sa strukturom proizvodnje koja je zastupljena na njenom podrucju delova-
nja. Osim sluzbi za pojedine grane poljoprivredne proizvodnje i zastitu bilja,
u pojedinim podru¢nim savetodavnim sluzbama postoji i odsek za agroeko-
nomiju, u okviru koga se pruzaju sledece usluge:

- Informisanje poljoprivrednika o merama agrarne politike;
- Podrska u izradi biznis planova, kalkulacija i investicionih programa;
- Pomoc¢ u formiranju i radu udruzenja i zemljoradnickih zadruga, i

- Edukacija u oblasti seoskog turizma, geografskoj zastiti poljoprivred-
nih proizvoda i marketingu.

Akreditovane laboratorije takode su deo savetodavnog sistema u nasoj
zemlji. U skadu sa stru¢nim kadrovima i opremom, pojedine podruc¢ne save-
todavne sluzbe raspolazu laboratorijama za agrohemijska ispitivanja zemli-
$ta, semenskim i fitosanitarnim laboratorijama.

Posebno mesto u organizacionoj strukturi poljoprivredne savetodavne
sluzbe Srbije ima Institut za primenu nauke u poljoprivredi. Ova naucnoistra-
zivacka institucija, cije je sediste u Beogradu, osnovana je 1977. godine inte-
gracijom Zavoda za selekciju stoke i mati¢no knjigovodstvo i Centra za una-
predenje poljoprivredne proizvodnje NR Srbije. Svoj rad Institut bazira u tri
segmenta: istrazivanje — transfer znanja — savetodavstvo.

Odrzivi razvoj poljoprivrede zahteva multidisciplinarni pristup u istra-
zivanjima. Upravo zbog toga, stru¢ni tim Instituta za primenu nauke u po-
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ljoprivredi ¢ini 12 doktora nauka i 4 magistra iz razlicitih oblasti poljoprivre-
de. Klju¢ni doprinos Instituta savetodavnom radu u poljoprivredi ogleda se
u saradnji izmedu nauc¢noistrazivackih institucija, koje se javljaju kao krea-
tori znanja, drzavnih institucija koje su kreatori agrarne politike i poljopri-
vrednih savetodavnih sluzbi koje vrse transfer znanja i informacija ka poljo-
privrednicima.

0d 2010. godine Institut za primenu nauke u poljoprivredi dobio je sta-
tus Ovlasc¢ene organizacije od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Republike Srbije za obavljanje obuka i usavrsavanje poljopri-
vrednih savetodavaca i poljoprivrednih proizvodaca. U skadu sa tim, Institut
organizuje module za transfer znanja i to kroz tri ose:
(1) Osavremenjavanje znanja;
(2) Prosirenje znanja, i
(3) Ovladavanje savetodavnim vestinama.
Poljoprivrednu savetodavnu sluzbu AP Vojvodine ¢ini trinaest organi-

zacionih jedinica, od ¢ega dvanaest poljoprivrednih stanica i jedna enolos-
ka sluzba.
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Tabela 16. Poljoprivredne savetodavne i stru¢ne sluzbe AP Vojvodine

Rb PSSS Opstine Poljoprivredna Broj
povrsina savetodavaca
(u ha)
L. Backa Topola Backa Topola, Mali Ido$ 71.071
2. Kikinda Kikinda, Novi KneZevac 97.358
Novi Sad Bac, Backa Palanka, Backi

Petrovac, Beocin, Novi
Sad, Temerin, Sremski
Karlovci, Zabalj, Titel

4. Pancevo Pancevo, Alibunar, 159.000 9
Kovacica, Opovo

Ruma Ruma
Senta Senta, Kanjiza, Ada, Coka 113.142 6
Sremska Sremska Mitrovica, Sid, 153.000
Mitrovica Pecinci, Stara Pazova
8. Sombor Sombor, Apatin, Odzaci 8
9. Subotica Subotica 86.000
10. Vrbas Vrbas, Kula, Srbobran, 142.000 6
Becej
11. Vrsac Vrsac, Plandiste, Bela 170.401 7
Crkva, Kovin
12. Zrenjanin Zrenjanin, Srpska Crnja, 10
Zitiste

Izvor: www.polj.savetodavstvo.vojvodina.gov.rs

Na podrucju AP Vojvodine, u okviru drzavne poljoprivredne savetodav-
ne sluzbe zaposleno je ukupno 84 savetodavna radnika. Broj savetodavaca se
razlikuje izmedu pojedinih stanica i kre¢e se od 5 do 10, u zavisnosti od ve-
licine podrucja koje je obuhvaceno savetodavnim radom. Prosecno, u jed-
noj poljoprivrednoj stanici AP Vojvodine, zaposleno je sedam savetodavaca.
Ukoliko se posmatra broj savetodavnih radnika u odnosu na veli¢inu povrsi-
ne na kojoj savetodavna sluzba pruza usluge, dolazi se do podatka da je u pro-
seku jedan savetodavac zaduzen za 18.000 ha poljoprivrednog zemljista (Ta-
bela 16.). Poredenjem podataka o zastupljenosti savetodavaca u Centralnoj
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Srbiji i AP Vojvodini, uocava se da ne postoje znacajne razlike. Obezbedenost
savetodavnim kadrovima ujednacena je na podrucju cele Republike Srbije.

Osim podru¢nih poljoprivrednih stanica, savetodavni sistem AP Vojvo-
dine ¢ine i Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i $umar-
stvo, Centar za usavrSavanje i Centar za ruralni razvoj. U okviru Pokrajinskog
sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo postoji Sektor zadu-
zen za sprovodenje poljoprivredne politike, pracenje evropskih integracija u
oblasti ruralnog razvoja i savetodavne sluzbe. Formiran je i poseban Odsek za
poljoprivredno savetodavstvo koji se bavi:

(1) Pracenjem i analizom razvoja poljoprivredne savetodavne sluzbe u ci-
lju unapredenja poljoprivredne proizvodnje;

(2) Pripremom i pra¢enjem realizacije programa unapredenja savetodav-
nih poslova u poljoprivredi AP Vojvodine, i

(3) Realizacijom saradnje sa nadleznim organima Republike, gradova i
opstina.

Centar za ruralni razvoj funkcioni$e u okviru Poljoprivrednog fakulteta
Univerziteta u Novom Sadu. Rad Centra usmeren je na dve oblasti: (1) save-
todavstvo, edukacija i trening savetodavaca u poljoprivredi i (2) ruralnosoci-
oloska istrazivanja. Centar za ruralni razvoj realizuje projekte iz oblasti poljo-
privrednog savetodavstva, ruralnog razvoja i socijalne ekologije.

Centar za usavrsavanje poljoprivrednih savetodavaca i proizvodaca tunk-
cionise u okviru Poljoprivredne stanice Novi Sad. Kao $to i naziv upucuje, os-
novna delatnost ovog centra je edukacija, odnosno unapredenje nivoa znanja
i nosilaca poljoprivredne proizvodnje i savetodavnih kadrova. Poslovi Centra
za usavrsavanje poljoprivrednih savetodavaca i proizvodaca su raznovrsni, a
mogu se grupisati u tri celine: (1) razvojni programi, (2) edukacija i (3) pra-
¢enje i ocenjivanje rada poljoprivredne savetodavne sluzbe.
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Tabela 17. Nadleznosti Centra za usavr$avanje poljoprivrednih savetodavaca

i proizvodac¢a AP Vojvodine

Delatnost

Aktivnosti

Razvojni programi

Izrada Godi$njeg programa rada Centra za usavr$avanje

Uspostavljanje i administracija baze podataka o stru¢njacima i
relevantnim institucijama

Izrada godis$njeg programa treninga i obuka savetodavaca

Uspostavljanje, administracija i odrzavanje portala Edukativnog
centra

Poslovi vezani za licenciranje savetodavaca

Sastavljanje plana i metodologije ogleda Godi$njeg programa

Edukacija

Organizovanje edukacija, kurseva, radionica i prakti¢nih obuka za
poljoprivredne proizvodace

Ucesce u pripremi i izradi propratnih materijala za potrebe
Poljoprivredne savetodavne sluzbe

Izrada i Stampanje posebnih pojasnjenja za potrebe
poljoprivrednika iz oblasti poljoprivrede i agrarne politike

Predlaganje, priprema i organizacija stru¢nih ekskurzija i
studijskih poseta za savetodavce i poljoprivrednike

Organizovanje seminara za poljoprivredne savetodavce

Pracenje i
ocenjivanje

Monitoring i evaluacija odrzanih treninga i kurseva

Koordiniranje rada radnih grupa za izradu projekata i programa

Pracenje i usmeravanje rada Poljoprivredne savetodavne sluzbe
APV u skladu sa Godi$njim programom i nalogom Sekretarijata

Pracenje realizacije projekata savetodavstva i analize za potrebe
Sekretarijata

Izvor: www.polj.savetodavstvo.vojvodina.gov.rs/~svetodavstvo/node/5722

2.3.2. Privatni sektor poljoprivrednog savetodavstva

U skladu sa procesom drustveno-ekonomske tranzicije i afirmacije pri-
vatne svojine, u nasoj zemlji dolazi do postepene komercijalizacije poljopri-

vrednog savetodavstva (Puric i sar., 2019). Naime, osim savetodavnih sluz-

bi koje se finansiraju iz budzeta, prisutne su i privatne konsultantske agencije
koje pruzaju savetodavne usluge na komercijalnoj osnovi. Njihova delatnost
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uglavnom je usmerena na pruzanje informacija i tehni¢ku podrsku pri izradi
konkursne dokumentacije i poslovnih planova (Tabela 18.).

Tabela 18. Delatnost privatnih savetodavnih sluzbi u Republici Srbiji

Agencija - Vrste savetodavnih usluga
savetodavna sluzba

IPA cons Pracenje, obavestavanje, pripremanje i predavanje konkursne
dokumentacije za bespovratna sredstva/subvencije

Priprema terenske dokumentacije za javne nabavke i apliciranje
na IPA fondove

Priprema konkursne dokumentacije za projekte EU

Izrada poslovnih planova, biznis planova, studija izvodljivosti i
investicionih projekata

Podrska u implementaciji ISO standarda

Podrska poslovanju (prisup komercijalnim bankama, pravni
saveti, upravljanje rizicima)

Terra Consulting Priprema dokumentacije za IPARD konkurse

Priprema dokumentacije za fonodve Ministarstva poljoprivrede

Priprema dokumentacije za fondove Pokrajinskog sekretarijata

Finansijsko i poslovno savetovanje

Izrada projekata i vodenja start-up programa u poljoprivredi

Priprema dokumentacije za pregovore i podrska u pregovorima
sa bankama i lizing ku¢ama

Izvor: www.terraconsulting.rs/sr/usluge i www.ipacons.rs , sistematizacija autora

Ostale usluge koje spadaju u delokrug rada privatnih savetodavnih sluz-
bi odnose se na sledece oblasti:

- Zaitita bilja (izlazak na teren, vodenje knjige polja);
- Knjigovodstvene usluge;

- Usluge osiguranja,

- Pravna pomoc.

Osim konsultantskih agencija, u oblasti agrara posluju i brojne firme
koje su, u stvari, zastupnici proizvodaca inputa. Prodaja poljoprivredne me-
hanizacije, semenske robe, kao i sredstava za zastitu bilja cesto ima i prefiks
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savetodavnog rada, s obzirom da komercijalisti na terenu pruzaju savetodav-
ne usluge proizvodac¢ima, odnosno potencijalnim kupcima. Medutim, pola-
zeci od glavne misije savetodavstva, a to je edukacija, potrebno je napraviti
strogu distinkciju izmedu zastupnika - trgovaca i savetodavnih radnika (bu-
ri¢isar., 2017).

Privatizacija i komercijalizacija® poljoprivrednog savetodavstva, kako
pokazuju iskustva zemalja Evropske unije, dovode do niza pozitivnih prome-
na. Skracivanje dugih birokratskih procedura, svojstvenih drzavnim institu-
cijama i veca posvecenost savetodavnih radnika radu na terenu, samo su neke
od prednosti koje privatni sektor savetodavstva u zemljama Evropske uni-
je ima u odnosu na drzavne savetodavne sluzbe. Medutim, ve¢ina privatnih
konsultanata koji funkcionisu na podrucju Republike Srbije najveci deo svog
vremena posvecuju uslugama u domenu poslovno-finansijske i knjigovod-
stvene podrske. Ono §to se uocava kao nedostatak vecine nasih privatnih sa-
vetodavaca je izostanak terenskog rada, odnosno pruzanja informacija i pre-
nos znanja poljoprivrednicima o novim dostignu¢ima u oblasti biotehnolo-
gije. Ovaj nedostatak poima se kao veliko ogranicenje opstanku i daljem ra-
zvoju poljoprivrednih gazdinstava u uslovima izuzetno jake konkurencije na
trziStu, s obzirom da je jedan od osnovnih preduslova rasta konkurentnosti
upravo tehnicko-tehnoloski napredak.

Takode, u cilju unapredenja kadrovske strukture privatnih konsultant-
skih agencija u oblasti poljoprivrede neophodno je uvodenje regulativa koji-
ma bi se, kao i od savetodavaca zaposlenih u drzavnom sektoru, trazila licen-
ca injeno obnavljanje na svakih pet godina. Na taj nacin bi se ostvario poziti-
van uticaj na nivo znanja privatnih savetodavaca i osiguralo postovanje impe-
rativa savremenog drustva, a to je ,permanentna edukacija onih koji eduku-

<«

ju’.

> Privatizacija podrazumeva uklju¢ivanje u savetodavni rad privatnih konsulstantskih firmi, dok ko-
mercijalizacija oznacava proces u kome su i privatne i drzavne savetodavne sluzbe usmerene na napla-
¢ivanje manjeg ili veceg dela svojih usluga (Prager i sar., 2016).
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POGLAVJE 3

PERSPEKTIVE POLJOPRIVREDNOG
SAVETODAVSTVA U REPUBLICI SRBIJI






3.1. Ciljevi poljoprivredne savetodavne sluzbe kao faktora
agrarnog i ruralnog razvoja u Republici Srbiji

Agrarna politika predstavlja slozen sistem mera kojima se u odredenom
pravcu usmerava razvoj poljoprivrede i ruralnih sredina. Tri grupe mera u
okviru agrarne politike su: (1) mere zemljisne politike, (2) ekonomske mere
i (3) organizaciono-razvojne mere (Puri¢ i Njegovan, 2016). Poljoprivredna
savetodavna sluzba predstavlja jednu od najvaznijih organizaciono-razvojnih
mera u okviru agrarne politike, ¢iji je cilj da kroz povezivanje svih relevantnih
subjekata omoguci prenos znanja i informacija poljoprivrednicima i rural-
nom stanovnistvu uopste. S tim u vezi, moze se re¢i da poljoprivredno save-

todavstvo predstavlja jedan od osnovnih faktora agrarnog i ruralnog razvoja.

Dugi niz godina, ukupna ekonomska, a samim tim i agrarna politika u
Republici Srbiji predstavljala je skup mera ¢ijom je realizacijom privatni sek-
tor poljoprivrede bio nepravedno zapostavljen. Mala porodi¢na gazdinstva
zbog toga su znatno zaostajala, kako u pogledu stepena intenzivnosti proi-
zvodnje, tako i u pogledu ostvarenih ekonomskih rezultata, u odnosu na dr-
7avna poljoprivredna gazdinstva i kombinate (Puri i sar., 2019b). Cinjenica
da se u posedu samostalnih - privatnih poljoprivrednih proizvodaca nala-
ze znacajni proizvodni kapaciteti, namece potrebu adekvatne podrske ovom
sektoru poljoprivrede, izmedu ostalog i kroz aktivnosti poljoprivredne save-
todavne sluzbe.

Na stepenu razvoja poljoprivrede, kada je obezbedena samodovoljnost u
proizvodnji hrane, u prvi plan dolaze ekonomski ciljevi i zadaci. Savetodavna
sluzba bi trebalo da realizacijom svojih zadataka u praksi obezbedi povecanje
indikatora ekonomske efikasnosti poljoprivredne proizvodnje. Konkretni ci-
ljevi vezuju se za (Puri¢, 2015):

- racionalizaciju poslovanja,

- povecanje produktivnosti rada,

- povecanje dobiti po jedinici kapaciteta,

- povecanje rentabilnosti proizvodnje i konkurentnosti.

Optimalna struktura proizvodnje predstavlja preduslov unapredenja po-
ljoprivrede sa aspekta pojedina¢nih proizvodnih jedinica i jedan je od klju¢-
nih faktora ekonomskog prosperiteta. Osim ekonomske odrzivosti gazdinsta-
va, optimizacija strukture proizvodnje bi trebalo da obezbedi i ekolosku odr-
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zivost, odnosno ocuvanje prirodnih, pre svega zemljisnih resursa. Organiza-
cija proizvodnje, a samim tim i odredivanje njene optimalne strukture u po-
ljoprivredi predstavlja slozeno pitanje, buduci da je uslovljeno slede¢im spe-
cifi¢nostima (Novkovi¢ i Somodi, 2017):

uticaj prirodnih faktora na proizvodnju;

biologki karakter proizvodnog procesa;

- sezonski karakter rada;

specifi¢nost sredstava za proizvodnju koja se koriste u poljoprivredi.

Savetodavni personal, kroz primenu odgovaraju¢e metodologije, ima
zadatak da predlozi poljoprivrednim gazdinstvima najpovoljniju proizvod-
nu strukturu. Navedene specifi¢nosti poljoprivrede zahtevaju od savetodava-
ca dobro poznavanje, kako tehnoloskih postupaka u proizvodnji, tako i eko-
nomike poljoprivrednih gazdinstava, a sve u cilju odredivanja najbolje mogu-
¢e strukture proizvodnje u datim uslovima.

Polaze¢i od ¢injenice da krajnji cilj proizvodnje nije proizvesti, vec tr-
zi$no valorizovati proizvode, optimalna struktura proizvodnje bi trebalo
da bude uskladena sa potrebama trzista i mogu¢nostima uspes$nog plasma-
na proizvoda. Relativno ucesce pojedinih proizvoda u strukturi proizvodnje
odreduje se na osnovu potreba i zahteva domaceg i inostranog trzista, kao i
na osnovu postojecih prirodnih i ekonomskih uslova na odredenom podruc-
ju. U vezi sa tim, od savetodavnih radnika se ocekuje da prate stanje i kreta-
nja na trzi$tu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kako bi se struktura
proizvodnje na gazdinstvima optimirala tako da obezbedi §to uspesniju trzis-
nu valorizaciju.

Identi¢no uslovima svih zemalja u svetu, i u Republici Srbiji kao jedan od
primarnih ciljeva poljoprivrednog savetodavstva pojavljuje se transfer tehno-
logija. Realizacija ovog cilja u vezi je sa velikim brojem subjekata koji na od-
govarajuci nacin uticu na kreiranje inovacija u oblasti poljoprivrede i njihovo
prihvatanje i primenu u praksi. Ovde se naglasava znacaj savetodavne sluz-
be kao neophodne karike koja povezuje nau¢no-istrazivacki rad sa poljopri-
vrednom proizvodnjom.

Motivacija ruralnog stanovni$tva za prihvatanje inovacija jedan je od
najvaznijih zadataka poljoprivredne savetodavne sluzbe. Za realizaciju ovog
slozenog zadatka savetodavnoj sluzbi stoje na raspolaganju razlicite metode
i tehnike. Osnovni cilj, koji se u ovom domenu savetodavnog rada postav-
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lja pred sluzbu, je prilagodavanje nauc¢no-tehnickih i tehnologkih dostignuc¢a
poljoprivrednicima, kako bi oni bili u moguénosti da ih usvoje i primenjuju u
praksi. Podizanje nivoa znanja ruralnog stanovnistva u velikoj meri odredu-
je buduce izglede nase poljoprivrede, a time i privrede u celini. Na to ukazuje
praksa mnogih zemalja koje su ulaganjem u znanje postigle znacajne razvoj-
ne rezultate (Njegovan i Puri¢, 2012).

Spremnost i motivisanost poljoprivrednika za usvajanje novih znanja i
njihovu primenu u praksi u direktnoj je zavisnosti od starosne i obrazovne
strukture poljoprivrednika. U Republici Srbiji, prema podacima Popisa sta-
novnistva iz 2011. godine i Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, prisutna je
nepovoljna starosna struktura ukupnog, a samim tim i poljoprivrednog sta-
novnistva. Podaci Popisa stanovnistva, koji je u Srbiji obavljen 2011. godi-
ne, ukazuju na demografsko praznjenje sela i njegovu ubrzanu devitalizaciju.

Jo$ nepovoljnija demografska slika dobija se ukoliko se posmatra trend
promene broja stanovnika po pojedinim starosnim grupama u odnosu na Po-
pis 2002. godine, koji ukazuje na to da je najdinamicniji pad zabelezen upra-
vo u onim starosnim grupama koje predstavljaju aktivnu (30-49), ali i poten-
cijalnu radnu snagu (0-14 i 15-29) (Puri¢ i Njegovan, 2016). Demografski in-
dikatori upucuju na to da je odnos mladog i starog stanovnistva izrazito ne-
povoljan, te da na svakih 100 stanovnika starijih od 65 godina dolazi samo 69
onih mladih od 15 godina (Bogdanov i Babovi¢, 2014).

Obrazovna struktura ruralnog stanovnistva u Srbiji, kao nosilaca poljo-
privredne proizvodnje, takode deluje kao faktor koji ograni¢ava napredak i
razvoj. Naime, u ruralnoj populaciji je, u odnosu na urbano stanovnistvo,
znatno vedi procenat osoba bez $kole i onih koji su zavrsile samo osnovnu
skolu, uz istovremeno izuzetno mali procenat osoba sa vi$im i visokim obra-
zovanjem (Duri¢ i Njegovan, 2016). Aktuelna starosna i obrazovna struktu-
ra ruralne populacije u Srbiji negativno se odrazava na prihvatanje i prime-
nu novih tehnologija u poljoprivredi, inovativnost, preduzetnistvo i sve osta-
le segmente koji obezbeduju napredak poljoprivrede i ruralne sredine uop-
ste. U takvim okolnostima rad poljoprivredne savetodavne sluzbe na transfe-
ru tehnologkih inovacija izuzetno je otezan.

O unapredenju poljoprivrede, kao dominantne privredne delatnosti u
ruralnoj sredini, ne moze se govoriti bez adekvatne edukacije seoskog stanov-
nistva. Znanje je jedan od kljucih faktora svakog napretka, pa tako i razvo-
ja poljoprivrede. Upravo zbog toga, permanentno unapredenje znanja pred-

121



stavlja imperativ. Kontinuirana edukacija i osposobljavanje poljoprivredni-
ka za kori$cenje i odrzavanje sredstava poljoprivredne mehanizacije i dru-
ge opreme, hemijskih sredstava i drugog industrijskog repromaterijala name-
¢e se kao cilj savetodavne sluzbe. Medutim, edukacija poljoprivrednika i nji-
hovih porodica ne bi trebalo da se odnosi isklju¢ivo na oblast poljoprivredne
proizvodnje, vec i na ostale aspekte Zivota na selu.

Uspe$an menadzment, kao jedan od preduslova razvoja agrara, istice po-
trebu za blagovremenim prikupljanjem, obradom i kori§¢enjem informacija
o proizvodnim, tehnoloskim, ekonomskim i socioloskim kretanjima u poljo-
privredi (Markovi¢, 2004). Razvoj efikasnog informacionog sistema za potre-
be poljoprivrednog savetodavstva jedan je od prioritetnih ciljeva.

U savremenim uslovima, primena informacionih tehnologija u oblasti
poljoprivrede ostvaruje sve ve¢i uticaj na funkcionisanje i razvoj ove strates-
ke privredne delatnosti. Poljoprivredna savetodavna sluzba, kao spona izme-
du proizvodaca i relevantnih institucija, ima zadatak da svoj rad osavremeni i
digitalizuje. Primena novih tehnologija u poljoprivredi donosi niz prednosti,
od kojih se kao najznacajnije izdvajaju:

- Povecanje ekonomske efikasnosti proizvodnje;
- Smanjenje Stetnih uticaja na prirodne resurse i Zivotnu sredinu;
- Ostvarivanje nov¢anih usteda u svim segmentima prehrambenog lanca,

- Privlacenje mladih ljudi da se profesionalno bave poljoprivredom i
delatnostima koje se nadovezuju na poljoprivredu.

Takode, digitalizacija omogucava funkcionisanje jedinstvenog integrisa-
nog sistema za monitoring poljoprivrede. Primena aplikacija na mobilnim te-
lefonima i primena racunara omogucava pracenje stanja i razvoja useva kroz
fenofaze, kao i efikasnije planiranje poljoprivrednih aktivnosti (Aker, 2011).
Pored toga, klju¢na prednost digitalizacije je laksa, brza i jednostavnija ko-
munikacija izmedu poljoprivredika i savetodavaca, kao i direktan pristup po-
ljoprivrednika svim informacijama koje su znacajne za njihov rad, kao $to su
informacije o stanju na trzistu, meteoroloskim uslovima i sl. Da bi se predno-
sti informacionih tehnologija iskoristile na pravi nacin i ostvarile sve navede-
ne pozitivne efekte u agrarnom sektoru, neophodna je priprema za upotrebu
ovog sistema, kako poljoprivrednih proizvodaca, tako i savetodavnog perso-
nala. Iskustva pokazuju da je uspeh primene digitalnih sredstava komunika-
cije uslovljen stepenom usmerenosti na probleme poljoprivrednika, ali i nji-
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hove mogu¢nosti da koriste nove tehnologije (Steinke i sar., 2020). Ovo je jos
jedan od dokaza da je poljoprivredno savetodavstvo dinamican sistem i da je
kao takav podlozan stalnim promenama koje bi trebalo da vode u pravcu nje-
govog §to boljeg uskadivanja sa potrebama i ciljevima poljoprivrednih proi-
zvodaca.

Jo$ jedan vazan aspekt savetodavnog rada je njegov doprinos ekoloski
odrzivom razvoju poljoprivrede. Nakon $to se ostvari samodovoljnost u pro-
izvodnji hrane i obezbedi sigurno snabdevanje trzista poljoprivredno-pre-
hrambenim proizvodima, strateski cilj poljoprivrede na makroekonomskom
nivou je ekonomski efikasna, odnosno profitabilna proizvodnja. Ono §to ne
treba zanemariti je da se na putu ostvarenja navedenih ciljeva uvek vodi ra-
cuna o postovanju principa ocuvanja prirodnih resursa, odnosno odrzivog
razvoja poljoprivrede. Naime, samo racionalan i odgovoran odnos prema
prirodnim resursima, pre svega poljoprivrednom zemlistu i vodnim resur-
sima, mozZe obezbediti dugoro¢no odrziv razvoj i pruziti mogucnosti budu-
¢im generacijama da neometano proizvode hranu. Kao vazan faktor agrar-
nog i ruralnog razvoja, poljoprivredna savetodavna sluzba bi svoj rad trebalo
da usmeri upravo ka promovisanju koncepta ekoloske odrzivosti, bilo da se
radi o primeni tzv. zelenih tehnologija, odrzivom turizmu ili organskoj poljo-
privrednoj proizvodnji. Kroz sistem grupnog savetodavnog rada, organizova-
njem predavanja, tribina, javnih debata, uz primenu mas-medija, savetodav-
na sluzba bi mogla ostvariti znacajan uticaj na podizanje svesti ruralne popu-
lacije o znacaju oc¢uvanja retkih poljoprivrednih resursa i biodiverziteta. Or-
ganizovanjem obuka od strane poljoprivredne savetodavne sluzbe, nivo zna-
nja poljoprivrednika o organskoj proizvodnji bi mogao da se znacajno una-
predi i na taj nacin oni osposobe da samostalno organizuju ovakav vid proi-
zvodnje.

Proizvodnja zdravstveno bezbedne hrane uz oc¢uvanje ogranicenih pri-
rodnih resursa, u nasoj poljoprivredi moze postati znacajna razvojna moguc-
nost. Cilj poljoprivredne savetodavne sluzbe je da unapredi znanja poljopri-
vrednika i podstakne ih na organizovanje organske poljoprivredne proizvod-
nje, koja bi neminovno morala biti podstaknuta i odgovarajucih sistemom i
politikom cena.

Poslednjih nekoliko decenija diverzifikacija ruralne ekonomije postala je
jedan od najvaznijih ciljeva agrarne i ruralne politike. Zbog toga je vazno da
savetodavna sluzba usmeri poljoprivredna gazdinstva i na organizovanje dru-
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gih delatnosti koje ¢e im doneti vecu finansijsku stabilnost. Ovde se, pre sve-
ga, misli na tzv. post-farmerski sektor, odnosno preradu primarnih poljopri-
vrednih proizvoda. Manji preradni kapaciteti u okviru jednog ili vise udru-
zenih poljoprivrednih gazdinstava, omogudili bi njihovu bolju ekonomsku
poziciju i sigurniji dohodak. Proizvodi sa ve¢im stepenom dodate vrednosti
predstavljaju efikasniji vid trzisne valorizacije u odnosu na primarne poljo-
privredne proizvode, pa se samim tim mogu smatrati sigurnim nacinom za
ostvarivanje ekonomske odrzivosti poljoprivrednih domacinstava.

Sa druge strane, sve su brojniji primeri zaokruzivanja procesa od pri-
marne proizvodnje, preko prerade do plasmana domacih proizvoda u okviru
sopstvenog gazdinstva kroz usluge ruralnog turizma. Ukljucivanje tercijar-
nog - usluznog sektora u ruralnu ekonomiju ne samo da doprinosi ekoloskoj
i ekonomskoj odrzivosti ruralnih podrucja, ve¢ pozitivno utice i na socijalnu
odrzivost s obzirom da predstavlja zeleno svetlo za privlacenje mlade rural-
ne populacije i zena da ostanu na selu. Ruralni turizam, agroturizam i ekotu-
rizam su pojmovi koji imaju nekoliko zajednickih imenitelja: doprinos ozZiv-
ljavanju i napretku ruralnih podrucja, ekoloska odrzivost, kao i unaprede-
nje zivotnog standarda ruralnog stanovnistva. Primeri sve veceg broja zema-
lja Evropske unije potvrduju znacaj ovog segmenta ruralne ekonomije, kako
kroz budZetska izdvajanja i subvencije, tako i kroz usmerenost poljoprivred-
nog savetodavstva za pruzanje usluga u ovoj oblasti.

Poljoprivredna savetodavna sluzba sve vec¢i znacaj dobija u pruzanju
usluga vezanih za pripremu konkursne dokumentacije za poljoprivrednike.
Naime, iskustva pokazuju da su poljoprivrednici u nasoj zemlji relativno do-
bro informisani o subvencijama, kreditima i bespovratnim sredstvima koja
im stoje na raspolaganju, ali da u najvec¢em broju slucajeva nemaju kapacite-
ta da se suoce sa sloZenim birokratskim procedurama koje prate konkurse za
dobijanje tih sredstava. Prikupljanje potrebne dokumentacije, a narocito izra-
da investicionih i biznis planova cesto se javlja kao ogranicenje koje stoji na
putu do dobijanja subvencija. Upravo u tom segmentu treba traziti nove cilje-
ve i zadatke poljoprivredne savetodavne sluzbe, koja ¢e, osim informisanja o
merama agrarne politike, poljoprivrednicima pruziti i tehnicku i pravnu po-
moc¢ kako bi $to uspesnije konkurisali za dobijanje sredstava podrske iz razli-
¢itih izvora.

Ovaj deo rada poljoprivredne savetodavne sluzbe narocito dolazi do
izrazaja prilikom povlacenja sredstava iz predpristupnih fondova Evropske
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unije, pre svega IPARD fonda, koji je usmeren na podrsku poljoprivredi i ru-
ralnom razvoju. Naime, procedure i potrebna konkursna dokumentacija, kao
i dokumentacija o namenskom trosenju odobrenih sredstava znatno je sloze-
nija kada su u pitanju sredstva iz fondova Evropske unije, tako da se tu otva-
ra mogucnost da poljoprivredna savetodavna sluzba pruzi svoj puni doprinos
podrske poljoprivrednicima (Puri¢, 2018).

U kontekstu evropskih integracija Republike Srbije, jedna od obaveza
je i uvodenje FADN sistema racunovodstvene evidencije na reprezentativ-
nom uzorku poljoprivrednih gazdinstava. U pitanju je sistem koji se u zemlja-
ma Evropske unije primenjuje od 1966. godine, a koji podrazumeva godisnje
istrazivanje na poljoprivrednim gazdinstvima u cilju dobijanja potpunije sli-
ke o proizvodnji, strukturi poljoprivrednih gazdinstava, kao i o relevantnim
ekonomskim pokazateljima, kao §to su prihodi i rashodi.

FADN projekat u Srbiji pokrenut je 2011. godine, a trajao je do 2013. go-
dine. Nakon toga, zahvaljuju¢i podrsci Evropske unije, njegova primena na-
stavljena je od 2015. godine. Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo, Republika Srbi-
ja je u obavezi da svoje pravne propise u oblasti poljoprivrede harmonizuje sa
regulativama Evropske unije, a jedan od vaznih segmenata Zajednicke agrar-
ne politike (CAP) upravo je i sistem racunovodstvene evidencije. Pored re-
sornog ministarstva, regionalnih koordinacionih tela, republickog zavoda za
statistiku i obrazovnih institucija, jedna od institucija koja ima klju¢nu ulogu
u primeni FADN sistema je i poljoprivredna savetodavna sluzba.

Aktivno ucesce poljoprivredne savetodavne sluzbe i pruzanje podrske
poljoprivrednicima od presudne je vaznosti za uspeh primene FADN sistema
i ispoljavanje svih njegovih pozitivnih efekata. Sa jedne strane, vodenje racu-
novodstvene evidencije omogucuje kontinuirano pracenje prihoda, troskova,
profita i ostalih ekonomskih pokazatelja, $to doprinosi racionalnijem dono-
$enju poslovnih odluka na nivou poljoprivrednih gazdinstava. Osim pozitiv-
nih ekonomskih efekata na mikroekonomskom nivou, FADN sistem omogu-
¢ava i izvesne prednosti koje se ispoljavaju na makorekonomskom planu, od-
nosno na nivou nacionalne poljoprivrede. Te prednosti odnose se, pre svega,
na mogucnost pracenja uspeha poslovanja na porodi¢nim gazdinstvima i na
osnovu toga vrednovanja efekata sprovedenih mera agrarne politike, a sve u
cilju da se neka ograncenja ove politike u narednom periodu otklone.

Razvoj drustva i proces napretka neminovno dovode i do promena u
oblasti poljoprivrede. Oc¢uvanje i unapredenje ruralnih podrucja i obezbedi-
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vanje ekonomski, ekoloski i socijalno odrzivog agrarnog razvoja trasira cilje-
ve i zadatke koji se stavljaju pred poljoprivrednu savetodavnu sluzbu, kao jed-
nu od mera agrarne politike.

Pored standardnih ciljeva savetodavstva u oblasti poljoprivrede, kao
$to je informisanje i edukacija, difuzija inovacija i optimiziranje proizvod-
ne strukture, u novije vreme poljoprivredna savetodavna sluzba suocava se sa
drugacijim izazovima.

Sve izrazenija devastacija prirodnih resursa, kako na globalnom, tako i
na nivou svake drzave i regiona, namece potrebu da se svest poljoprivredni-
ka o znacaju racionalne i odgovorne upotrebe prirodnih resursa podigne na
vi$i nivo u odnosu na postojeci. Upravo u toj sferi savetodavni rad je potreb-
no inovirati, pre svega edukacijom savetodavnog personala, a zatim i poljo-
privrednika i celokupne ruralne populacije.

Ekonomska i demografska odrzivost ruralnih podrucja, kao i njihova re-
vitalizacija, ne moze se ni zamisliti bez diverzifikacije ruralne ekonomije. Na-
ime, diverzifikacija privrednih aktivnosti na selu, postavljena je kao jedan od
osnovnih ciljeva politike ruralnog razvoja i sredstvo za borbu protiv ruralnog
siromastva. Zbog toga, rad poljoprivredne savetodavne sluzbe u nasoj zemlji
trebalo bi da se razvija u pravcu jacanja ruralne populacije i poljoprivrednika,
pre svega kroz informisanje i edukaciju o znacaju bavljenja jo§ nekom delat-
nosti osim primarne poljoprivredne proizvodnje.

3.2. Oblici organizovanja poljoprivrednog savetodavstva
kao moguce opcije za Republiku Srbiju

Forme organizovanja poljoprivrednog savetodavstva su veoma razlici-
te. Najrasprostranjenije reSenje je organizovanje poljoprivredne savetodav-
ne sluzbe kao drzavne institucije, u okviru ministarstva poljoprivrede, mada
poljoprivredno savetodavstvo moze biti i u okviru delatnosti visih i srednjih
$kola, udruzenja poljoprivrednika, proizvodnih i trgovackih organizacija, kao
i u vidu privatnih agencija i sluzbi.

Oblici organizovanja poljoprivrednog savetodavstva razlikuju se u zavi-
snosti koji subjekti koji se javljaju kao osnivaci savetodavne sluzbe, a to mogu
biti drzava, udruzenja poljoprivrednika, trgovinske organizacije ili privatni
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konsultanti (Nagel, 1998). Posmatrano sa ovog aspekta, postoje i znacajne ra-
zlike u stepenu komercijalizacije savetodavnog rada, odnosno nacina finan-
siranja.

Poljoprivredno savetodavstvo organizovano od strane drzave je for-
ma u kojoj se ciljevi i zadaci savetodavne sluzbe realizuju pod okriljem mi-
nistarstva poljoprivrede. Ponekad se kao nosioci aktivnosti organizovanja
mogu javiti i obrazovne institucije, kao $to su poljoprivredni fakulteti i poljo-
privredne $kole. Osnovni princip rada ovakvog savetodavnog sistema je pru-
zanje usluga poljoprivrednicima, koje su u osnovi besplatne, dok se samo ma-
njim delom naplac¢uju. Ovakav nacin rada poljoprivredne savetodavne sluz-
be je moguc¢ s obzirom da je finansiranje savetodavstva budzetsko. Znacaj-
na prednost navedene forme organizovanja savetodavstva ogleda se u obla-
sti transfera nauc¢nih dostignuca u praksu, koji se ostvaruje brzo i lako, s ob-
zirom da se i najveci broj nauc¢no-istrazivackih institucija nalazi pod ingeren-
cijom drzave. Klju¢no ogranicenje savetodavnog sistema, organizovanog od
strane drzave odnosi se na mogucnost koris¢enja ovog sistema za realizaci-
ju odredenih politickih ciljeva. Svakako, ovo ogranic¢enje znatno manje dola-
zi do izrazaja ukoliko se kao najznacajniji subjekt u poljoprivrednom saveto-
davstvu nalaze poljoprivredni fakulteti i Skole umesto resornog ministarstva.

Savetodavstvo organizovano od strane udruzenja poljoprivrednika u
potpunosti usmerava svoje aktivnosti ka ostvarenju ciljeva samih poljopri-
vrednih proizvodaca, ¢lanova udruzenja. Rad ovako organizovane savetodav-
ne sluzbe najve¢im delom se finansira prikupljanjem ¢lanarine, a zatim na-
plac¢ivanjem jednog dela usluga i eventualnim dotacijama drzave. Moguc¢nost
da drzava delimi¢no finansira rad poljoprivredne savetodavne sluzbe realna
je jedino u slucaju kada je udruzenje poljoprivrednika znacajno za ministar-
stvo poljoprivrede. U takvim okolnostima ministarstvo ostvaruje stalnu kon-
trolu aktivnosti udruzenja. Ovakav nacin organizovanja poljoprivredne save-
todavne sluzbe u prednosti je nad ostalim modelima, jer u fokus svog inte-
resovanja stavlja potrebe poljoprivrednika, kao nosilaca poljoprivredne pro-
izvodnje. Medutim, u praksi se ova prednost moze pretvoriti i u znacajano
ogranicenje, ukoliko se savetodavna sluzba koncentriSe samo na potrebe uti-
cajnijih poljoprivrednika u udruzenju.

Praksa razvijenih zemalja poznaje i formu savetodavstva organizova-
nog od strane proizvodnih i trgovinskih organizacija. Na ovaj nacin orga-
nizovano poljoprivredno savetodavstvo pre svega je usmereno ostvarenju in-
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teresa proizvodnih i trgovinskih organizacija. U praksi se neretko desava da
interesi ovih organizacija nisu u potpunosti uskladeni sa interesima poljopri-
vrednih proizvodaca. Pomenute organizacije imaju svoje savetodavne pro-
grame kojima deluju na poljoprivrednike ne bi li se isti opredelili za njiho-
ve proizvode. Zbog toga ne ¢udi ¢injenica da savetodavni radnici ¢esto pre-
uzimaju i ulogu komercijalista. Sredstva za finansiranje rada poljoprivredne
savetodavne sluzbe obezbeduju njeni osnivaci, a ministarstvo poljoprivrede
ostvaruje aktivnu podr$ku u domenu pruzanja savetodavnih usluga.

Savetodavstvo organizovano od pojedinaca je forma poljoprivrednog
savetodavstva koja je po karakteru aktivnosti maksimalno okrenuta praksi i
zahtevima poljoprivrednika. Usluge se pruzaju uz naknadu koja moze biti u
vidu fiksnog iznosa ili procentualno u odnosu na ostvareni finansijski rezul-
tat. Izrazena orijentisanost ka prakti¢nim pitanjima povlaci sa sobom i jed-
no znacajno ogranicenje ovog savetodavnog sistema, a to su slabije veze sa
naucno-istrazivackim centrima. Navedeno ogranicenje, medutim, treba uze-
ti samo uslovno, s obzirom da se ministarstvo poljoprivrede obi¢no angazu-
je na prenosenju novih nau¢no-istrazivackih rezultata u praksu i na taj nacin
dopunjuje aktivnosti samostalnih savetodavnih organizacija.

U razvijenim zemaljama nagladena je dinamic¢nost u oblasti savetodav-
nog rada, u kojoj se paralelno mogu javiti razliciti oblici savetodavnih struc-
nih sluzbi. Na taj nacin vodi se ,,borba“ za potencijalne korisnike usluga iz-
medu pojedinacnih organizacionih formi poljoprivredne savetodavne sluzbe.
U toj borbi dolazi do izrazaja kvalitet usluga, kao i efikasnost i stru¢nost sa-
vetodavnog personala.

Nacin organizovanja poljoprivredne savetodavne sluzbe u odredenoj dr-
zavi pre svega je uskladen sa usvojenom razvojnom strategijom u oblasti po-
ljoprivrede. Da bi se izabrao i primenio adekvatan model organizovanja po-
ljoprivrednog savetodavstva u Republici Srbiji, potrebno je detaljnije razmo-
triti postojeca reSenja u organizovanju i funkcionisanju sistema savetodavstva
u zemljama sa najduzom tradicijom i relevantnim postignutim uspehom.

Izgradnja i razvoj savetodavnog sistema podrazumeva primenu odgova-
rajuce strategije. Izbor strateskog okvira uslovljen je dostignutim stepenom
razvoja savetodavnog sektora, poljoprivrede i drustva. Pri tome, izgradnja
adekvatnog savetodavnog sistema u poljoprivredi trebalo bi da bude ostvare-
na uz postovanje sledecih kriterijuma (Tumbas, 2001):
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- Participacija poljoprivrednika u procesu definisanja ciljeva i zadataka
savetodavstva;

- Obezbedenje realnih izvora finansiranja savetodavnog rada;

- Obezbedenje nezavisnosti savetodavne sluzbe;

- Postepena i selektivna izgradnja savetodavnog sistema.

Polaze¢i od ¢injenice da su razvojni potencijali razliciti u pojedinim re-
gionima drzave, izgradnja savetodavnog sistema trebalo bi da bude selektiv-
na. Ovakav pristup podrazumeva da se savetodavni sistem kreira, pre svega,
u skladu sa specifi¢nostima i razvojnim potrebama podrucja koja poseduju
najvece razvojne potencijale. Na taj nac¢in bio bi ispostovan princip racional-
nog tro$enja budzetskih sredstava, dok bi se za podrucja sa najmanjim nivo-
om razvojnih potencijala obezbedili drugaciji vidovi podrske. U tom kontek-
stu, lokalne akcione grupe (LAG) mogle bi ostvariti znacajan uticaj na una-
predenje operativhog nivoa savetodavstva. Uvazavanje specifi¢nosti rural-
nih lokalnih zajednica i njihovih razvojnih mogu¢nosti i potreba u znacaj-
noj meri bi olaksalo rad poljoprivredne savetodavne sluzbe i unapredilo nje-
nu efikasnost.

3.3. Pravci razvoja poljoprivredne savetodavne sluzbe
u Republici Srbiji

Poljoprivredna savetodavna sluzba Republike Srbije organizovana je po
teritorijalnom principu (Puri¢ i sar., 2017). Hijerarhijski je organizovana u
dva nivoa: republicki i podru¢ni. Na republickom nivou, funkcije poljopri-
vredne savetodavne sluzbe obavljaju resorno ministarstvo i Institut za pri-
menu nauke u poljoprivredi. Na podru¢ju manjih administrativnih jedinica,
odnosno okruga i opstina, funkcioni$e ukupno 35 poljoprivrednih stanica,
instituta, centara koji pruzaju savetodavne usluge poljoprivrednicima. Osim
sluzbe koja je organizovana od strane drzave i koja se finansira iz budzeta,
postoje i privatne konsultantske firme, koje svoj savetodavni rad zasnivaju na
komercijalnoj osnovi.

Republici Srbiji, kao zemlji kandidatu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
predstoji usaglasavanje sa svim pravnim i institucionalnim okvirima ove eko-
nomske integracije. U okviru tog uslaglasavanja, nasa zemlja je u obavezi da
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u potpunosti prilagodi nacionalnu agrarnu politiku sa Zajednickom agrar-
nom politikom Evropske unije (Puri¢, 2018). Sistem subvencionisanja, koji
podrazumeva postovanje principa odrzivog razvoja kao uslova za odobre-
nje subvencija, tzv. cross-comliance, bi¢e obavezan i za nase poljoprivredni-
ke. Primena novog sistema subvencionisanja zahtevace sveobuhvatnu obuku,
kako poljoprivrednika, tako i savetodavnog kadra, pa se reformisanje posto-
jeceg savetodavnog sistema u Republici Srbiji namece kao jedan od priorite-
ta. Reforme u cilju poboljsanja efikasnosti poljoprivredne savetodavne sluz-
be trebalo bi da budu usaglasene, pre svega, sa specificnostima naseg agrar-
nog sektora, a zatim i sa strateskim opredeljenjem nase zemlje za integrisanje
u Evropsku uniju. Pri tome je vazno savetodavnu sluzbu posmatrati kao jed-
nu od karika u lancu institucija kompleksnog sistema poljoprivrede, tako da
se znacajnije reforme u savetodavstvu ne mogu ocekivati bez sveukupnih re-
formi agrarnog sektora (Jankovic i sar., 2016).

Period pre pristupanja Evropskoj uniji Republika Srbija bi trebalo da
iskoristi kako bi aktivirala sve postojece kapacitete i podigla kvalitet saveto-
davnog rada na $to visi nivo. Mesta za unapredenje poljoprivrednog saveto-
davstva ima u domenu tehnicke opremljenosti sluzbe, stru¢nog usavrsavanja
savetodavaca, kao i motivacije poljoprivrednika da koriste usluge ove sluzbe.

Prema zvani¢nim podacima Poljoprivredne savetodavne i strucne sluz-
be Republike Srbije, u starosnoj strukuri savetodavnih radnika dominiraju
stariji od 50 godina. Kao njihove najvece prednosti izdvajaju se profesional-
no iskustvo i veci stepen poverenja poljoprivrednika u njihov savetodavni rad
u odnosu na savetodavce mlade generacije (Puric i sar, 2019a). Sa druge stra-
ne, ova kategorija savetodavnih radnika svoj rad u vecoj meri bazira na stece-
nom iskustvu, nego na usvajanju novih znanja, $to se moze javiti kao ograni-
¢avajuci faktor savetodavnog rada. Ovo ogranicenje, ipak, uzima se uslovno,
s obzirom na to da je za obavljanje savetodavne delatnosti neophodno na sva-
kih pet godina obnoviti licencu, $to zahteva ogovarajuci vid dodatne eduka-
cije savetodavnog personala.

Obrazovna struktura poljoprivrednih savetodavaca u Republici Srbiji
moze se oceniti kao povoljna, s obzirom da je 97% njih visokoobrazovano.
Kao sto je Pravilnikom o blizim uslovima za izdavanje licence za obavljanje
savetodavnih poslova u poljoprivredi (SG RS, 84/14) i predvideno, savetodav-
ci imaju zavr$en poljoprivredni fakultet razli¢itih usmerenja. Osim formalnih
kvalifikacija, veoma je vazna i konstantna edukacija savetodavaca, koja obez-
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beduje sticanje aktuelnih znanja i vestina. Za potrebe dodatne edukacije, sa-
vetodavcima su na raspolaganju stru¢na savetovanja i seminari, strucna lite-
ratura i internet. Osim toga, usvajanje novih znanja ostvaruje se i u okviru
relevantnih institucija koje organizuju grupne obuke i edukacije u vidu radi-
onica i predavanja.

Ukoliko se posmatraju podaci o broju savetodavaca u odnosu na broj
poljoprivrednika, nasa zemlja bitno zaostaje, ne samo za razvijenim, vec i za
drzavama u nasem neposrednom okruzenju (Petrovi¢ i Jankovi¢, 2010). Zbog
toga se u cilju unapredenja savetodavnog rada u poljoprivredi kao neminov-
nost namece potreba zaposljavanja veceg broja savetodavaca. Na taj nacin bi
se unapredila i starosna struktura savetodavnog personala.

Uspesan rad savetodavne sluzbe u velikoj meri zavisi od motivisanosti
savetodavaca. Postojeci podsticaji i finansijska sredstva koje drzava usmera-
va ka poljoprivrednoj savetodavnoj sluzbi ocenjuju se kao nedovoljna za ade-
kvatnu materijalnu motivaciju visokokvalifikovanih stru¢njaka. Zbog toga se
kao jedan od primarnih ciljeva reformi u sektoru savetodavstva postavlja iz-
dvajanje znacajnijih finansijskih sredstava za funkcionisanje i razvoj poljopri-
vredne savetodavne sluzbe. Jedan deo tih sredstava bio bi usmeren ka zarada-
ma, kao osnovnom materijalnom podsticaju savetodavnih radnika.

Kao jedno od klju¢nih ogranicenja poljoprivrednog savetodavstva kod
nas javlja se nepoverenje poljoprivrednika prema savetodavnoj sluzbi, kao
drzavnoj instituciji. Sa druge strane, i rad privatnih savetodavaca je ograni-
cen, pre svega zbog lose ekonomske pozicije vec¢ine poljoprivrednih gazdin-
stava, koja ulaganje u savetodavne usluge percipiraju kao izlisan trosak, a ne
kao kao korisnu investiciju (Puric i sar, 2019). Jedna od mogu¢nosti, koje na-
$oj zemlji stoji na raspolaganju, je kori§¢enje predpristupnih fodnova u cilju
vece informisanosti i edukacije nosilaca poljoprivredne proizvodnje o znaca-
ju i ulozi savetodavnog rada. Kroz organizovanje obuka i seminara, kroz na-
vodenje pozitivnih primera drugih zemalja, moglo bi se uticati na promenu
videnja savetodavnog rada od strane nasih poljoprivrednih proizvodaca.

Dvosmerno informisanje ima znacajnu ulogu u funkcionisanju i razvo-
ju poljoprivrednog savetodavstva. Naime, da bi savetodavna sluzba odgovo-
rila na zahteve poljoprivrednika neophodno je da postoji dvosmeran tok in-
formacija. Primena metoda kojima se dobijaju povratne informacije od rural-
nog stanovnistva uobicajena je praksa svih drzava ¢ija poljoprivredna saveto-
davna sluzba efikasno obavlja svoju misiju.
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Anketiranje postojecih i potencijalnih klijenata poljoprivredne saveto-
davne sluzbe omogucava sagledavanje njihovih stavova i percepcija o znaca-
ju i vaznosti savetodavne delatnosti, kao i ocekivanjima koja oni imaju od sa-
vetodavstva. Na taj nacin poljoprivredna savetodavna sluzba dobija direktne
smernice u kom pravcu bi trebalo da orijenti$e svoj rad i tako odgovori na
ocekivanja svojih klijenata. Pored toga, primena koncepta dvosmernog infor-
misanja ima jo$ jednu znacajnu prednost. Praksa razvijenih drzava potvrduje
da su poljoprivrednici kojima je omogucena participacija u kreiranju saveto-
davnih sistema i reSenja u ve¢oj meri motivisani za koris¢enje usluga saveto-
davstva u odnosu na poljoprivrednike ¢ije se misljenje i stavovi ne uvazavaju
pri definisanju strategija i razvojnih programa. Takode, veci stepen participa-
cije ruralnog stanovni$tva u radu poljoprivredne savetodavne sluzbe, koji se
realizuje kroz metode dvosmernog informisanja, podrazumeva i veéi stepen
njihovog poverenja u ovu instituciju.

Istrazivanje koje je tokom 2018. godine sprovedeno na podrudju pet
okruga u Republici Srbiji obuhvatilo je anketom 30 poljoprivrednih gazdin-
stava, a odnosilo se na sagledavanje stavova poljoprivrednika o poljoprivre-
noj savetodavnoj sluzbi (Puric i sar, 2019a). Cilj istrazivanja bio je dobijanje
povratnih informacija od poljoprivrednika o slede¢im pitanjima:

« Koliki procenat gazdinstava koristi usluge savetodavstva,

« Koje vrste savetodavnih usluga se koriste,

» Koji su razlozi nekori$c¢enja usluga savetodavne sluzbe,

+ Koliki je stepen zadovoljstva korisnika savetodavnih usluga,

« Kakve promene u radu savetodavne sluzbe predlazu njeni korisnici i
potencijalni korisnici.

Rezultati ankete pokazuju da vecéina poljoprivrednih gazdinstava na is-
pitivanom uzorku, odnosno njih 60% koristi usluge poljoprivredne saveto-
davne sluzbe. U najvecem broju slucajeva, poljoprivrednici se sluzbi obraca-
ju za dobijanje saveta u oblasti zastite bilja, dok je neznatan broj gazdinsta-
va usmeren na unapredenje tehnologije proizvodnje. Kvalitet dobijenih uslu-
ga, poljoprivrednici na ispitivanom uzorku, u najve¢em procentu (67%) oce-
njuju kao odlican.
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Tabela 19. Stavovi poljoprivrednika u Republici Srbiji o poljoprivrednoj savetodavnoj sluzbi

PITANJE Odgovori ispitanika
Da li ste korisnici usluga poljoprivredne DA 60%
savetodavne sluzbe? NE 40%
Koje vrste savetodavnih usluga koristite? Usluge u oblasti zastite bilja 75%

Usluge u oblasti unapredenja tehnologije
proizvodnje 10%

Kako ocenjujete kvalitet usluga Odli¢an 67%
poljoprivredne savetodavne sluzbe? Zadovoljavaju¢i 33%
Koji su klju¢ni razlozi za nekoriscenje Nedovoljna informisanost o savetodavnoj
usluga poljoprivredne savetodavne sluzbe? sluzbi
Planirate li da koristite usluge DA 63%
poljoprivredne savetodavne sluzbe u NE 24%
budu¢énosti? Zavisi od potreba 13%

Izvor: Puric i sar, 2019a

Kada je u pitanju buduénost saradnje sa poljoprivrednom savetodavnom
sluzbom, za koju su gazdinstva u vedini zainteresovana, ona se odnosi na in-
formisanje o konkursima za ostvarivanje prava na subvencije, informisanje o
stanju i kretanjima na trzistu, kao i savetima o optimizaciji proizvodne struk-
ture.

U okviru ankete, kroz formu otvorenih pitanja, prikupljeni su i stavo-
vi poljoprivrednika o izmenama koje bi dobrinele unapredenju njihove sa-
radnje sa sluzbom poljoprivrednog savetodavstva. Naime, stavovi i ideje po-
ljoprivrednih proizvodaca po ovom pitanju razlikuju se u zavisnosti od toga
da li su oni korisnici savetodavnih usluga ili to tek treba da postanu. Posto-
jeci korisnici smatraju da bi se problem nepoverenja dela poljoprivrednika u
poljoprivrednu savetodavnu sluzbu lakse prevazisao, a rad sluzbe na difuziji
inovacija uc¢inio efikasnijim ukoliko bi se poljoprivredna savetodavna sluzba
u vecoj meri okrenula primeni tzv. grupih metoda savetodavnog rada. Oni,
naime, smatraju da bi organizovanje seminara, radionica i predavanja u ko-
jima bi poljoprivrednici uzeli aktivno ucesc¢e dovelo do boljih efekata saveto-
davnog rada.

Sa druge strane, poljoprivredni proizvodaci koji nisu korisnici usluga
poljoprivredne savetodavne sluzbe, a iskazali su Zelju i potrebu da to postanu,
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ukazuju na neophodnost intenziviranja aktivnosti koje ¢e promovisati znacaj
savetodavnog rada u poljoprivredi. Oni, takode, smatraju da bi trebalo uciniti
jednostavnijom komunikaciju na relaciji savetodavac - poljoprivrednik pri-
menom savremenih sredstava komunikacije.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja u Republici Srbiji, kao krov-
ni razvojni dokument za period od 2014. do 2024. godine dvosmerno infor-
misanje u sistemu poljoprivrednog savetodavstva postavlja kao jedan od pri-
oriteta. Reformisanje poljoprivredne savetodavne sluzbe ide u pravcu njene
modernizacije, priblizavanja standardima Evropske unije i sve vece participa-
cije korisnika savetodavnih usluga u funkcionisanju i razvoju ove institucije.

Uspesan rad poljoprivredne savetodavne sluzbe uslovljen je kontinui-
ranim pracenjem i ocenjivanjem njegovih efekata na terenu. Ta dva procesa,
koja se preuzimanjem termina sa engleskog govornog podrucja, cesto nazi-
vaju monitoring i evaluacija, predstavljaju neophodan uslov stalnog usavrsa-
vanja i napretka u sistemu poljoprivrednog savetodavstva. Pracenjem efeka-
ta i eventualnih propusta u radu, stvaraju se uslovi za prevazilazenje slabosti
poljoprivredne savetodavne sluzbe i podizanje kvaliteta njenih usluga. Prace-
nje, odnosno monitoring omogucava uocavanje odstupanja u realizaciji krat-
koro¢nih savetodavnih programa. Na osnovu toga mogu se definisati mere
za prevazilazenje ogranicenja u savetodavnom radu. Ocenjivanjem, odnosno
evaluacijom utvrduje se stepen ostvarivanja savetodavnih zadataka u srednje-
ro¢noj i dugoro¢noj vremenskoj distanci. Zakljuéci do kojih se dolazi ocenji-
vanjem rada poljoprivredne savetodavne sluzbe mogu da posluze kao solidna
osnova za planiranje izmena, odnosno reformi savetodavnog sistema u smi-
slu nacina njegove organizacije i/ili metoda rada.

U Republici Srbiji, prema Zakonu o obavljanju savetodavnih i stru¢nih
poslova u oblasti poljoprivrede (SG RS, 30/2010), rad savetodavne sluzbe pla-
nira se na srednjero¢nom i godi$njem nivou. Vlada donosi Srednjero¢ni pro-
gram rada poljoprivredne savetodavne sluzbe za period od pet godina, dok
se godi$njim programom utvrduju konkretne aktivnosti koje se odnose na
obavljanje savetodavnih poslova, podruéje delovanja, obim, rokove i nacin
sprovodenja savetodavnih aktivnosti.

U cilju efikasnog ostvarivanja navedenih srednjero¢nih i kratkoro¢nih
planova vazno je obezbediti odgovarajucu institucionalnu podrsku koja ¢e
vrsiti pracenje i ocenjivanje ostvarivanja planova i ukazivati na eventualne
nepravilnosti. Na taj nacin bi se rad poljoprivredne savetodavne sluzbe u na-
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$oj zemlji u vecoj meri uskladio sa realnim potrebama agrarnog sektora, a rad
savetodavaca ucinio transparentnijim i efikasnijim.

Jedno od klju¢nih pitanja vezanih za funkcionisanje i razvoj poljopri-
vredne savetodavne sluzbe je njeno finansiranje. Sagledavanjem iskustava
drugih zemalja, moglo bi se re¢i da ¢e finansiranje poljoprivrede savetodav-
ne sluzbe u Republici Srbiji i¢i u dva smera. Naime, sli¢no iskustvima drugih
zemalja koje su prosle put tranzicije i integracije u Evropsku uniju, o¢ekuje se
da ¢e se i u Srbiji vremenom iskristalisati dva ravnopravna savetodavna sek-
tora. Drzavna savetodavna sluzba, koja svoje usluge ne naplacuje, bice stozer
znanja i informacija za mala niskodohodovna poljoprivredna gazdinstva. Sa
druge strane, krupna komercijalna gazdinstva svoj fokus usmerice ka privat-
nim konsultantima, koji svoj savetodavni rad u potpunosti komercijalizuju.

Stepen privatizacije i komercijalizacije savetodavnog rada razlicit je u
pojedinim zemljama. Ukljucivanje privatnih konsultanata u savetodavni rad
u poljoprivredi ostvaruje, kako pozitivne, tako i negativne efekte. Individu-
alni pristup u pruzanju usluga i uvazavanje specifi¢nih zahteva svakog poljo-
privrednog gazdinstva, izdvajaju se kao najznacajniji pozitivni efekti priva-
tizacije. Stepen poverenja prema savetodavnoj sluzbi u ovakvom savetodav-
nom sistemu je veci, kao i stepen zadovoljstva pruzenim uslugama. Sa druge
strane, nedostatak istrazivackih projekata, ali i raspolozivog vremena ograni-
¢ava mogucnosti savetodavaca u privatnom sektoru da se u ve¢oj meri usme-
re ka sopstvenoj edukaciji i unapredenju znanja. Budu¢i da se edukacija onih
koji edukuju postavlja kao conditio sine qua non u savremenoj poljoprivred-
noj praksi, ovo ogranicenje predstavlja jedan od klju¢nih negativnih efekata
privatizacije savetodavne sluzbe.

Ukoliko se pode od ¢injenice da postoje razlicite kategorije poljoprivred-
nih gazdinstava, odnosno potencijalnih klijenata savetodavne sluzbe, uocava
se da model finansiranja ovih sluzbi determini$e usmerenost njihove delat-
nosti prema pojedinim kategorijama klijenata. Dok su privatne savetodavne
sluzbe okrenute prema krupnim komercijalnim gazdinstvima, drzavni sek-
tor savetodavstva usmeren je ka ekonomski slabijim subjektima u agrobizni-
su. Naime, u vecini evropskih zemalja drzavne savetodavne sluzbe orijentisa-
ne su ka malim i novoosnovanim gazdinstvima, mladim poljoprivrednicima
i Zenama nosiocima poljoprivrednih gazdinstava.

U pogledu finansiranja i stepena komercijalizacije savetodavnih usluga
u poljoprivredi Republike Srbije, postoje dva modela koja bi u predstojecem
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periodu mogla dobiti ravnopravan tretman. Sa jedne strane, to su privatni
konsultanti, koji bi se bavili savetodavnim radom na komercijalnoj osnovi, a
sa druge strane ocekuje se da drzavna savetodavna sluzba bude snaznije fi-
nansirana iz budzeta i okrenuta prema malim poljoprivrednim gazdinstvima
(Duri¢ i sar, 2019). Kako bi se izblegle zamke privatizacije savetodavnog rada
u pogledu ogranicenim mogu¢nosti edukacije savetodavaca, jedno od poten-
cijalnih resenja moglo bi se naci u vecem stepenu integracije i povezivanju
privatnih savetodavnih sluzbi sa istrazivackim institucijama.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA






Savetodavna sluzba, kao najvazniji protagonist savetodavnog rada u po-
ljoprivredi, moze se posmatrati sa vise aspekata. Jedan od njih je poljopri-
vredna savetodavna sluzba kao organizaciono-razvojna mera agrarne poli-
tike. Kao takva, ona predstavlja nezaobilazan faktor agrarnog i ruralnog ra-
Zvoja.

Prate¢i literaturne izvore o genezi poljoprivrednog savetodavstva na glo-
balnom nivou, dolazi se do saznanja da su se prve ideje o obrazovanju i pri-
meni naucnih dostignuca u praksi javile u XVIi XVII veku. Od tada pa sve do
danas, poljoprivredno savetodavstvo menjalo je forme i organizacione obli-
ke, ali je njegova misija ostala ista — napredak poljoprivrede zasnovan na edu-
kaciji.

Na podrucju Republike Srbije poljoprivredno savetodavstvo ima dugu
tradiciju. Prve institucije koje su se bavile savetodavnim radom u oblasti po-
ljoprivrede osnovane su u XIX veku. Znacajniji pomaci u pogledu razvoja
poljoprivrednog 8kolstva ostvareni su u periodu izmedu dva rata, kada dola-
zi do osnivanja prvih visokoskolskih i srednjoskolskih ustanova u ovoj obla-
sti. Ipak, najintenzivniji napredak poljoprivrednog savetodavstva ostvaren je
u periodu posle Drugog svetskog rata. Ovaj period odlikuje se dinami¢nim
razvojem, ne samo obrazovnih ustanova, ve¢ i nau¢no-istrazivackih instituta,
zavoda, poljoprivrednih ¢asopisa i poljoprivrednih sluzbi. Poljoprivredna sa-
vetodavna sluzba osnovana je kao drzavna institucija, sa odgovaraju¢om or-
ganizacionom strukturom, koja svoje savetodavne zadatke obavlja uz koordi-
naciju sa svim relevantnim institucijama, od resornog ministarstva, pa do na-
ucno-istrazivckih instituta i privrednih subjekata.

Period drustveno-ekonomske tranzicije doveo je do sustinskih promena
u nacinu funkcionisanja privrede i drustva, a te promene zahvatile su i oblast
poljoprivrednog savetodavstva. Prilagodavanje trziSnom obrascu privrediva-
nja, doprineo je pojavi privatnih konsultantskih firmi, koje su, pored posto-
jec¢eg drzavnog sektora savetodavstva, plasirale svoje usluge poljoprivrednim
proizvodacima.

Poljoprivredna savetodavna sluzba ¢iji rad se finansira iz budzetskih
sredstava organizovana je uz postovanje teritorijalnog principa, a funkcioni-
$e na dva nivoa, republickom i pokrajinskom. Na podru¢ju Centralne Srbije
poslovima savetodavstva u poljoprivredi bave se 23 sluzbe, a na podrucju AP
Vojvodine 12 poljoprivrednih stanica i jedna enoloska sluzba. Zastupljenost
savetodavnih radnika ujednacena je na podrucju Centralne Srbije i AP Voj-
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vodine. Naime, na teritoriji Centralne Srbije u okviru drzavne poljoprivred-
ne savetodavne sluzbe angazovano je ukupno 194, a u AP Vojvodini 84 save-
todavca. Posmatrano prema broju hektara poljoprivrednog zemljsta na kome
pruzaju savetodavne usluge, i na republickom i na pokrajinskom nivou jedan
savetodavni radnik zaduzen je za oko 18.000 ha.

Organizacija rada savetodavnih sluzbi uskladena je, pre svega, sa struk-
turom proizvodnje koja je zastupljena na njihovom podrucju delovanja. Osim
savetodavnih usluga vezanih za tehnologiju poljoprivredne proizvodnje, sa-
vetodavci takode pruzaju struénu pomo¢ u oblasti izrade investicionih pro-
grama, biznis planova i kalkulacija na poljoprivrednom gazdinstvu. Znacajan
deo aktivnosti savetodavnih sluzbi odnosi se na edukaciju u oblasti seoskog
turizma, marketinga i geografske zastite proizvoda. Takode, poljoprivredni-
ci od savetodavne sluzbe dobijaju informacije vezane za aktuelne mere agrar-
ne politike.

Osim poljoprivrednih savetodavnih sluzbi, u Republici Srbiji se saveto-
davnim poslovima u poljoprivredi bave i druge relevantne institucije. Medu
njima, ulogu koordinatora ima Instutut za primenu nauke u poljoprivredi,
osnovan 1977. godine, koji svoj rad bazira u tri segmenta: istrazivanje — tran-
sfer znanja — savetodavstvo. Adekvatnu podrsku poljoprivrednom savetodav-
nom sistemu obezbeduju i Odeljenje za poljoprivredno savetodavstvo u okvi-
ru Sektora za ruralni razvoj Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodo-
privredu Republike Srbije, Odsek za poljoprivredne savetodavne sluzbe koji
funkcio$e u okviru Sektora za sprovodenje poljoprivredne politike u sastavu
Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivrede, vodoprivredu i $umarstvo, Cen-
tar za ruralni razvoj osnovan na Poljoprivrednom fakultetu Univerziteta u
Novom Sadu i Centar za usavr$avanje poljoprivrednih savetodavaca i proi-
zvodaca u okviru Poljoprivredne stanice Novi Sad.

Oblast poljoprivrednog savetodavstva u Republici Srbiji regulisana je ni-
zom zakonodavno-pravnih akata. Krovni zakonski okvir u ovoj oblasti je Za-
kon o poljoprivredi i ruralnom razvoju usvojen 2009. godine. Ovim zako-
nom, koji je izvesne izmene i dopune doziveo tokom 2013. i 2016. godine,
definisano je da se savetodavne usluge svrstavaju u red mera institucionalne
podrske, odnosno tzv. strukturnih podsticaja. Zakonom o obavljanju saveto-
davnih i stru¢nih poslova u oblasti poljoprivrede, koji je usvojen 2010. godi-
ne, uredena su pitanja vezana za uslove i nacine obavljanja savetodavnih po-
slova, registar poljoprivrednih savetodavaca, obuku i usavr§avanje savetoda-
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vaca i poljoprivrednika, kao i planiranje i razvoj savetodavnih poslova u po-
ljoprivredi.

Pravilnik o nacinu obavljanja savetodavnih poslova u poljoprivredi Re-
publike Srbije iz 2014. godine definisano je da se savetodavni rad u poljo-
privredi moze organizovati primenom individualnih i grupnih metoda, kao
i primenom medija. Ovim dokumentom su takode resena pitanja u oblasti
pracenja, prikupljanja i diseminacije podataka. Na nivou AP Vojvodine 2006.
godine usvojen je Pravilnik o organizovanju i radu poljoprivredne savetodav-
ne sluzbe. Usvajanjem Pravilnika konstituisana je poljoprivredna savetodav-
na sluzba AP Vojvodine, a definisani su odnosi, prava i obaveze savetodavaca
i hijerarhijska struktura savetodavnog sistema.

Kao delatnost koja ostvaruje znacajan uticaj na dinamiku agrarnog i ru-
ralnog razvoja, poljoprivredno savetodavstvo zauzima odgovarajuce mesto u
svim strateSkim i razvojnim dokumentima Republike Srbije. U Strategiji po-
ljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period od 2014. do 2024.
godine, kao jedna od Cetrnaest prioritetnih oblasti, definisan je sistem za pre-
nos znanja i difuziju inovacija, odnosno savetodavni sistem. U cilju unapre-
denja savetodavne delatnosti u Stretegiji se predlaze postovanje principa dvo-
smernog informisanja, kao i jac¢anje saradnje izmedu svih ucesnika u proce-
su kreiranja i prenosa znanja. Takode, u ovom razvojnom dokumentu predla-
ze se usvajanje novog zakonskog okvira, koji bi omogucio da poljoprivredna
savetodavna sluzba u vec¢oj meri odgovori na potrebe poljoprivrednika. Kako
bi se savetodavni sistem u oblasti poljoprivrede unapredio, Nacionalnim pro-
gramom za poljoprivredu i Nacionalnim programom za ruralni razvoj Repu-
blike Srbije za period od 2018. do 2020. godine predvideno je izdvajanje sred-
stava za: savetodavnu delatnost, monitoring i evaluaciju, edukaciju i jacanje
kapaciteta savetodavne sluzbe.

U cilju povecanja efikasnosti savetodavne sluzbe i kvaliteta savetodav-
nog rada u budu¢em periodu, neophodno je ukazati na postojeca ogranice-
nja u ovoj delatnosti. Kada je u pitanju savetodavni kadar, uoceno je da broj
savetodavnih radnika u odnosu na broj poljoprivrednika u nasoj zemlji znat-
no zaostaje za drugim evropskim drzavama. Takode, motivisanost postojec¢ih
savetodavaca ogranicena je nedovoljnim finansiranjem njihovog rada. Kako
bi se navedena ogranicenja otklonila i rad savetodavne sluzbe ucinio efikasni-
jim, potrebno je stvoriti uslove za zaposljavanje veceg broja stru¢njaka iz ra-
zli¢itih oblasti poljoprivrede, narocito onih koje su trenutno deficitarne u si-
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stemu savetodavstva. Tu se, pre svega, misli na agroekonomiste, ¢ija bi zna-
nja i stru¢nost u velikoj meri pomogla poljoprivrednicima prilikom aplicira-
nja za dobijanje sredstava, kako iz drzavnog budzeta, tako i iz razlicitih fon-
dova Evropske unije.

Analiza rada poljoprivredne savetodavne sluzbe, koja u Republici Srbi-
ji funkcionise kao drzavna institucija, pokazuje da se relativno mali broj po-
ljoprivrednika obraca sluzbi za savet. Kao klju¢ni problem izdvaja se nedo-
voljno poverenje poljoprivrednika u poljoprivrednu savetodavnu sluzbu. An-
keta, koja je tokom 2018. godine sprovedena u pet okruga Republike Srbi-
je, ukazala je na to da poljoprivrednici ocekuju intenziviranje aktivnosti koje
bi im pojasnile znacaj i ulogu savetodavnog rada i time povecale njihov ste-
pen poverenja u ovu sluzbu. Takode, nosioci poljoprivrednih gazdinstava u
ovom istrazivanju naveli su da bi na izgradnju veceg stepena poverenja po-
zitivno uticala i primena tzv. grupnih metoda savetodavnog rada, kroz orga-
nizovanje seminara, predavanja i radionica. Na taj nacin bi poljoprivrednici-
ma bile plasirane informacije o svim pozitivnim efektima koje na njihov rad
moze da ima saradnja sa savetodavnom sluzbom, $to bi doprinelo ja¢anju po-
verenja i saradnje.

Iskustva drugih zemalja nas uce da veci stepen participacije poljopri-
vrednika u radu savetodavne sluzbe znaci i efikasniji savetodavni rad. Pre
svega, ukljucivanje poljoprivrednika u sistem dvosmernog informisanja zna-
¢io bi njihovo aktivno uceSce u kreiranju programa savetodavnog rada koji bi
bio u vecoj meri uskladen sa njihovim realnim potrebama.

Kao i u ostalim segmentima agrarne politike, i u poljoprivrednom save-
todavstvu neophodni su monitoring i evaluacija kako bi se unapredila efika-
snost. Osim §to je vazno pratiti i ocenjivati ostvarivanje savetodavnih progra-
ma i planova, potrebna je i kontinuirana evaluacija postojeceg organizacio-
nog modela i modela finansiranja poljoprivedne savetodavne sluzbe. Naime,
u uslovima stalnih promena u (poljo)privredi i drustvu, uspesan savetodavni
rad je mogu¢ samo uz blagovremeno i adekvatno prilagodavanje i reformisa-
nje savetodavne sluzbe.

Ono $to se namece kao jo$ jedan od pravaca reformisanja poljoprivred-
nog savetodavstva u Republici Srbiji je njegovo prilagodavanje standardima i
regulativama koje u ovoj oblasti primenjuju zemlje Evropske unije. Kao drza-
vi koja je kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Srbiji predstoji usaglasava-
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nje sa svim odredbama Zajednicke poljoprivredne politike, pa tako i sa regu-
lativama koje se odnose na savetodavni rad.

Pitanje od najveceg znacaja za funkcionisanje i razvoj poljoprivrednog
savetodavstva je pitanje finansiranja. Investiranje u savetodavnu sluzu i save-
todavni rad ima presudnu ulogu pre svega pri konstituisanju ove sluzbe, a ta-
kode utice na kvalitet savetodavnih usluga. Formiranje efikasne savetodavne
sluzbe, podrazumeva njeno uskladivanje sa dostignutim stepenom razvijeno-
sti agrarnog sektora, strateskim ciljevima nacionalne poljoprivrede, ali i po-
trebama nosilaca poljoprivredne proizvodnje na mikroekonomskom nivou.
U tom smislu, realno je ocekivati da ¢e se u Republici Srbiji paralelno razvi-
jati dva sektora savetodavstva. Privatni sektor, koji ¢e svoj savetodavni rad,
zasnovan na komercijalnoj osnovi, usmeravati ka ekonomski stabilnijim su-
bjektima u agrobiznisu, i drzavni sektor, ¢ije ¢e savetodavne usluge, uz finan-
siranje iz budzeta, biti na raspolaganju malim gazdinstvima sa nestabilnim
dohotkom.

Kada je u pitanju rad poljoprivredne savetodavne sluzbe koja funkcioni-
$e kao drzavna institucija, podizanje nivoa finansijske podrske imalo bi niz
pozitivnih efekata, pre svega u ublazavanju postojecih razvojnih ogranicenja
ovog sektora. Vece investiranje u tehnicku opremljenost poljoprivrednih sa-
vetodavnih sluzbi i osavremenjavanje uslova njihovog rada omogucilo bi efi-
kasnije i kvalitetnije pruzanje savetodavnih usluga. Sa druge strane, podiza-
nje nivoa finansijske podrske trebalo bi da ima pozitivan uticaj na stepen mo-
tivisanosti savetodavnog personala, kako za kontinuranom edukacijom, tako
i za rad sa poljoprivrednim stanovistvom.
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