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PREDGOVOR

UdZzbenik “Agrarna politika” pisan je za studente Agroekonomskog studijskog programa,
kao i studijskog programa Agroturizam i ruralni razvoj Poljoprivrednog fakulteta
Univerziteta u Novom Sadu. Sadrzaj udzbenika je koncipiran u skladu sa nastavnim
planom i programom istoimenog izbornog premeta na tre¢oj godini osnovnih akademskih
studija. Takode, udZbenik moze korisno posluZiti i studentima drugih studijskih programa
1 fakulteta za izuCavanje problematike iz oblasti agrarne politike.

Udzbenik je strukturiran u osam poglavlja: (1) Pojam i klasifikacija meraagrarne politike,
(2) Agrarna politika u Republici Srbiji, (3) Zajednicka agrarna politika Evropske unije,
(4) Agrarna politika u zemljama u razvoju, (5) Merenje podrske poljoprivredi PSE
metodologijom, (6) Metode mikroanalize u kreiranju i upravljanju agrarnom politikom,
(7) Politika ruralnog razvoja, (8) Zadrugarstvo kao specifi¢ni element agrarne politike. Na
pocetku svakog poglavlja napisan je kratak sadrzaj, kao uvod u problematiku koja se u
okviru poglavlja objasnjava. Svako poglavlje sadrzi pitanja za proveru znanja, kao i
pregled referentne literature.

U prvom poglavlju opisan je razvoj agrarne politike, kao prakti¢ne i nauc¢ne discipline.
Budu¢i da agrarna politika predstavlja samo segment makroekonomske politike, u ovom
poglavlju objasnjen je i pojam makroekonomske politike i njena tri elementa: ciljevi,
subjekti i mere. Takode, prvo poglavlje sadrzi detaljnu sistematizaciju mera agrarne
politike, koje poznaje savremena praksa, a to su mere zemljisne politike, ekonomske mere
I organizaciono— razvojne mere.

Drugo poglavlje odnosi se na aktuelnu agrarnu politiku u Republici Srbiji. Na pocetku
ovog poglavlja ukazano je na znacaj koji poljoprivreda ima u privrednoj strukturi nase
zemlje. Zatim je prikazan institucionalni okvir za vodenje agrarne politike, koji sadrzi
zakonodavno-pravne dokumente u oblasti poljoprivrede, najznacajnije institucije, kao i
razvojne, odnosno strateSke dokumente. Poseban akcenat u ovom poglavljustavljen je na
buzetsko finansiranje mera agrarne politike 1 sistematizaciju postoje¢ih subvencija
namenjenih poljoprivredii ruralnom razvoju. Kao posebna mera agrarne politke obradena
je poljoprivredna savetodavna sluzba, odnosno nadin njenog organizovanja i
funkcionisanja u naSoj zemlji.

Treée poglavlje udzbenika posveéeno je agrarno-politickoj praksi zemalja Evropske unije.
Objasnjena je geneza ove ekonomske integracije, kao i razlozi na nastanak Zajednicke
agrarne politike. U ovom poglavlju detaljno je opisan nacin transformisanja
poljoprivredne politike Evropske unije od njenog nastanka do najnovijih reformi. U cilju
boljeg razumevanja Zajednicke agrarne politike i njenih mehanizama, u tre¢em poglavlju



je dat prikaz agrarnih resursa i agrarne strukture Evropske unije, kao zajednice dvadeset i
sedam zamalja.

U cetvrtom poglavlju udzbenika prikazana je agrarna politika u zemljama u razvoju. Pre
svega, objaSnjen je znacaj poljoprivrede u privrednoj strukturi ove grupe zemalja, kao 1
uloga agrarnog sektora u procesu njihovog privrednog razvoja. Koncept odrzive
intenzifikacije, kao instrument za upravljanje zemljiSnim resusima, predstavljen je kao
jedna od najznacajnijih mera zemljisne politike u zemljama u razvoju. Takode, u ovom
poglavlju dat je prikaz kreditne politike u poljoprivredi, politike cena, kao i politike
subvencija inputa za poljoprivrednu proizvodnju. Buduéi da je racionalno upravljanje
prirodnim resursima jedan od preduslova odrzivog razvoja, u ovom poglavlju prikazani
su i mehanizmi za upravljanje vodnim resursimau ovoj grupi zemalja.

Peto poglavlje udzbenika osmisljeno je sa cijem da objasni mehanizme za merenje uspeha
agrarne politike, pre svega primenom PSE metodologije koja je razvijena u okviru
OECD-a. Osim nastanka i razvoja PSE metodologije i vrste indikatora kojima se meri
efikasnost podrSke poljoprivredi, u ovom poglavlju objasSnjen je 1 nacin obracCuna
indikatora, kao i model za ocenu agrarne politke.

U Sestom poglavlju udzbenika ukazano je na znacaj primene metoda mikroanalize u
Kreiranju i upravljanju agrarnom politikom. Ovo poglavlje sadrzi objasnjenje razli¢itih
vrsta formalnih i neformalnim metoda mikroanalize, uz elaboriranje njihovih prednosti i
ogranicenja. Kao metod koji je nasao primenu Sirom sveta, kako u oblasti agrarne
politike, tako i programa ruralnog razvoja, detaljno je objaSnjena sustinai znac¢aj metoda
participativnog ucenja i delovanja (PLA). Na kraju ovog poglavlja, dat je i prakti¢an
primer primene metoda participativnog ucenjai delovanja u nasoj zemlji.

Politika ruralnog razvoja nalazi se u fokusu sedmog poglavlja udzbenika. Pored
definisanja pojma ruralnograzvoja, elaborirani su njegovi kljucni ciljevi1 dimenzije. Kao
osnov za kreiranje i operacionalizaciju politke ruralnog razvoja, u ovom poglavlju
objasnjena je metodologija za ruralnu regionalizaciju koja je razvijenau okviru OECD-a i
EU. Definisan je pojam i objasnjeni su razliCiti tipovi politike ruralnog razvoja, kao
drugog stuba agrarne politike. Sedmo poglavlje takode sadrzi i prikaz politike ruralnog
razvoja u zemljama Evropske unije i u Republici Srbiji.

Poslednje, osmo poglavlje udzbenika nosi naziv ,,Zaduge kao specifi¢ni element agrarne
politike*. Ovo poglavlje ima zadatak da studentima pribliZi zadruzne ideje i vrednosti,
kao i da ih upozna sa genezom zadrugarstva, kako u svetu, tako i na podrucju Republike
Srbije. Pored toga, poglavlje sadrzi principe i1 nacela savremenog zadrugarstva, kao 1
iskustva u oblasti poljoprivrednog zadrugarstva u pojedinim zemljama Evropske unije. U
osmom poglavlju udzbenika, opisano je aktuelno stanje poljoprivrednog zadrugarstva u
Republici Srbiji, odnosno zakonska regulativa i nadleznosti klju¢nih institucija u ovoj
oblasti. Takode, dat je prikaz mera agrarne politike kojima se podstic¢e razvoj afiramacija
1 razvoj zadruga u nasoj zemlji.



UdZzbenik je osmisljen i pisan tako da studentima obezbedi osnovna znanja u odabranim
oblastima, kao i da ih podstakne na dalja istrazivanja pojedinih segmenata ekonomske
politike u agraru.

Veliku zahvalnost na poverenju, pomo¢i i1 podrSci dugujem svojim uvazenim
recenzentima, prof. dr Stanislavu Zekicu i doc. dr Mireli Tomas Simin, ¢ije su sugestije
bile viSe nego znacajne prilikom izrade udzbenika. Za moralnu podrsku pruzeno tokom
pisanja ove knjige neizmerno se zahvaljujem svojoj porodici.

Novi Sad, 2021.

Prof. dr Katarina Purié
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| POGLAVLJE

1. POJAM | KLASIFIKACIJA MERA AGRARNE
POLITIKE

Svaka drzava dinamiku i pravac svog ekonomskog rasta i razvoja usmerava
mehanizmima (makro)ekonomske politike. Uspeh ekonomske politike u velikoj meri je
uslovljen kvalitetom koordinacije i sinergije izmedu njena tri elementa, a to su ciljevi,
mere i subjekti. Zbog specificnosti poljoprivrede, kao privredne delatnosti, postoji
potreba za kreiranjem i sprovodenjem specificne ekonomske politike u agraru, odnosno
agrarne politike.

lako svoje korene ima jos u antickom dobu, agrarna politika u savremenim uslovima
sastoji se iz tri grupe mera: (1) mere zemljisne politike, (2) ekonomske mere agrarne
politike i (3) organizaciono — razvojne mere. Instrumenti i mere agrarne politike razlicite
su po obuhvatu, dejstvu, delovanju i mehanizmimama primene, ali imaju jednu zajednicku
karakteristiku. Naime, cilj svih mera agrarne politike je unapredenje poljoprivrede i
ruralnih podrucja na kojima je proizvodnja hrane primarna i dominantna privredna
delatnost.

1.1. Razvoj agrarne politike — istorijski pregled

lako se agrarna politika smatra mladom nau¢nom disciplinom, odredeni dokazi o
postojanjuintervencija drzave u oblasti poljoprivrede datiraju iz antickog doba. Istorijski
izvori ukazuju na to da su jo$ u starom veku, na podruc¢ju rimskog carstva osim slobodnih
seljaka i njihovih poseda, dominantnu ulogu imali veliki posedi (latifundije) sa
robovskom radnom snagom. U takvim uslovima, vremenom dolazi do narastanja
socijalnih tenzijai Cestih pobuna robova i siromasnih seljaka.

U srednjem veku i kasnijim epohama menja se privredna struktura, tako da sve veci
znacaj dobija tzv. gradska privreda, a poljoprivreda i selo gube prvobitni primat. lako su
poljoprivredniciidalje proizvodili hranu za gradsko stanovniStvo, poljoprivreda je imala
sve manje uces¢e u podrsci drzave. Uz zabranu razvoja trgovine i zanatstva na selu, selu
su nametnutai druga ogranicenja koja ¢ine odredene elemente ekonomske politike. Jedno
od takvih ogranicenja bila je zabrana izvoza zita i drugih poljoprivrednih proizvoda, uz
istovremenu liberalizaciju uvoza, §to je nepovoljno uticalo na opstanak poljoprivrednih
gazdinstava.




U XVI veku dolazi do formiranja ve¢ih drZzava na podrucju Evrope. Novostvorene drzave
su donosile 1 odgovarajuce zakonske propise koji su bili obavezujuéi. Deo tih propisa
odnosio se i na oblast poljoprivrede, posebno za oblasti uvoza i izvoza agrarnih
proizvoda, koriS¢enje zemljiSta, Suma, ribolova. Upravo se ovaj period i doneti zakoni
smatraju po¢ecima konstituisanja agrarne politike. S obzirom da je ve¢ina donetih mera
bila na Stetu siromasnih seljaka, vlasnika malih poseda, postepeno pocinju da se uvode i
odredene mere koje su im, makar simboli¢no, davale izvesne olakSice. Neke od tada
donetih mera odnosile su se na izdavanje dozvola za obavljanje zanatskih usluga, kao i na
izvesni stepen liberalizacije izvoza, posebno zita.

BurZoaske revolucije dovode do ukidanja feudalnih odnosa, a to je za znaciloi donoSenje
novih agrarno — politickih mera. Pojava fiziokratskih ideja i u¢enja u XVIII veku donela
je novi preokret u korist poljoprivrede i selal. Proces industrijalizacije imao je dvojak
uticaj na oblast agrara. Sa jedne strane, razvoj novih 1 usavrSavanje postojecih sredstava
za proizvodnju u velikoj meri je unapredio oblast poljoprivrede. Takode, napredak
gradske privrede i razvoj gradova doveo je do proSirenja trZiSta i rasta traznje za
poljoprivrednim proizvodima. Oba navedena faktora delovala su stimulativno na razvoj
poljoprivredei sela. Medutim, ¢injenica da se veliki deo radne snage iz poljoprivrede seli
u industriju, usled masovne proleterizacije seljaka, znacajno je smanjio broj radnika u
agraru. Preostali poljoprivrednici bili su suoceni sa potrebama za dodatnim izvorima
finansiranja, tako da dolazi do pojave poljoprivrednih kredita i zajmova. Neretko
poljoprivrednici su se, usled nedostatka finansijskih sredstava za tekucu ili investicionu
potro$nju, zaduzivali kod zelenasa. Drzava je svoj doprinos reSavanju ovih problema dala
osnivanjem specijalizovanih poljoprivrednih kreditnih zadruga.

Razvoj agrarne politike nastavio se tokom kapitalisticke epohe, naro€ito krajem XIX veka
na podrucju zemalja zapadne Evrope. Ovaj period obelezila je, pre svega, oskudica
poljoprivredne radne snage zbog masovnog odliva radnika u gradsku privredu i
administraciju. Sa druge strane, usled prekookeanske konkurencije javlja se velika
ekonomska kriza na zapadnoevropskom trziStu Zzita. U novonastaloj situaciji,
poljoprivreda je bila primorana da se suoCava sa niskim cenama svojih proizvoda i
skupom radnom snagom.

Zbog izrazito teske agrarne krize u zemljama zapadne Evrope pocinju da se primenjuju
razli¢ite mere agrarne politike sa ciljem da se polozaj poljoprivrede i poljoprivrednika
poboljsa. Najveci deo tada usvojenih mera odnosio se na zaStitu domace poljoprivrede od

!Fiziokratizam je ekonomska teorija razvijena u Francuskoj tokom X VIl veka koja je smatralada se izvori
bogatstva i ekonomskog razvoja nalaze u poljoprivrednoj aktivnosti. Nastala je kao oStra reakcija na
merkantilizam. Najzna&ajniji predstavnik fiziokratizma, pored Fransoa Keneja, bio je Zak Tirgo. Fiziokrati
su smatrali da je prirodni poredak zasnovan na nepromjenjivim prirodnim zakonima i kao takav je najbolji i
najracionalniji. Zbog toga, po ugledu na njega, trebalo je ustanoviti i poredak u drustvui privredi. Kao $to
prirodaima svoje samoregulativne mehanizme, i u dru$tevnom i u ekonomskom poretku, ustanovljenim po
ugledu na prirodne zakone, takode postoje samoregulativni mehanizmi. Zbog toga su fiziokrati smatrali
kako svako uplitanje drzave u takav poredak moze samo smetati i praviti $tetu, te su zastupali tezu da
ekonomski zivot treba prepustiti ekonomskim zakonitostima i ekonomskoj slobodi.


https://hr.wikipedia.org/wiki/Ekonomija
https://hr.wikipedia.org/wiki/Francuska
https://hr.wikipedia.org/wiki/Merkantilizam

inostrane konkurencije. Sa tim ciljem uvode se razli€iti oblici carinskih i1 necarinskih
barijera, kao i mera za finansijsku podrsku domacoj poljoprivrednoj proizvodnji.
Mehanizmi podrske u pojedinim zemljama bili su razli¢iti. Dok se jedna grupa zemalja
opredeljivala za jaCanje samostalnog seljastva, kroz obezbedivanje zemlje unutraSnjom
kolonizacijom u rede naseljena podrucja, druge drZzave su opstanku i razvoju agrara
doprinosile aktivnom kreditnom podr§kom.

Prvi svetski rat doneo je nove izazove i potrebe za vodenjem aktivne agrarne politike.
Potrebe za hranom, kao strateskim proizvodom i glavnim proizvodom poljoprivrede,
posebno su dosle do izrazaja u ratnom periodu. Stvarajuéi razna strukovna udruzenja i
politicke saveze, 1 sami poljoprivrednici su sve viSe poceli da uticu na kreiranje agrarne
politike u svojim drZzavama.

Velika ekonomska kriza tridesetih godina XX veka? ostavila je niz negativnih efekata na
svetsku privredu. Posledice krize na agrarni sektor bile su nesagledive. Sirina i dubina
krize izazvali su takve posledice da je sve viSe pocela da sazreva ideja o medunarodnoj
saradnji i ukidanju trgovinskih barijera. Veca saradnja na multilateralnoj osnovi i
ukidanje protekcionistickih mera trebalo je da omogucée oporavak posle skoro deceniju
dugog kriznog perioda.

Dalji razvoj agrarne politike u pojedinim drzavama i delovima sveta bio je odreden, pre
svega, izabranom stategijom privrednog razvoja. Veci ili manji stepen restriktivnosti ili
podsticaja na razvoj poljoprivrede ostvarivan je u zavisnosti od mesta i znacaja koji je
agrarni sektor imao u izabranoj strategiji privrednog razvoja. U drzavama gde je bio
primenjen koncept industrijalizacije, poljoprivreda je bila stavljena u drugi plan. To znaci
da je drzava merama agrarne politike u tom razdoblju podsticala razvoj industrije,
prevashodno uz veliku participaciju agrarnog stanovniStva i njegovog dohotka u tom
razvoju.

1.2. Makroekonomska politika kao okvir za vodenje agrarne
politike

U ekonomskoj literaturi, markroekonomska politika se obi¢no posmatra kao nauka, ali i
kao prakti¢na disciplina koja se bavi kreiranjem, objasnjavanjem 1 pra¢enjem ukupnih
razvojnih tokova, kao i tumacdenjem razvojnih zakonitosti u odredenom vremenskom
periodu 1 na odredenom prostoru.

Agrarna politika, kao sastavni deo makroekonomske politike, predstavlja nauku i
prakticnu disciplinu koja treba da bude u sluzbi razvoja poljoprivrede. Kreiranje i
sprovodenje agrarne politike je slozen zadatak s obzirom da je strukturu mera,
instrumenata i ciljeva potrebno uskladiti sa velikim brojem faktora. Tu se, pre svega,
misli na heterogenost agrarne strukture i agrarnih resursa u svakoj zemlji, veliki broj

2 Velika ekonomskakriza ili Velika depresija je globalni ekonomski krah koji je pogeo 1928. godine i trajao
do 1939. Bio je to najduzi i najostriji sunovrat koji je ikada iskusio industrijalizovani Zapadnisvet. Po¢ela
je u Sjedinjenim Drzavama padom berze 29.10.1929. godine, na dan poznatkao Crni utorak, rezultovala
drasti¢nim padom autputa, dramati¢nim rastom nezaposlenostii akutnom deflacijom.
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ekonomskih subjekata u agraru i1 brojnim specifi¢nostima poljoprivrede kao privredne
delatnosti.

Inace, sama re¢ politika obi¢no se poistovecuje sa nacelima kojima se rukovodi neka
akcija usmerena na ostvarivanje postavljenih ciljeva. Preciznije odredenje tih nacela
podrazumeva poznavanje strukture svake politike. Strukturu makroekonomske politike
¢ine tri osnovna elementa:

- ciljevi;
- subjekti (nosioci);
- mere.

Makroekonomska politika moze se definisati kao posebna oblast ekonomske nauke,
takode 1 prakti¢na aktivnost koju u regulisanju privrednog Zivota, u skladu sa odabranim
ciljevima, sprovode drzava i drugi subjekti®. Ekonomska politika obuhvata raznovrsne
oblike drzavne intervencije u privrednom zivotu. Sa promenom karaktera druStveno-
ekonomskog sistema, istovremeno dolazi do promena sadrzaja i funkcija ekonomske
politike. Paralelno sa tim promenama menjaju se i ciljevi, mere, kao i uloga i sastav
subjekata, odnosno nosilaca ekonomske politike.

1.2.1. Ciljevi ekonomske politike

Ciljevi predstavljaju prvi i najznacajniji element ekonomske politike. Njima se izrazavaju
namere i Zelje subjekata ekonomske politike, ili onih subjekata u Cijem interesu ovi
subjekti odlucuju. Ciljevi ekonomske politike mogu se definisati kao Zeljena buduca
stanja, najcesce razlicita od sadasnjeg, ali koja se nece ostvariti sama od sebe, kao rezultat
autonomnog procesa ili promene, ve¢ se mogu posti¢i samo svrsishodnom ljudskom
akcijom#,

Jedan od osnovnih preduslova uspsene ekonomske politike je da njeni ciljevi budu realni.
Pre svega, subjekti ekonomske politike moraju ciljeve definisati u skladu sa postoje¢im
resursima kojima privreda raspolaze, kao $to su radna snaga, sredstva za proizvodnju,
prirodni resursi. Sa druge strane, budu¢i da privreda svake zemlje funkcioniSe u saradnji
sa medunarodnim okruzenjem, pri definisanju ciljeva ekonomske politike neophodno je
uvaziti 1 okolnosti na medunarodnom ekonomskom (i politickom) planu. Samo na taj
nacin, dakle, definisanjem realnih, ostvarivih ciljeva ekonomska, pa i1 agrarna politika
jedne zemlje ima uslova da bude efikasna.

Drugi preduslov koji subjekti ekonomske politike moraju imati u vidu pri definisanju
ciljeva je da ciljevi budu merljivi, odnosno da se mogu kvantitativno iskazati.
Kvantifikovanje ciljeva makroekonomske politike na osnovu relevantnih statistickih
podataka omogucuje nosiocima ekonomske politike 1 ekonomskim analiti¢arima da
sagledaju dinamiku 1 stepen ostvarivanja razvojnih programa u privredi. Pracenje i
ocenjivanje (monitorig i evaluacija) ciljeva ekonomske politike u odredenom

3 Vacié, 1988.
4 Zupanov, 1973.



vremenskom periodu obezbeduje neophodne podatke za utvrdivanje eventualnih
ograni¢enja koja postoje u realiaciji ciljeva, a samim tim i mogucnost za otklanjanje tih
organiCenja. Na taj nacin, stvara se dobra osnova za kreiranje efikasne ekonomske
politike u budu¢em vremenskom razdoblju.

S obzirom da je privredni sistem pripada grupi otvorenih i dinamiénih sistema®, na
njegovo funkcionisanje i razvoj deluju brojni unutrasnji i spoljasnji faktori. U takvim
okolnostima, promene u privrednom sistemu su stalna pojava. Zbog toga, prilikom
definisanja ekonomske politike neophodno je da se ciljevi postave tako da budu
fleksibilni. Ukoliko u privrednom okruzenju, na unutrasnjem ili medunarodnom nivou
dode do odredenih promena, ciljeve ekonomske politike nije uputno potpuno napustati,
ve¢ ih prilagoditi novonastalim promenama. Na taj nacin se ne odustaje od definisanih
strateSkih pravaca privrednog razvoja, a nastale promene u privredi se uspesno
prevazilaze.

Prilikom definisanja ciljeva ekonomske politike, odnosno strategije ekonomskog razvoja,
vazno je poc¢i od faktora koji razli¢itom snagom i smerom uticu na privredne subjekte,
kao osnovne elemente privrednog sistema. Ovi faktori se mogu podeliti na unutraSnje i
spoljasnje®. Pri tome, vazno je ista¢i da kada su u pitanju faktori iz medunarodnog
ekonomskog okruzenja, intenzitet njihovog uticaja na dinamiku privrednog razvoja
odredene drzave je u obrnutoj srazmeri sa velicinom zemlje, kao i stepenom njene
ekonomske razvijenosti.

Ciljevi ekonomske politike, u zavisnosti od vremeskog perioda za koji se donose, mogu
se podeliti na kratkoro¢ne 1 dugorocne. Pri tome, dugorocni ciljevi mogu se grupisati u
dve kateorije, a to su glavni i sporedni.

Kada su u pitanju ciljevi ekonomske politike Cija se realizacija planira u peridou do
godinu dana, radi se o kratkorocnim ciljevima. Tri osnovna kratkoro¢na cilja
makroekonomske politike su:

- ostvarivanje pune zaposlenosti;
- ostvarivanje stabilnosti cena, i
- poboljsanje platnog bilansa.

Ostvarivanje pune zaposlenosti podrazumeva nultu stopu nezaposlenosti u odredenoj
zemlji. Ostvarivanje stabilnosti cena podrazumeva nepostojanje inflacije. Ova dva cilja
predstavljaju ekonomske okolnosti kojima se teZi, ali koje je u ekonomskoj praksi
nemoguce posti¢i. Naime, bez obzira na dostignut stepen privredne razvijenosti u svakoj
drzavi postoji odredena stopa nezaposlenosti i odreden, makar simboli¢anrast cena. Zbog
toga, kada govorimo o ova dva kratkorocna cilja, treba imati u vidu da se tezi smanjenju
stepena nezaposlenosti i ograni¢avanju inflatornih kretanja. Pobolj$anje platnog bilansa,
kao kratkoro¢ni cilj ekonomske politike, podrazumeva kako kratkoro¢nu potrebu zastite

> Njegovan i Puri¢,2017.
® Mihajlovi¢ i Arsenovi¢, 2002,



deviznih rezervi, tako i strukturne promene u ucescu izvoza i uvoza u vrednosti bruto
domaceg proizvoda.

Tabela 1. Faktori koji odreduju dinamiku privrednog razvoja

Oblast delovanja Faktor

Spoljasnji

Velic¢ina zemlje i njen geografski polozaj

1. prirodno okruzenje Prirodna bogatstva i prirodni uslovi

Broj stanovnika

Stopa priraStaja stanovniStva

Politicki sistem zemlje

2. drustveno okruzenje Kadrovski i materijalni potencijal
naucnoistrazivackog sistema

Mreza i kvalitet institucija

Agrarna struktura i agrarni odnosi

Promene u medunarodnoj podeli rada

3. medunarodno okruZenje Dostignuti nivo i dalji pravci ekonomskih
integracijana globalnom nivou

Uticaji medunarodnih ekonomskih
ogranizacija

Unutrasnji

Proizvodna struktura

Nivo tehnoloskog napretka

Raspolozivost stru¢nim kadrovima

Efikasnost sistemaupravljanja

Izvor: Mihajlovi¢i Arsenovi¢, 2002.

Dugoro¢ni ciljevi ekonomske politike podeljeni su u dve kategorije: glavni i sporedni.
Glavni dugoroc¢ni ciljevi na makroekonomskom nivou su:

- ekspanizijaproizvodnje (privredni rast);

- poboljsanje alokacije faktora proizvodnje;

- zadovoljenje kolektivnih potreba;

- poboljsanjeu raspodeli dohotka i bogatstva;

- zaStitai stimulisanje razvoja pojedinih regiona i grana privrede.

Kao sporedni dugoroc¢ni ciljevi na makroekonomskom niovu definisani su: poboljSanje
modela li¢ne potro$nje, sigurnost snabdevanja, povecanje veli¢ine i poboljSanje strukture
populacijei skrac¢enje radnog vremena.

Kada se posmatra njihov medusobni odnos, ciljeve ekonomske politike delimo na
nezavisne, komplementarne i konfliktne. U sluc¢aju da ostvarivanje jednog cilja nije
uslovljeno ostvarivanjem drugog cilja, oni su medusobno nezavisni. Broj ovakvih ciljeva
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u ekonomskoj politici je relativno mali. Najve¢i broj ciljeva su medusobno zavisni.
Ukoliko ostvarivanje jednog cilja pomaze ostvarivanju drugog cilja, oni su
kompementarni. Konfliktnost ciljeva znaci da pri ostvarivanju jednog od njih, dolazi do
onemogucavanjaili oteZanog ispunjavanja drugog.

1.2.2. Subjekti (nosioci) ekonomske politike

Subjekti ili nosioci ekonomske politike su svi subjekti u jednoj drzavi koji imaju pravo da
donose makroekonomske odluke obavezujuceg karaktera, a koje deluju na pravac i smer
privrednog razvoja. Kao najznacajniji subjekti ekonomske politike izdvajaju se:

- makroekonomski subjekti koji imaju pravo da donose obavezujuce odluke, kao $to
su drzavni i zakonodavni organi;

- udruZenja privrednih subjekata, gde se ubrajaju privredne komore 1 udruzenja
poslodavaca;

- druStveno-politicke organizacije i partije, koje svojim programima i politickim
odlukama uti¢u na kreiranje ekonomske politike;

- veliki privredni sistemi unutar kojih postoje formalni ili neformalni monopoli u
odredenoj delatnosti kao Sto su saobracaj, energetikai sl.;

- medunarodne ekonomske institucije (WB, MMF, OECD).

Nosioci ekonomske politike neposredno uti¢u na izbor, uvrdivanje i ostvarivanje ciljeva
ekonomske politike. Da bi ekonomska politika bila uspesna, neophodno je da njeni
nosioci, pre svega, imaju interes za usmeravanje ekonomskih tokova. Takode, oni bi
trebalo da imaju sposobnost za donoSenje odluka i pokretanje akcija. Jo§ jedna
karakteristika subjekata ekonomske politike koja odreduje uspeh u ostvarivanjuciljeva, je
njihova nezavisnost, odnosno samostalnost pri donosenju odluka.

1.2.3. Mere i instrumenti ekonomske politike

Instrumenti ekonomske politike su sredstva pomocu kojih se ostvaruje odredeni
makroekonomski cilj. Najznacajniji instrumenti ekonomske politike su: instrumenti
javnih finansija, instrumenti kreditno-monetarne politike, instrumenti sistema i politike
cena, instrumenti spoljnotrgovinskog i deviznog rezima, instrumenti sistema i politike
dohotka i njegove raspodele itd.

Mere ekonomske politike definiSu se kao odluke ili akcije subjekata ekonomske politike
kojima ovi deluju na pravac, smer i dinamiku privrednog razvoja. Prema obuhvatu, mere
ekonomske politike mogu biti: opSte i posebne. Opste mere ekonomske politke, na primer
promena valutnog kursa, imaju znacaj za sve privredne oblasti. Posebne mere ekonomske
politike su od interesa samo za odredene privredne oblasti, na primer poljoprivredu.
Prema teritorijalnom dejstvu, mere se mogu podeliti na unutrasnje i spoljnoekonomske.
Unutras$nje mere se dalje mogu podeliti na nacionalne, regionalne i lokalne u zavisnosti
od obuhvata teritorije na koju se odnose.

Prema stepenu delovanja na pojedine privredne aktivnosti, moZe se govoriti o linearnim 1
selektivnim merama ekonomske politike. Linearnim se smatraju one mere ekonomske
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politike koje imaju podjednako dejstvo na sve privredne oblasti. Selektivne mere
ostvaruju razlicit stepen uticaja na pojedine privredne delatnosti.

Prema objektu delovanja, mere ekonomske politike dele se na: realne, monetarno-kreditne
1 fiskalne. Prve se ti¢u same privrede u okviru koje se ovim merama ostvaruju razlicite
zabrane ili podsticaji u obavljanju privrednih aktivnosti. Monetarno-kreditne mere imaju
zadatak da uticu na makroekonomsku stabilnost na osnovu stabilnosti domace valute 1
regulisanja koli¢ine novca u opticaju. Preko fiskalnih mera ekonomske politike, drzava
upravljajavnim finansijama.

Prema nacinu delovanja mere ekonomske politike se mogu podeliti na posredne
(indirektne) 1 neposredne (direktne). U zavisnosti od Sirine izbora subjekata na koje se
odnose, mere ekonomske politike dele se na direktivne i indikativne (usmeravajuée).

1.3. Sistematizacija mera agrarne politike

Agrarna politika predstavlja skup mera i instrumenata kojima se utice na funckonisanje 1
razvoj poljoprivrede u jednoj zemlji. U zavisnosti od oblasti njihovog delovanja, mere
agrarne politike podeljene se u tri grupe:

(1) mere zemljisne politike;
(2) ekonomske mere agrarne politike, i
(3) organizaciono-razvojne mere.

1.3.1. Mere zemljiSne politike

ZemljiSte predstavlja dragocen prirodni resurs 1 osnovni faktor poljoprivredne
proizvodnje. Zbog svojih specificnosti, kao $to su (relativna) neistrosivost, nepokretnost,
neumnozivosti razli¢ita plodnost, zemljsSte kao faktor poljoprivredne proizvodnje zahteva
poseban set mera agrarne politike’. Racionalno upravljanje poljoprivrednim zemljistem, u
savremenim uslovima, namece se kao imperativ. OcCuvanje fizickih 1 hemijskih

7 Neistrosivost tj. postojanost zemljiStadolazi do izrazaja u slu¢aju racionalnog koriséenja ovog prirodnog
resursa. Pod racionalnom upotrebom zemljiSta podrazumeva se takva obradazemyjista pri kojoj se pored
potreba sadasnje generacije vodi racuna i o potrebama buducih generacija. Pravilno kori§¢enje zemljiSta uz
primenu odgovaraju¢ih melioracionih mera moze da obezbedi i unapredenje kvaliteta zemljiSta u
dugoroénom vremenskom periodu. Nepokretnost zemlji§ta je specifi¢nost koja odreduje lokaciju
poljoprivredne proizvodnje. Za razliku od nekih drugih grana proizvodnje, na primer industrije,
poljoprivredna proizvodnja moze se ogranizovati samo na prostoru gde su locirane obradive poljoprivredne
povrsine. U pojedinimslucajevima to moze znatno da poskupi proizvodnju s obzirom na transportne
troskove i udaljenost od trzista. Neumnozivost zemljista uslovljava stepen intenzivosti njegovog koriscenja.
Poljoprivredno zemljiSte po svom obimu je ograni¢eno, a prevodenje nepoljoprivrednog zemjista u
poljoprivredno na danasnjem nivou razvoja joSuvek je samo simboli¢na pojava. Zbogtoga je neophodno
da se raspolozive poljoprivredne povrsine racionalno iskoriste u smislu odredivanja optimalnog intenziteta
njegove upotrebe. Razlicita plodnost je prirodna osobina poljoprivrednog zemljiStakoja ima ekonomskog
uticaja na njegovu upotrebu u svrhu proizvodnje hrane. Razli¢ita plodnost poljoprivrednog zemljista
uslovljava strukturu proizvodnje, odnosno izbor biljnih kultura koje ¢e se uzgajati. Ova specifi¢nost
odrazava se u velikoj meri na naéin organizovanja poljoprivredne proizvodnje u smislu odredivanja
komplementarnih useva koji se mogu smenjivati na parcelama. Takode, razli¢ita plodnost uslovljava i
razlike u stepenu dodavanja pojedinih hranjivim materija zemljiStu, kao i u primeni agrotehnickih mera
(Puri¢, 2015).



karakteristika zemljiSta 1 njihovo unapredenje moze se ostvariti jedino uz odgovorno
koriS¢enje ovog prirodnog resursa. Na taj nacin, obezbeduje se odrZivo upravljanje
zemljiStem.

Mere zemljiSne politike svrstane su u tri grupe. Prvu grupu ¢ine mere za regulisanje
posedovnih odnosa i to: agrarna reforma i mere za zaStitu poseda od cepanja, komasacija,
arondacija, agrarni maksimum i minimum i sistem nasledivanja. Drugu grupu mera ¢ine
mere za poboljSanje kvaliteta zemljista. Kvalitet zemljiSta unapeduje se melioracijama i
bonitiranjem. Trecu grupu mera zemljiSne politike predstavljaju mere koje se sprovode u
cilju zastite ovog nezamenjivog prirodnog resursa.

Agrarna reforma je mera agrarne politike kojom se menjaju posedovni odnosi u
poljoprivredi 1 vrSi redistribucija agrarnih resusa jedne zemlje. Sprovodenje agrarne
reforme povezano je s promenamau drustveno-ekonomskom sistemui vrs$i se najées¢e na
prelazu drustva iz jednog drustveno-ekonomskog sistema u drugi. Osnovni razlozi zbog
kojih se sprovodi agrarna reforma vezuju se za teznju da se prevazide privredna
nerazvijenost i agrarna prenaseljenost. Zaostajanje poljoprivrede u privrednom razvoju, a
samim tim i njena nemoguénost da obezbedi dovoljnu koli¢inu hrane za domace
stanovni$tvo, naro€ito u prenaseljinim podru¢jima, opravdani su razlozi za sprovodenje
agrarne reforme.

Cilj zbog koga se ova mera agrarne politike sprovodi je, pre svega, promena svojinskih
odnosa, ali i poboljsanje uslova za razvoj poljoprivredne proizvodnje, na osnovama
racionalnijeg koriS¢enja poljoprivrednog zemljiStai radne snage. Dakle, agrarna reforma
pored svog ekonomskog i politickog prefiksa, ubraja se u red mera sa izazenim socijalnim
obelezjima.

Komasacija se preduzima radi uredenja zemljis$ne teritorije, najcesce na nivou katastarske
opstine, sela, opStine ili regiona. Njome se ne menjaju svojinski odnosi, ve¢ se vrsi
grupisanje veceg broja manjih parcela u manji broj vecih parcela, uz istovremeno
uredenje potrebne infrastrukture na komasiranom podrucju. U zavisnosti od ciljeva koji
se zele posti¢i, kao 1 nacina na koji se sprovodi grupisanje parcela i uredenje zemljista,
razlikuju se: radikalna i umerena komasacija. Pored ove podele, u praksi se sprovodi i tzv.
funkcionalna komasacija koja moZe biti vezana za proces eksproprijacije zemljista®,
regulisanjaiizrade novih, urbanisticki sredenih naselja, prilikom uredenja atara i sl.

Arondacija je mera zemljisne politike kojom se vrsi grupisanje parcela u okviru jednog
zemljiSnog kompleksa, bez da se dira postojeca putna mrezaili neka druga infrastruktura.
Ova mera agrarne politke manje je radikalna u odnosu na umerenu komasaciju. Razlozi
za sprovodenje arondacije su utvrdeni zakonom.

8 Eksproprijacija je pravni institut koji dozvoljava prinudni prelaz nepokretnosti iz privatne u drzavnu
svojinu zbog opSteg interesa, a uz naknadu. Pri tom, opsti interes moze bitiu slu¢ajuizgradnje privrednih,
stambenih, komunalnih, prosvetnih, kulturnih i drugih sli¢nih objekata. Za eksproprisanu nepokretnost se
daje pravicnanadoknada i to po pravilu u novcu, a po sporazumu stranaka i u vidu druge nepokretnosti u
kom slu¢ajuse ekproprijacija pojavljuje ne samo kao nadin prestanka, ve¢ i sticanja svojine.
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Sistem nasledivanja predstavlja jedan od oblika ocuvanja krupnog poljoprivrednog
poseda na osnovu prenoSenja prava nasledivanja isklju¢ivo na jednog naslednika.

Agrarni maksimum i minimum spadaju u red mera agrarne politike kojima se posed cuva
od cepanja. Pri tom, agrarni maksimum predstavlja meru kojom se utvrduje najvecéi posed
koji moze biti u vlasniStvu jednog gazdinstva. Na taj naCin ograni¢ava se ekonomsko
jacanje gazdinstavai koncentracija zemljiSta. Agrarni minimum je mera agrarne politike
koja ima za cilj da spreci pretvaranje siromasnih seljaka u beskuénike.

Melioracije zemljista predstavljaju tehni¢ke mere agrarne politike kojima se odrzavaju i
unapreduju fizi¢ke, hemijske 1 bioloSke osobine tla. Njihov cilj je povecanje i stabilizacija
prinosa. Razlikuju se hidrotehnicke, agrotehnicke i kulturnotehnicke melioracije.
Hidrotehnicke melioracije obuhvataju navodnjavanje, odvodnjavanje 1 zaStitu od
plavljenja. Kulturnotehnicke melioracije predstavljaju mere kojima se odstranjuju
mikroreljefne nesavrSenosti u cilju bolje primene agrotehnickih mera.

Bonitiranje je mera agrarne politike kojom se vrsi ocenjivanje proizvodnih sposobnosti,
odnosno poljoprivrednih vrednosti zemljista. U okviru bonitiranja zemljiste se klasifikuje
ili grupiSe prema njegovim trajnim karakteristikama. Prema kvalitetu, utvrduju se klase
zemljisSta od prve do osme. Klase se dalje razvrstavaju u podklase, Sto omogucava
klasifikaciju zemljista prema naéinu iskoris¢avanja.

1.3.2. Ekonomske mere agrarne politike

Ekonomske mere agrarne politike predstavljaju posebnu grupu mera koje se sprovode
zbog specificnosti poljoprivrede u odnosu na druge privredne delatnosti. Zavisnost od
prirodnih, pre svega agroekoloskih uslova, dovodi do toga da se u poljoprivredi, znatno
viSe nego u ostalim privrednim delatnostima javlja rizik u poslovanju oli€en u
oscilacijama proizvodnih 1 ekonomskih rezultata. Drugim rec¢ima, poljoprivreda
predstavlja ,,fabriku pod otvorenim nebom® u kojoj visina, ali i kvalitet ostvarenih
rezultata (prinosa) zavisi od klimatskih i drugih prirodnih uslova, na koje Covek, jos uvek,
nema znacajnijeg uticaja. Nestabilnost proizvodnih i ekonomskih rezultata, odnosno
dohotka poljoprivrednih gazdinstava, prouzrokuje potrebu da se u poljoprivredi sprovodi
poseban rezim mera ekonomske politike, koje su prilagodene specifi¢nostima agrara. Taj
set mera upravo predstavljaagrarnu politiku.

Sistem i politika cena poljoprivrednih proizvoda. Sistem i politika cena predstavljaju
osnovni mehanizam primarne raspodele®. Drugim re¢ima, ovaj instrument ekonomske
politike direktno odreduje ucesce pojedinih privrednih delatnosti u raspodeli dohotka, a
samim tim opredeljuje i polozaj privrednih delatnosti u privrednoj strukturi, kao i
mogucénosti njihovog funkcionisanja i razvoja. Sistemom i politikom cena, odnosno

® Primarna raspodela je utvrdivanje udela privrednih subjekatau ukupnom drustvenom proizvodu. Ova
raspodela se ostvaruje na trzistu, posredstvom cena. Upravo zbog toga se deSavada razliciti proizvodaci u
primarnoj raspodeli ostvare rezultate koji ne odgovaraju njihovom radnom angazovanju i materijalnom
ulaganju u proizvodnju. Putem cena se, naime, vrse prelivanjana trzistu. (Njegovan, 2018.)

10



paritetom cena pojedine privredne delantosti mogu biti favorizovane u smislu
obezbedenja povoljnijih uslova za njihov razvoj. Zbog svega navedenog, moze se reci da
je sistem i politika cena najznacajniji instrument ekonomske politike.

Za razliku od industrije i1 drugih nepoljoprivrednih sektora, poljoprivreda je specifi¢na
oblast, pa samim tim zahteva kreiranje i primenu drugacijeg sistema i politike cena.
Neodrzivost slobodne konkurencije na trziStu poljoprivrednih proizvoda proistice, pre
svega, iz njene visoke zavisnosti od prirodnih uslova za proizvodnju, odnosno fluktuacija
u proizvodnji izazvanih pod dejstvom faktora iz prirodnog okruzenja. Te oscilacije su
razlog zbog koga je u poljoprivredi neophodna intervencija drzave u vidu razli¢itih oblika
zaStitnih cena. Osnovni smisao zaStitnih cena poljoprivrednih proizvoda je oCuvanje
dohotka poljoprivednih proizvodaca na prihvatljivom nivou. Najznacajniji oblici zaStitnih
cena u poljoprivredi su: garantovana cena, orijetaciona (indikativna) cena, uvozna prag
cena i minimalnaizvozna cena.

Slika 1. Oblici zastitnih cena u poljoprivredi

Orijentaciona
(indikativna)
cena

Garantovana
cena

Uvozna prag Minimalna izvozna
cena cena

Garantovana cena je najniza cena koja moze biti placena proizvodacu odredenih
poljoprivrednih proizvoda i1 po kojoj su trziSne institucije, kao Sto su direkcija za robne
rezerve, drzavne agencije i veletrznice, u obavezi da interveni$u na trziStu u uslovima
poremecaja. Garantovane cene se odreduju za brasno, Secer, jestivo ulje, sveze meso,
pasterizovano mleko, puter, mleko u prahu, fermentisani duvan. U slu¢ajuda trzi$ne cene
odredenih poljoprivrednih proizvoda padnu ispod nivoa garantovanih cena, trziSne
institucije su u obavezi da otkupe sve koli¢ine odredenog proizvoda koji zadovoljava
standarde kvaliteta.

Orijentaciona (indikativna) cena predstavlja ciljnu trzisnu cenu proizvoda i sluzi kao
orijentacioni osnov za aktiviranje mera ekonomske politike, kao $to su intervencije
stabilizacionih robnih rezervi, interventni uvoz, uvozna zastita i druge mere. Osnovni cilj
primene ovih cena je zaStita proizvodaca i1 potroSaca, odnosno odrzavanje nivoa trziSnih
cena poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda oko nivoa tih ciljnih cena. Po pravilu,
orijentacione ili indikativne cene utvrduju se za sve proizvode za koje su propisane i
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garantovane cene. | garantovane i indikativne cene donosi vlada, a na predlog
ministarstva za poljoprivredu.

Uvozna prag cena, kao dopunski cenovni oblik, determiniSe najniZi grani¢ni nivo cena
odredenih proizvoda uvoznog porekla, koji obezbeduju da ciljna struktura domaceg
trziStane bude ugrozena uvozom.

Minimalna izvozna cena je najnizi nivo cena odredenih poljoprivrednih proizvoda po
kojima se mogu zakljucivati spoljnotrgovinski poslovi izvoza. Ovaj cenovni oblik se
utvrduje kada nadlezni organ proceni da je to u interesu ostvarivanja politike zastitne
domace proizvodnje i realizacije politike izvoza ovih proizvoda. Uvozna prag cena, kao i
mininalna izvozna cena primenjuju se u cilju zastite domacih proizvodaca od inostrane
konkurencije i poveéanja konkurentnosti domace poljoprivrede, kako na domacem, tako i
na svetskom trzistu.

Investiciona i kreditna politika u poljoprivredi. Investicije u privredi, pa samim tim i u
poljoprivredi, sastoje se iz investicija u osnovna i obrtna sredstva. Investicije u osnovna
sredstva namenjene su za zamenu 1 proSirenje osnovnih sredstava. U poljoprivredi to
mogu biti: podizanje viSegodi$njih zasada, kupovina zemljista, izgradnja gradevinskih
objekata, kupovina poljoprivredne mehanizacije i sl. Investicije u obrtna sredstva
omogucavaju uvecanje zaliha sirovina, nedovrSene proizvodnje i gotovih proizvoda.
Jedan od izvoranovéanih sredstva za investicije su krediti.

Zbog svojih specifi¢nosti, pre svega bioloskog karaktera proizvodnje i izraZzene sezonosti,
poljoprivreda pripada grupi privrednih delatnosti u kojima je moguénost samofinansiranja
na niskom nivou. U nedostatku potrebne akumulacije za samofinansiranje, u poljoprivredi
je izraZzena potreba za kreditima. U zemljama u kojima je poljoprivreda, kao privredna
delantost, na niskom nivou razvijenosti, potreba za kreditima je srazmerno veca.

Poljoprivredni kredit je, u uslovima nedostatka potrebne akumulacije za samofinansiranje
investicija, nuzna alternativa za funkcionisanje i razvoj agrara. Kredit predstavlja oblik
medusektorskih veza u odredenoj privredi preko kojih se, posredstvom kreditiranja, vrsi
alokacija ukupne akumulacije na pojedine proizvodne segmente i subjekte. Zbog
specifi¢nosti poljoprivrede i1 poljoprivredni kredit se, po pravilu, odlikuju nizom
kamatnom stopom, kao i duzim rokom otplate. Povoljni uslovi vracanja kredita
namenjenih poljoprivredi odlikuju se i tzv. grejs periodom koji podrazumeva da se tokom
odredenog perioda ne otplac¢uju ni kamata ni glavnica. To je, u stvari, period izmedu
otplate kredita i dospeca prve rate ili anuiteta. Grejs period moze trajati od nekoliko
meseci do nekoliko godina.

Poreski sistem i poreska politika u poljoprivredi. Poreska, odnosno fiskalna politika je
jedan od najznacCajnijih instrumenata ekonomske politike. Merama poreske politike
upravlja se javnim finansijama, odnosno javnim prihodima i rashodima. Javni prihodi
predstavljaju prihode koje ubira drzava i kojima se alimentira drzavni budzet. Postoje
razli¢iti oblici javnih prihoda, medu kojima su najznacajniji: porezi, doprinosi, takse,
naknade, kazne, prihodi od kamata. Javni rashodi su svi oni troskovi koji nastaju kako bi
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drzavne institucije i delatnosti od javnog znacaja mogle normalno da funkcioniSu.
Drzavni budzet je jednogodis$nji dokument koji predstavlja finansijski plan javnih rashoda
I javnih prihoda.

Poreski sistem svake zemlje Cine: vrste poreza, predmet oporezivanja, poreski obveznik,
poreska osnovica, poreske stope, poreska oslobadanja i poreske olakSice. Da bi poreski
sistem vr$io svoju osnovu funkciju, on pre svega treba da bude pravican. Pravi¢an poreski
sistem je onaj koji je dovoljno podsticajan za poreske obveznike u smislu njihove
motivisanosti za dalje unapredenje proizvodnje.

Poljoprivredni proizvodaci, kao poreski obveznici, pla¢aju porez na prihod od
poljoprivrede i Sumarstva. Poreska osnovica kod ove vrste poreza moze biti katastarski ili
stvarni prihod. Katastarski prihod od poljoprivrede i Sumarstva je prihod koji je u katastru
zemljiSta utvrden za svaku posebnu jedinicu zemljiSta, odnosno Sume, koja se moze
koristiti za poljoprivrednu proizvodnju, odnosno Sumarstvo, bez obzira da li se kao takva
koristi ili ne. Stvarni prihod od poljoprivrede i Sumarstva utvrduje se na isti nac¢in kao
osnovica poreza na dohodak po osnovu prihoda od samostalne delatnosti.
Poljoprivrednici su u mogunosti da izaberu pla¢anje poreza po onoj poreskoj osnovici
koja je za njih povoljnija.

U okviru poreskog sistema u poljoprivredi postoje i odredena poreska oslobadanja.
Predvideno je da se od plac¢anja poreza izuzmu sledece zemljiSne povrSine:

zemljiste na kome su podignuti nasipi, kanali i ustave, kao i drugi objekti

namenjeni za odbranu od poplava, navodnjavanje ili zastitu od erozije;

- zemljiSte ¢ije je koriS¢enje zakonom zabranjeno;

- zemljiSte stranih drZzavljana pod zgradama i uz zgrade diplomstskihi konzularnih
predstavniStva, kao 1 zemljiSte pod zgradama medunarodnih organizacija;

- zemljiste koje ¢ini okolinu zasti¢enih spomenika kulture i zasti¢enih objekata
prirode;

- zemljste koje ¢ini dvoriste crkava, hramova, manastirai dzamija, kao 1

- zemljSte pod zgradama i1 uz zgrade za stanovanje u svojini gradana povrSine do

500 kvadratnih metara.

Praksa razvijenih zemalja je da se poreska politika koristi kao svojevrsna mera razvojne
politike, pre svega zbog Cinjenice da se poreskom politikom podsticu investiciona
ulaganja u poljoprivredi. Naime, u ovoj grupi zemalja znafajna sredstva iz budZeta
izdvajaju se za izgradnju raznovrsne infrastrukture za poljoprivredu, kao §to su putevi,
kanali, sistemi za navodnjavanje, melioracijeisl.

Takode, poreska politika je u direktnoj vezi i sa socijalnom politikom s obzirom da se
poreskom politikom reSavajui odredeni problemi socijalne politike. S tim u vezi, imaju se
u vidu naplate poreza i doprinosa za zdravstveno i penziono osiguranje, kao i posebni
vidovi socijalnih transfera. Naime, u pojedinim drzavama penziono osiguranje nije
obavezno, vec je organizovano na dobrovoljnoj osnovi. U takvim slu¢ajevima, drzava je u
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mogucénosti da kroz sistem subvencionisanja ukljuci §to veci broj poljoprivrednika u
sistem penzionog osiguranja.

Sto se ti¢e socijalnih transfera, merama agrarne politike se mogu motivisati
poljoprivrednici za odredena zanimanja, kao i zivot i rad na podru¢jima od posebnog
znacaja, ali koja nisu dovoljno atraktivna za vecu 1 profitabilnu poljoprivrednu
proizvodnju. Dobri primeri ovakve prakse su Norveska, Svajcarska i Austrija, u kojima su
razradeni mehanizmi Kkoji poljoprivrednicima koji svoju proizvodnju organizuju na
podru¢jima sa nepovoljnim agroekoloskim uslovima, obezbeduju izvesne garantovane
dohotke, poreske olaksice i/ili poreska oslobadanja za bavljenje dopunskim delatnostima
na gazdinstvu. Na taj nacin, poreskom politikom se uti¢e i na ostvarivanje jednog od
osnovnih ciljeva politike ruralnog razvoja, a to je diverzifikacijaruralne ekonomije.

Sistem i politika subvencionisanja u poljoprivredi. Snizavanje troskova proizvodnje i
povecanje dohotka poljoprivrednika predstavljaju sustinski cilj sistema subvencionisanja
u okviru agrarne politike svake zemlje. Po svojoj prirodi mere subvencionisanja se, u
najve¢em broju slu¢ajeva mogu svrstati u domen politike cena za poljoprivredne i
prehrambene proizvode. Najznacajniji vidovi subvencionisanja su: regresi, premije,
direktni podsticaji i kompenzacije. Subvencije se mogu podeliti u dve kategorije'°:

1. subvencije kojima se neposredno uti¢e na uskladivanje ponude i na dohodak
poljoprivrednih proizvodaca, i
2. subvencije kojima se smanjuju troskovi poljoprivredne proizvodnje.

U prvu kategoriju subvencija ubrajaju se premije, direktni podsticaji i kompenzacije, dok
se u drugoj kategoriji nalaze razliCite vrste regresa, kao i subvencionisanja poreskih i
socijalnih obaveza poljoprivrednika.

Premije su nov¢ani iznosi koji se isplacuju poljoprivrednim proizvodac¢ima za isporuc¢ene
poljoprivredne proizvode. Ovaj vid subvencija isplacuje se poljoprivrednicima u cilju
stimulisanja proizvodnje odredenih strateskih poljoprivrednih proizvoda. Zbog niskog
nivoa cena, poljoprivredni proizvodaci nisu motivisani za proizvodnju. Medutim, zbog
drustvenog interesa koji posotji kod ovih proizvoda, kao $to su na primer mleko i pSenica,
drzava isplatom premija stimuliSe proizvodnju. Premije mogu imati za cilj povecanje
obima proizvodnje, poveéanje trziSnosti i poboljSanje kvaliteta proizvoda. Poseban oblik
premija su izvozne premije, koje se koriste za unapredenje izvoza, odnosno povecanje
konkurentnosti.

Direktni podsticaji ili direktna placanja su vrsta subvencija koje se ispla¢uju
poljoprivrednim gazdinstvima kako bi se ostvarili definisani ciljevi agrarne politike i
oc¢uvao dohodak poljoprivrednika na zeljenom nivou. U odredenim slucajevima, direktni
podsticaji se isplacuju po grlu stoke, odnosno hektaru poljoprivrednog zemljista i tada za
cilj imaju povecanje obima proizvodnje. Postoje, medutim, u agropolitickoj praksi
direktni podsticaji za ograni¢avanje obima proizvodnje, kao §to je tzv. set-aside sistem.

0 Bozié¢isar.,2011.
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Primena ovakvih podsticaja odnosi se na povrsine poljoprivrednog zemljistaili grla stoke
koji su isklju€eni iz proizvodnje i bio je deo agrarne politke zemalja Evropske unije.

Takode, postoje 1 direktna placanja po gazdinstvu, odnosno farmi, €iji se obim utvrduje
na osnovu visine subvencija koje su isplac¢ivanje u ranijem periodu.

Kompenzacije su oblik subvencija koje se isplac¢uju preradiva¢ima u cilju da oni svoje
finalne proizvode plasiraju na trziSte po nizim cenama, kako bi se ostvarila zastita
standarda potroSaca. Kompenzacije predstavljaju oblik nadoknade negativnih razlika u
cenama preko potrosnje.

Tabela 2. Vrste subvencijau poljoprivredi

Novcani iznosi koji se
isplacuju poljoprivrednim
Premije proizvodacima za
isporucene poljoprivredne

proizvode

Novcani iznosi koji se u
odredenom procentu
Regresi isplac¢uju za kupljenu
Subvencije u poljoprivedi koli¢inu inputa neophodnih
za poljoprivrednu
proizvodnju

Oblik subvencijakoje se
isplacuju preradiva¢imau
Kompenzacije cilju da oni svoje finalne

proizvode plasirajuna
trziste po nizim cenama,
kako bi se ostvarila zastita
standarda potrosaca

Oblik subvencijacijaje
Direktna placanja namena ostvarivanje ciljeva
agrarne politike i1 o€uvanje
dohotka poljoprivrednikana
zeljenom nivou

Izvor: Purié, 2015.

Regresi su novcani iznosi koji se u odredenom procentu isplac¢uju za kupljenu koli¢inu
inputa neophodnih za poljoprivrednu proizvodnju. Regresi se ispla¢uju za kupovinu
goriva i dubriva, kao i kod plac¢anja premija osiguranjauseva, plodovai zivotinja. Visina
regresa uvrduje se po jedinici kupljenog proizvoda i isplacuje direktno proizvodac¢ima
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inputa ili organizacijama koje se bave proizvodnjom i prometom ovih proizvoda,
smanjenjem cena njihovih proizvoda za iznos regresa. Jo§ jedna od oblika
subvencionisanja poljoprivrednih proizvodaca je regresiranje kamata na kredite, kojim se
utice na poboljSanje uslova kreditiranja poljoprivrede.

Subvencionisanje razlicitih poreskih i1 socijalnih obaveza poljoprivrednika, kao $to su
premije osiguranja useva, plodova i zivotinja; poreske olaksSice i/ili oslobadanja; olakSice
pri pla¢anju doprinosa, taksi i drugih dazbina, takode mogu pozitivno uticati na
ekonomski polozaj poljoprivrednih proizvodaca.

Spoljnotrgovinska politika u poljoprivredi. Spoljnotrgovinska politika, kao sastavni deo
agrarne poltike, sastoji se iz skupa mera kojima se reguliSe uvoz, odnosno izvoz
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda®!. Najznacajniji ciljevi ove politike su:

- odrZavnje stabilnosti trZista i cena poljoprivrednih proizvoda;

- podsticanje efiksanosti kori§¢enjaraspolozivih resursau poljoprivredi;

- zaStita domace poljoprivredne proizvodnje od nelojalne konkurencije izvan
zemlje;

- povecanje dohotka poljoprivrednika, kao i

- poboljsanje trgovinskog i platnog bilansa.

Najvaznija mera spoljnotrgovinske politike su carine, a osim carina (tarifa) postoje i
razliciti vidove netarifnih mera, kao $to su: prelevmani, kvote, izvozni podsicaji, damping
cene, deviznirezim, zabrane.

Carine predstavljaju vrstu posrednog ili indirektnog poreza na robu koja prelazi granicu u

bilo kom smeru. Postoji viSe vrsta carina, koje se uvrduju prema razli¢itim kriterijumima
(Tabela 3.).

Posebna vrsta carina su akcize, koje se placaju na domace i1 uvezene proizvode cCija se
potroSnja tesko moze supstituisati. Tu se, pre svega, misli na duvanske preradevine,
alkoholna pica, kafu, derivate nafte i druge sli¢ne proizvode.

Prelevmani su vid necarinskih dazbina kojima se S§tite domadéi proizvodaci od
prekomernog uvoza proizvoda po niZzim cenama u odnosu na cene na domacem trzistu.
Prelevmani predstavljaju razliku izmedu niZze uvozne cene uvelane za carine i
manipulativne trokove i viSe domace cene.

Kvote su vid kvantitativnih ogranicenja uvoza koje se utvrduju kao obim proizvoda
unutar koga ¢e se primenjivati nize carinske stope. Ukoliko se uvoze vece koli¢ine od
propisanih, primenjuju se viSe stope carina.

Izvozni podsticajiili izvozne subvencije su mera spoljnotrgoivnske politike kojom se $titi
polozaj domacih proizvodaca na inostranom trzi§tu. Ove subvencije prestavljajurazliku u

1 Boziéisar.,2011.
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ceni izmedu viSe cene domacih proizvodacai nize cene na izvoznom trZistu. Na taj nacin,
postiZe se veca cenovna konkurentnost prilikom izvoza.

Tabela 3. Vrste carina

Uvozne
Prema pravcu kretanja robe Izvozne
Tranzitne
Vrednosne (ad valorem)
Prema nacinu obracuna Specifi¢ne

Ugovorne (konvencionalne)

Prema nacinu uvodenja Autonomne

Preferencijalne

Prema visini opterecenja Diferencijalne

Finansijske (fiskalne)

Prema ekonomskoj funkciji (cilju Ekonomske (zastitne)

uvodenja) Represivne

Izvor: sistematizacijaautora prema Bozi¢ i sar., 2011.

Damping cene su mera spoljnotrgovinske politike koja se primenjuje prilikom izvoza na
inostrano trziSte. Primena ove mere podrazumevada se proizvodi prilikom izvoza prodaju
po cenama koje su niZe i od cene kostanja, s tim Sto se gubitak nadoknaduje povecanjem
nivoa cena na domacem trziStu. Damping cene se naj¢es¢e primenjuju prilikom prvog
plasiranja robe na odredeno inostrano trziSte. Nakon osvajanja novog trziSta, cene na
njima se obi¢no povecavaju.

Devizni rezim je mera indirektnog ograniavanja ili podsticanja izvoza koja ima ima
poseban znacdaj u zemljama koje nemaju konvertibilnu valutu'?. Sastavni deo deviznog
rezima su tzv. retencione kvote koje oznacavaju samo deo vrednosti izvezene robe koju
izvoznici dobijaju u devizama, dok ostatak zadrzava centralna banka isplacujuéi ga
izvoznicimau nacionalnoj valuti.

.....

odnosno embargo izvoza 1 uvoza. Ovom merom se potpuno ogranicava, odnosno
zabranjuje izvoz i uvoz.

12 Konvertibilnost valute predstavlja sposobnost jedne valute da se relativno lako zameni za drugu valutu ili
za zlato. Da bi jedna valutamogla postati konvertibilna izanje mora da stoji stabilna privreda, a platni
bilans ne sme da pokazuje veéi i dugotrajniji deficit. Za konvertibilnost valute potreban je i odredeni stepen
politic¢ke stabilnosti u zemlji.
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Tabela 4. Instrumenti spoljnotrgovinske politike

Instrumenti spoljnotrgovinske politike

Uvozna zastita Izvozni podsticaji

Carine i akcize Direknte izvozne subvencije (izvozne
premije)

Prelevmani Indirektno podsticanje izvoza — povracaj
carina

Uvozni rezim UsaglaSavanje standarda, tehnickihi drugih
propisa sa medunarodnim

Necarinske mere Minimalne izvozne kvote
Kvantitativno regulisanje izvoza

Izvor: Sistematizacija autora prema Bozi¢ i sar., 2011.

Osiguranje u poljoprivredi kao mera agrarne politike. Osiguranje u poljoprivredije obik
ekonomske zaStite proizvodaca i instrument upravljanja rizikom. Predmet osiguranja
mogu biti sve poljoprivredne kulture (osiguranje useva i plodova) i domace zivotinje
(osiguranje zivotinja). Osiguranjem se pokrivaju rizici, odnosno Stete nastale usled
prirodnih nepogoda ili nesre¢nog slucaja koji mogu da dovedu do gubitaka iskoristivih
delova biljnih kultura ili oboljenjai uginuca Zivotinja®3,

Osiguranje kao mera agrarne politike vezuje se za rizik od nepredvidivih prirodnih
nepogoda, kao $to su susa, poplava, grad, pozar, udar groma, oluja i sl. koje mogu uticati
na proizvodni proces, proizvodne rezultute i1 ekonomski polozaj poljoprivrednih
proizvodaca. Dakle, radi se o tri vrste rizika: proizvodni, ekonomski i li¢ni.

Proizvodni rizik u poljoprivredi posebno je naglasen zbog zavisnosti proizvodnog procesa
od prirodnih, agroekoloskih i pedoloskih uslova. Naime, biljna, a samim tim 1 stocCarska
proizvodnja imaju visok stepen zavisnosti od vremenskih prilika, bolesti, plodnosti
zemljista i drugih faktora na koje ¢ovek ne moze ili moze u maloj meri uticati. Upravo
zbog ove specifi¢nosti, u poljoprivredi je potreba za osiguranjem posebno izrazena.
Budu¢i da se radi o privrednoj delatnosti sa ograni¢enim moguénostima samofinansiranja,
javljase potreba za odredenim vidovima subvencijau oblasti osiguranja.

Pored proizvodnog rizika, u poljoprivredi se javljajui finansijski rizici koji se odnose na
nesigurnost i nedovoljnost finansijskih sredstava koja se izdvajaju za proizvodnju, visoke
kamatne stope na kredite, rizik od promene kursa, kao i neostvarivanje planiranih prihoda
od proizvodnjet*.

13 Puri¢, 2015.
1 TvanoviéiMarkovié, 2018.
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Trecéa grupa rizika, koji nisu vezani isklju¢ivo za poljoprivredu, nazivajuse li¢ni rizici, a
odnose se na radnu snagu, odnosno zdravstveno stanje nosilaca poljoprivrednog
gazdinstvai zaposlenih na gazdinstvu.

Elementi sistema osiguranja su: ugovor (polisa), osiguranik, premija osiguranja,
osiguravajuce drustvo (osiguravac). Osiguranje u poljoprivredi se zasniva na ugovoru,
odnosno polisi osiguranjakoja se zakljucuje izmedu osiguranika i osiguravajuceg drustva.
Osiguranik je u obavezi da plati ugovorenu sumu novca, tzv. premiju osiguranja. Sa
druge strane, osiguravajuce drustvo (osiguravac) se obavezuje da osiguraniku nadoknadi
eventualnu, ugovorom predvidenu, Stetu. Osiguranik premiju osiguranja upladuje
unapred, a osiguravajuce drustvo je obavezno da eventualnu $tetu nadoknadi srazmerno

vrednosti upla¢ene sume'®,

Visina premije osiguranja odreduje se srazmeno visini, odnosno klasi rizikau odredenom
podrucju i kod odredenih useva. Drugim re¢ima, visina premije osiguranja zavisi od vise
Cinilaca, a to su: vrsta useva, odnosno zivotinja, izabrane vrste rizika za osiguranje, uslovi
i na¢in uzgoja, ugovorena fransiza'®. Ukoliko dode do osigurnog slucaja, u poljoprivredi
se razlikuju dve kategorije Stete: potpuna i delimic¢na. U slucaju da je vrednost ostatka
prinosa manja u odnosu na vrednost neostvarenih troSkova proizvodnje, radi se o
potpunoj Steti. Kod potpune Stete, osiguravajuce drustvo isplacuje iznos osiguranja ili
stvarne vrenosti prinosa, umenjene za planirane troSkove proizvodnje, a uvecan za
troSkove uklanjanja preostalih biljnih ostataka. Delimi¢na Steta je situacija u kojoj se od
oStecenog useva moze ostvariti odredena dobit. Osiguravajuce drustvo je tada u obavezi
da osiguraniku isplati odgovarajuci iznos, 0dnosno procenat sume osiguranja jednak
procentu nastalog oStecenja.

1.3.3. Organizaciono-razvojne mere agrarne politike

Naucna, tehnicka i tehnoloska dostignuc¢a u savremenim uslovima oznaceni su kao faktori
koji odreduju dinamiku razvoja agrarnog sektora svake zemlje. Klju¢nu ulogu u stvaranju
1 osposobljavanju za uspeSan rad naucno-istrazivackih, ali i razvojnih i1 savetodavnih
institucija u oblasti poljoprivrede, ima drzava. Mere agrarne politike koje se ubrajaju u
red organizaciono-razvojnih su:

- poljoprivredno obrazovanje,
- poljoprivredna savetodavna sluzba, 1
- naucéno-istrazivackirad u oblasti poljoprivrede.

Poljoprivredno obrazovanje, kao uslov razvoja poljoprivrede, organizovano je u okviru
srednjih poljoprivrednih $kola i fakulteta. lako nije obavezno, znanje iz oblasti
biotehnologije i agroekonomije viSe je nego poZzeljno, ne samo za poljoprivredne
proizvodace, ve¢ za sve subjekte koji na direktan ili indirektan nacin doprinose razvoju
poljoprivrede.

1> Boziisar.,2011.

16 Frangiza predstavlja procenat nastale Stete koju je osiguranik, voljan da sam snosi, bez nadoknade, i
utvrduje se prizakljucivanjuugovora o osiguranju.
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Poljoprivredna savetodavna sluzba predstavlja svojevrsnu sponu izmedunaucno-
istrazivackograda i poljoprivredne prakse. Kroz razlicite sisteme i metode savetodavnog
rada ona ima zadatak da nosiocima poljoprivredne proizvodnje ucini dostupnim
informacije vezane za savremena dostignuca biotehnologije, aktuelno stanje ponude i
traznje na domacem 1 svetskom trziStu, kao i sve mogucnosti koje im stoje na
raspolaganju kada su u pitanju subvencije, regresi, krediti i ostale mere agrarne politike
koje sprovodi drzava. Rad savetodavne sluzbe dragocen je i zbog povratnih informacije
koje savetodavci, rade¢i na terenu, dobijaju od poljoprivrednikaa sve u ciljuunapredenja
agrarne politike u budu¢em periodu.

Poseban vid podrske razvoju poljoprivrede predstavljaju naucno-istrazivacke institucije.
Njihov rad je po pravilu uskospecijalizovan, vezan za izu¢avanje pojedinih grupa kultura
ili linija poljoprivredne proizvodnje. Osim toga pojedine nau€no-istrazivacke jedinice
bave se svim pitanjima iz oblasti agroindustrijske proizvodnje. Za razliku od
poljoprivrednog savetodavstva, koje moze biti organizovano kao javni servis, ali i u vidu
privatnih konsultantskih agencija, institucije koje se bave nau¢no-istrazivackim radom,
zbog znacaja i rizika koje nose, po pravilu su finansirane od strane drzave.

S obzirom da ima neposredan uticaj na nivo edukacije i informisanja nosilaca
poljoprivredne proizvodnje, a samim tim i njihov ekonomski polozaj, u nastavku ¢e biti
vise re¢i o poljoprivrednoj savetodavnoj sluzbi kao meri agrarne politike.

Poljoprivredna savetodavna sluZba kao mera agrarne politike. U uslovima
kontinuiranog procesa unapredenja poljoprivrede i ruralnih podrucja, pre svega kroz
tehnoloski napredak 1  podizanje nivoa znanja 1 strucnosti poljoprivrednika,
poljoprivredna savetodavna sluzba smatra se jednom od najznacajnijih organizaciono —
razvojnih mera agrarne politike. U savremenim uslovima, ciljevi poljoprivrednog
savetodavstva mogu se grupisati u nekoliko kategorijal’:

1. implementacija tehni¢ko-tehnoloskih inovacijau poljoprivredi;

2. edukacija i informisanje poljoprivrednih proizvodacai ruralnog stanovnistva;

3. prikupljanje informacija o potrebama poljoprivrednika i svim proizvodnim,
tehnoloskim, ekonomskim i sociolos§kim kretanjima u ruralnoj sredini;

4. pruzanje moralne i materijalne podrSke poljoprivrednom, odnosno ruralnom
stanovnistvu;

5. ostvarivanje pozitivnog uticajana odrzivi razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja.

Kljuéni cij poljoprivrednog savetodavstva nalazi se u sferi tehni€ko-tehnoloskograzvoja.
Za operacionalizaciju ovog cilja od presudnog znacaja je prikupljanje i difuzija
informacija o najnovijim nauc¢nim i tehnoloskim dostignu¢ima iz oblasti agrara, kao i
neposredna primena savremenih reSenjau proizvodnjil®.

7 Purié, 2020.
8 Anderson i Feder, 2004.
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Takode, posebna paznja treba da bude usmerena ka prikupljanju i obradi informacija o
potrebama proizvodaca i svim proizvodnim, tehnoloskim, ekonomskim i socioloskim
kretanjima u ruralnoj sredini. Pruzanje moralne i materijalne podrske proizvodac¢ima jos
je jedan od cijeva poljoprivredne savetodavne sluzbe u savremenim uslovima, ¢ije
ostvarivanje, po pravilu, dovodi do vracanja poverenja poljoprivrednika u drzavu i njene
institucije. Nepoverenje poljoprivrednika prema drzavi i nedostatak motivacije za
prihvatanje savremenih dostignuca u praksi identifikuju se kao najcesS¢a ogranicenja pri
obavljanju aktivnosti poljoprivredne savetodavne sluzbe.

Poslednjih godina, narocito u razvijenim drzavamau svetu, sve vise se naglasava potreba
za ostvarivanjem unapredenja poljoprivrede kroz koncept odrZivog razvoja. Ovakav
razvojni koncept podrazumeva proizvodnju kvalitetnih, zdravstveno bezbednih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda uz ocuvanje ograni¢enih prirodnih resursa i
zaStitu zivotne sredine. U skladu sa takvim trendom agrarnog razvoja, kreirajuse i ciljevi
poljoprivrednog savetodavstva u pojedinim drzavama®®.

Ciljevi 1 zadaci poljoprivredne savetodavne sluzbe, kao specifi¢ne institucije 1 faktora
agrarnog razvoja, na direktan nacin determiniSu pojedinacne zadatke savetodavnog
personala. Ovi zadaci se mogu podeliti u tri grupe:

1. savetodavni zadaci;
2. istrazivanjeirazvoj, i
3. obrazovanje i obuka.

Uspeh rada poljoprivredne savetodavne sluzbe u velikoj meri odreden je znanjem,
iskustvom 1 sposobnoS¢u savetodavnih radnika. U zavisnosti od stepena strucnosti,
nadleznosti i funkcija, kao i od polozajau hijerarhiji organizacije savetodavstva, razlikuju
se dve Kkategorije savetodavnih radnika: savetodavci 1 specijalisti. Prvu grupu
predstavljaju savetodavci za pitanja poljoprivredne proizvodnje (farm adviser), dok se
druga kategorija savetodavnih radnika, specijalisti, bave pitanjima vezanim za
domacdinstvoi okvire zivota na selu (home adviser).

Jos jedna klasifikacija savetodavnih radnika izvrSena je prema stepenu njihove stru¢nosti
za pojedina pitanja u oblasti poljoprivrede. U tom kontekstu, mozemo govoriti o
specijalistima koji predstavljaju eksperte za pojedine oblasti i po pravilu imaju visi stepen
strucnosti 1 iskustva u odnosu na savetodavce. Podela unutar grupe specijalista moze se
izvrsiti na vise nacina, ali je najrasprostranjenija podela do koje se dolazi ukoliko se kao
kriterijjum uzima polje njihovog delovanja. Na taj nacin razlikuju se specijalisti za
pojedine strucne oblasti u okviru poljoprivrede ili domacinstva i zZivota na selu 1
specijalisti — metodolozi za pitanja u vezi sa poljoprivrednom proizvodnjom,
domacinstvom i seoskom omladinom?°.

19 Birnerisar.,2009.
20 Puri¢, 2020.
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Tabela 5. Aktivnosti savetodavaca

Polje delovanja

Aktivnosti

Realizacija
poslovnih veza sa
poljoprivrednicima

Obilazak sela, pojedinaca i institucija iz okruZenja
Zajednicko obavljanje poslova sa poljoprivrednicima
Kontakti sa zaposlenima u drzavnim, istrazivackim i
obrazovnim institucijama

Razvoj Formiranje odbora ili komisija za definisanje problema
odgovarajuceg Sprovodenje i vrednovanje programa

savetodavnog Ucestvovanje savetodavacau radu odbora i komisijakoje se
mehanizma bave ruralnimrazvojem

Organizovanje i Prezentacije, susreti, dogovori, dani polja u cilju
realizacija unapredenja znanja poljoprivrednika

programa Saradnja sa istrazivackim institucijama u vidu postavljanja
obrazovanja izlozbi, prikaza, prezentacijai sl.

Pruzanje Obavljanje pojedina¢nih razgovora

informacija Organizovanje zajednickih debata i neformalnih diskusija
poljoprivrednicima Prenosenje sopstvenih zapazanja

Timski rad sa Planiranje, sprovodenje i vrednovanje programa

ostalim ¢lanovima

savetodavne grupe

Izvor: Roling, 1988.

Specijalisti, kao eksperti za odredene oblasti poljoprivrede ili odredene discipline,

zaduZeni su za rad na terenu, odnosno direktan kontakt sa poljoprivrednim
proizvodacima. Zbog toga se smatra da ova kategorija savetodavnih radnika predstavlja

kariku izmedu nau¢no-istrazivackih i obrazovnih institucija i poljoprivrednika.
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Pitanja za proveru znanja:

©oo N wWNE
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Istorijski pregled razvoja agrarne politike.

Makroekonomska politika kao okvir za vodenje agrarne politike.
Ciljevi ekonomske politike.

Subjekti (nosioci) ekonomske politike.

Mere i instrumenti ekonomske politike.
Sistematizacijameraagrarne politike.

Mere zemljisne politike.

Ekonomske mere agrarne politike.

Sistem i politika cena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

. Investiciona i kreditna politikau poljoprivredi.

. Poreski sistem i poreska politikau poljoprivredi.

. Sistem i politika subvencionisanjau poljoprivredi.

. Spoljnotrgovinska politika u poljoprivredi.

. Osiguranje u poljoprivredi kao mera agrarne politike.

. Organizaciono — razvojne mere agrarne politike.

. Poljoprivredno savetodavna sluzba kao mera agrarne politike.
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Il POGLAVLJE

2. AGRARNA POLITIKA U REPUBLICI SRBIJI

Znacaj poljoprivrede u privrednoj strukturi Republike Srbije ogleda se u relativno
visokom ucesc¢u agrara u vrednosti bruto domaceg proizvoda, bruto dodate vrednosti,
zaposlenosti, izvozu. Uprkos relativno dobroj obezbedenosti prirodnim resursima,
narocito zemljisnim, ostvareni rezultati u poljoprivredi nisu zadovoljavajuci. Jedan od
osnovnih razloga ovakvih tendencija je nekonzistentnost agrarne politike u prethodnom
vremenskom periodu. Kako bi se ova ogranicenja otklonila u Republici Srbiji donet je set
zakona i razvojnih dokumenata u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja kojima se
stvara povoljan institucionalni ambijent. Subvencije u poljoprivredi strukturirane su po
ugledu na Zajednicku agrarnu politiku (CAP like policy) s obzirom na kandidaturu za
¢lanstvo u Evropskoj uniji i potrebu da se nacionalna agrarna politika postepeno
harmonizuje sa CAP. Medutim, ucesce agrarnog budzeta u ukupnom budzetu Republike
Srbije i dalje nije dovoljno da se odgovori na realne zahteve poljoprivrede i ruralnog
razvoja za finansiranjem.

2.1. Znacdaj poljoprivrede u privrednoj strukturi

U privrednoj strukturi Republike Srbije poljoprivreda ima vaznu ulogu. O znacaju
poljoprivrede i prehrambene industrije, koje zajedno ¢ine agrarni sektor, dovoljno govori
podatak da ove dve delatnosti u GDP ucestvuju sa ¢ak 23%. Dobra obezbedenost
poljoprivrednim zemljiStem i pogodni prirodni uslovi uti¢u na ostvarivanje visokog
uces¢a GDP poljoprivrede u ukupnoj bruto dodatoj vrednosti (Gross Value Added -
GVA?Y) u Republici Srbiji. Pored toga, spor proces reformisanja privrede i razvoja
sekundarnog i tercijarnog sektora uticu na visok udeo agrarnog sektora u svim
makroekonomskim agregatima. Pri tome, GDP u ruralnim podruc¢jima Republike Srbije
iznosi 74% od nacionalnog proseka i prema procenama oko milion ljudi u ovim
podrué¢jima suoceno je sa siromastvom.

Uces¢e poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti od 19,3% takode govori u prilog da ova
privredna delatnost apsorbuje znac¢ajan deo radno aktivnog stanovnistva.

2 Bruto dodata vrednost predstavlja vrednost svih dobara i usluga koji su raspolozivi za razli¢ite vrste
upotrebe, izuzev medufazne potrosnje (NjegovaniPuri¢,2017)

25




Osim dominacije ruralnog stanovniStva, i raspoloZivost prirodnih resursa, pre svega
zemljisnih, govori u prilog znacaju koji poljoprivreda ima u privrednoj strukturi
Republike Srbije. Medutim, iako je raspolozivost poljoprivrednog zemljiSta na relativno
visokom nivou i iznosi 0,7 ha po stanovniku, ovaj prirodni resurs se ne koristi racionalno.
Prosecna velic¢ina poljoprivrednog gazdinstva u Republici Srbiji, prema podacima Popisa
poljoprivrede iz 2012. godine, iznosi svega 5,77 ha $to upucujuje na izrazito nepovoljnu
posedovnu strukturu, koja se negativno odrazava na produktivnost i konkurentnost
poljoprivredne proizvodnje. U strukturi poljoprivrede dominiraju mala gazdinstva,
posmatrano sa aspekta raspolozivog poljoprivrednog zemljista, broja uslovnih grla stoke 1
ostvarene vrednosti proizvodnje.

Najveci deo poljoprivrednog zemljiSta nalazi se u posedu individualnih poljoprivrednih
gazdinstava, a pored njih, nosioci poljoprivredne proizvodnje su i privredna drustva. O
niskom stepenu razvijenosti poljoprivede i niskom nivou produktivnosti govore i podaci o
visini prinosa najvaznijih proizvoda. Uz to, uoCavaju se i znaajna variranja visine
prinosa u zavisnosti od klimatskih uslova, Sto ukazuje na ostvaren nizak stepen
intenzivnosti proizvodnje.

Kada je u pitanju spoljna trgovina poljoprivrednim proizvodnima, Republika Srbija od
2005. godine ostvaruje suficit, koji iznosi prose¢no 357 miliona USD godiSnje. Naime, u
regionu Zapadnog Balkana Republika Srbija je vodeéi proizvodac poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda i jedina zemlja neto-izvoznik hrane. U razmeni agroindustrijskih
proizvoda, Republika Srbija belezi sufict. Medutim, u strukturi izvoza dominiraju
primarni poljoprivredni proizvodi, dok se uvoze prehrambeni, odnosno proizvodi viseg
stepena prerade, $to se moze oceniti kao nepovoljno.

Jedno od osnovnih ogranic¢enja razvoja poljoprivrede u Republici Srbiji je nedostatak
konzistentne agrarne politike i strategije koja ¢e suStinski voditi ka promenama i
prilagodavanju Zajednickoj agrarnoj politici (CAP) EU. Umesto toga, prisutan je
pragmaticni 'ad hoc' pristup reSavanju problema. Nedostatak jasne strategijeiprioriteta u
oblasti agrarne politike u velikoj meri ograni¢ava rast konkurentnosti agrarnog sektora,
ostvarivanje dugoro¢no odrzivog razvoja i obezbedivanje dobrobiti ruralnog stanovnistva.
Jedna od najznacajnijih karakteristikaagrarne politike u Republici Srbiji je nepredvidiv i
nestabilan budzetski okvir, tako da se distribucija sredstava na pojedine namene menja iz
godine u godinu. IzraZena promenjivost u strukturi i visini budZzetskih transfera
poljoprivredi posledica je promena ukupnog nacionalnog budzeta, koji se javlja u
uslovimapoliti¢ke i ekonomske nestabilnosti.
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Tabela 6.

Znacaj poljoprivrede u privrednoj strukturi Republike Srbije

Prosek za period

2012-20109.
GDP per capita (USD/stanovnik) 5.770
Uces¢e GVA poljoprivrede i prehrambene 23
industrije u ukupnom GDP (%)
Uces¢ée GVA poljoprivrede u ukupnom 6,3
GDP (%)
Uces¢e poljoprivrede u zaposlenosti (%) 19,3
Uces¢e seoskog u ukupnom stanovniStvu 49,6
(%)
Prinos pSenice (t/ha) 4,3
Proizvodnja mleka (I/grlo) 3.380
Poljoprivredno zemljiste po stanovniku 0,7 kpz??
(ha) 0,46 pz
Prose¢na veli¢ina poljoprivrednog 5,44
gazdinstva (u ha)
Trgovinski bilans poljoprivrede (mil.USD) + 357

Izvor: obracun autora na osnovu podataka RZS

lako na niskom stepenu razvijenosti, poljoprivreda u Republici Srbiji predstavlja vaznu
privrednu delatnost. Njena uloga ogleda se u obezbedenju prehrambene sigurnosti zemlje,
proizvodnji sirovina za nepoljoprivredne delatnosti, obezbedivanju proizvoda za izvoz.
Pored toga, s obzirom na tradiciju bavljenja poljoprivredom i dominaciju ruralnih
podrucja, ova delatnost u Republici Srbiji ima i socijalni i demografski znacaj. Mada,
demografski znacaj se polako gubi, jer je evidentno praznjenje ruralnih podrucja i niska

ili negativnastopa nataliteta.

22 Kori§¢eno poljoprivredno zemljiste
23 Poljoprivredno zemljiste
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2.2. Institucionalni okvir agrarne politike u Republici Srbiji

Kreiranje 1 sprovodenje agrarne politike u svakoj zemlji ostvaruje se sinergijskim
delovanjem velikog broja subjekata. S obzirom da se ova sektorska politika donosi na
makroekonomskom nivou, njen uspeh uslovljen je efikasnoscu institucija, zakonskih
propisa i razvojnih dokumenata koji su na direktan nacin vezani za oblast poljoprivrede.
U tom kontekstu, u nastavku ¢e biti dat prikaz najvaznijih institucija, zakona i strategija u
oblasti poljoprivrede u Republici Srbiji.

2.2.1. Zakonodavno — pravna regulativa u oblasti poljoprivrede

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju Republike Srbije. Zakonom o poljoprivredi i
ruralnom razvoju odreduju se: (1) ciljevi poljoprivredne politike i politike ruralnog
razvoja, (2) nacin ostvarivanja ciljeva poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja,
(3) Registar poljoprivrednih gazinstava, (4) evidentiranje i izveStavanje u poljoprivredi i
(5) nadzor nad sprovodenjem zakona.

Prema Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju, poljoprivredna politika i politika
ruralnog razvoja obuhvataju mere i1 instrumente koje sprovode nadlezni subjekti,a u cilju

(SG RS, 2009):

1. Rasta proizvodnje i stabilnosti dohotka proizvodaca;

2. Rasta konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog trzista i
tehnic¢ko-tehnoloskog unapredenja sektora poljoprivrede;

3. Odrzivog upravljanjaresursimai zastite zivotne sredine;

>

Unapredenja kvaliteta Zivota u ruralnim podru¢jima i smanjenja siromastva;
5. Efikasnog upravljanja javnim politikama i unapredenja institucionalnog okvira
razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

U odeljku IV ovog zakona, u okviru ¢lana 9, definisane su vrste podsticaja koje stoje na
raspolaganju poljoprivrednim proizvoda¢ima u Republici Srbiji. Naime, podsticaji su,
prema svom obliku i nameni, sistematizovaniu tri grupe:

1. Neposredni (direktni) podsticaji;
2. Trzi8ni podsticaji, i
3. Strukturni podsticaji.
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Tabela 7. Vrste podsticaja poljoprivredi i ruralnom razvoju u Republici Srbiji

Vrste podsticaja Mere podrske
- Premije
Neposredni - Podsticaji za proizvodnju
podsticaji - Regresi
- Podrska nekomercijalnim poljoprivrednim

gazdinstvima
- lzvozni podsticaji

TrZziSni podsticaji - Troskovi skladiStenja
- Kreditna podrska
- Mere ruralnog razvoja
Strukturni - Poboljasanje =zastite 1 kvaliteta poljoprivrednog
podsticaji zemljista

- Mere insitucionalne podrske

Izvor: SG RS, 2009

Premije su novCani iznosi koji se isplaéuju poljoprivrednicima za isporucene
poljoprivredne proizvode. Podsticaji za proizvodnju predstavljaju novCane iznose
subvencijakoji se ispla¢uju po zasejanom hektaru odredenog useva ili grlu stoke. Regresi
su vrsta podsticaja kojima se, u odredenom procentu, subvencioniSe kupovina inputa za
poljoprivredu, kao Sto su gorivo, mineralno dubrivo, premije osiguranja itd. Podrska
nekomercijalnim  poljoprivrednim  gazdinstvima je nov€ani 1znos nhamenjen
poljoprivrednicimakoji jedini prihod ostvaruju od obavljanja poljoprivredne proizvodnje,
a upisani su u Registar poljoprivrednih gazdinstava kao nekomercijalna poljoprivredna
gazdinstva.

Trzisni podsticaji realizuju se u vidu podsticaja izvozu, troskova skladiStenja i kreditne
podrske. Izvozni podsticaji ostvaruju se povracajem propisanog procenta od vrednosti
izvezene robe. U ciljuprevencije poremecajana trziStu poljoprivrednih proizvoda, drzava
pruza podrsku i1 ucestvuje u troskovima skladiStenja. Kao jedan od izvora finansiranja,
kako tekuce, tako i investicione potroSnje, Zakonom je propisana kreditna podrSka
poljoprivredi.

Strukturni podsticaji obuhvataju mere ruralnog razvoja, mere za poboljasnje kvaliteta
zemljiSta i njegove zastite, kao i institucionalne mere podrske. Merama ruralnog razvoja
podstice se rast konkurentnosti u poljoprivredi i Sumarstvu, unapreduje se program zastite
zivotne sredine, oCuvanje biodiverziteta i diverzifikacija ruralne ekonomije. Mere
poboljsanja kvaliteta i zaStite zemljista odnose se na unapredenje fizickih, hemijskih i
bioloskih osobina zemljista, kao 1 postupke u vidu protiverozivnih mera, melioracija,
komasacije 1 drugih oblika zaStite. Mere institucionalne podrske su vrsta podsticaja
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kojima se podsti¢u programi istraZivanja u poljoprivredi, programi savetodavnih sluzbi,
promovisanje poljoprivrede, sistem trziSnih informacija poljoprivrede Republike Srbije,
kao i drugi programi.

Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju Republike Srbije usvojen je
2013. godine, a odredene izmene usvojene su 2014., 2015. 1 2016. godine. Zakonom se
ureduju sledece oblasti:

(1) Vrste podsticaja?*;

(2) Nacin kori$¢enja podsticaja;

(3) Registar podsticajau poljoprivredi i ruralnom razvoju;
(4) Uslove za ostvarivanje prava na kori§¢enje podsticaja.

Zakonom je predvideno postojanje Cetiri vrste podsticaja u poljoprivredi i ruralnom
razvoju: (1) direktna placanja, (2) podsticaji merama ruralnog razvoja, (3) posebni
podsticajii (4) kreditna podrska.

Slika 2. Vrste podsticajau poljoprivredi i ruralnom razvoju u Republici Srbiji

Direktna Podsticaji merama
placanja ruralnograzvoja

VRSTE
PODSTICAJA

Posebni Kreditna
podsticaji podrska

Obim sredstava za isplatu podsticaja, koji propisuje Vlada Republike Srbije, ne moze biti
manji od 5% budzeta drzave za odgovarajucu godinu. Pravo na koriS$¢enje podsticaja
imaju poljoprivredna gazdinstva koja su upisana u Registar, jedinice lokalne samouprave,
kao 1 druga lica i organizacije. Porodi¢na poljoprivredna gadzinstva, takode mogu biti
korisnici budzetskih podsticaja. U zavisnosti od toga da li su trziSno usmerena ili ne, ova
gazdinstva se dele u dve kategorije: komercijalna i nekomercijalna porodi¢na
poljoprivredna gazdinstva.

Prema ovom zakonu, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srbije u obavezi je da do 30. juna tekuce godine objavi izvestaj o stanju u poljoprivredi u

24 Podsticaji su sredstva obezbedena u budzetu Republike Srbije, kao i sredstva obezbedena iz drugih izvora
koja se dodeljuju poljoprivrednim gazdinstvima i drugim licima u skladu sa zakonom u funkciji
ostvarivanja ciljevapoljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja (SG RS, 2016)
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prethodnoj kalendarskoj godini. Ovaj izvestaj, koji nosi naziv Zelena knjiga, sadrzi ocenu
stanja 1 ekonomskog poloZaja poljoprivrede, kao i efekte realizacije mera agrarne politike.

2.2.2. Institucije u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u Republici Srbiji

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije je kljucna
institucija u oblasti agrara koja obavlja poslove drzavne uprave vezane za strategiju i
politiku razvoja poljoprivrede i prehrambene industrije. Ministarstvo je organizovano u
nekoliko sektora:

(1) Sektor za poljoprivrednu politiku;

(2) Sektor za ruralni razvoj;

(3) Sektor za pravne i normativne poslove;
(4) Sektor za poljoprivredne inspekcije;
(5) Sekretarijat;

(6) Kabinet ministra, i

(7) Grupa za internureviziju.

Shodno svojim nadleznostima, u okviru Ministarstva funkcionise sedam uprava: uprava
za veterinu, uprava za Sume, uprava za poljoprivredno zemljisSte, uprava za zastitu bilja,
uprava za agrarna placanja, direkcija za vode i direkcija za nacionalne referentne
laboratorije.

Sektor za poljoprivrednu politikuu svojoj nadleznosti ima sledece aktivnosti:

- Pracenje domace i svetske poljoprivredne proizvodnje, potroSnje, prerade, cena i
trgovine primarnim poljoprivrednim proizvodima, organskim proizvodima,
proizvodimaribarstvai prehrambene industrije;

- Priprema stru¢ne osnove za izradu propisa iz oblasti poljoprivrede i njihovo
uskladivanje sa pravnom regulativom Evropske unije u oblasti agrara;

- Uces¢e u izradi strateskih dokumenata u oblasti poljoprivrede;

- Predlaganje nacina raspodele budzetskih sredstava za poljoprivredu;

- Predlaganje mera agrarne politike, kao i njihovo praéenje 1 ocenjivanje ostvarenih
efekata,;

- Priprema informacija i dokumenata za proces pregovora sa Evropskom unijom i
Svetskom trgovinskom organizacijom.

Sektor je podeljen na grupe, odnosno uze organizacione jedinice sa ta¢no definisanim
nadleZnostima: grupa za proizvodnju 1 trZiSte ratarskih proizvoda; grupa za proizvodnju 1
trziSte voca, povréa 1 jakih alkoholnih pica; odsek za analitiku 1 statistiku; odsek za
oznacavanje hrane, Seme kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i organsku
proizvodnju; grupa za stocarstvo i preradu stoCarskih proizvoda; grupa za vinogradarstvo
| vinarstvo, kao i grupa za pracenje uticaja klime na sektor poljoprivrede.

Sektor za ruralni razvoj obavlja poslove koji se odnose na izradu, praéenje i sprovodenje
IPARD programa, kao i Nacionalnog programa za ruralni razvoj. Osnovni cilj ovog
sektora je povecanje efikasnosti i unapredenje efektivnosti mera ruralnog razvoja i
socioekonomskih aspekata Zivota u ruralnoj sredini. Takode, sektor obezbeduje podrsku
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diverzifikacijiruralne ekonomije i podsti¢e razvoj nepoljoprivrednih delatnosti kojima se
deluje pozitivno na stabilnost dohotka poljoprivrednih gazdinstava i podizanje nivoa
zivotnog standarda ruralne populacije.

Sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo AP Vojvodine je institucijakoja
obavlja poslove u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, lovstva, vodoprivrede, prehrambene
industrije, veterinarstva, zastite bilja, ribarstva, zemljoradnickog zadrugarstva i ruralnog
razvoja. Rad Sekretarijata odvijase u okviru osam sektora:

(1) Sektor za sprovodenje poljoprivredne politike;
(2) Sektor za biljnu poizvodnju;

(3) Sektor za stocarsku proizvodnju;

(4) Sektor za vodoprivredu;

(5) Sektor za poljoprivredno zemljiste;

(6) Sektor za Sumarstvo;

(7) Sektor za lovstvo i akvakulturu, i

(8) Sektor za pravne i opSte poslove.

U Sektoru za sprovodenje poljoprivredne politike vrsi se pracenje evropskih integracijau
oblasti ruralnog razvoja i savetodavne sluzbe, kao 1 studijsko — analiticki, dokumentacioni
1 statistiCko — evidencioni poslovi vezani za razvoj i revitalizaciju sela. Takode, u
nadleznosti ovog Sektora priprema se i prati realizacija programa podrske sprovodenja
poljoprivredne politike i sistematizuju podaci o raspolozivim potencijalima u cilju
stvaranja informacione baze za planiranje mera podrSke za sprovodenje agrarne politike.
U opis nadleznosti Sektora za poljoprivrednu politiku ubrajaju se i prac¢enje reformi
Zajednicke agrarne politike Evropske unije, pracenje 1 analiza organizovanosti
zemljoradnikai razvoja zadrugarstva, kao i razvoja poljoprivrednih savetodavnih sluzbi.

2.2.3. StrateSki dokumenti u oblasti poljoprivredei ruralnog razvoja

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014 — 2024.
godine predstavlja osnovni i dugoro¢ni strateSki dokument kojim su definisani ciljevi,
prioriteti 1 okviri politi¢kih i institucionalnih reformi u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja. lzrada ovog razvojnog dokumenta motivisana je potrebom da se novim
konceptom agrarne politike i politike ruralnog razvoja odgovori na sve brojnije izazove
koji stoje pred nasim agrarnim sektorom u procesu evropskih integracija.

Na osnovu aktuelnog stanja agroindustrijskog sektora, kao 1 stanja u ruralnim podru¢jima
Republike Srbije, u ovom strateSkom dokumentu poslo se od vizije buduceg
funkcionisanja i razvoja poljoprivrede i sela. Naime, realizacijom mera i aktivnosti koje
su propisane ovim razvojnim dokumentom, nastoji se da po isteku planiranog perioda,
odnosno 2024. godine poljoprivreda Republike Srbije bude sektor ¢ije je funkcionisanje i
razvoj zasnovan na znanju, modernim tehnologijamai standardima. Od takvog sistema se
oc¢ekuje da potrosatima na domacéem, ali i inostranom trziStu ponudi inovativne
proizvode, a proizvodacima stabilan i odrziv dohodak. Dalje, vizija Strategije ide u
pravcu ostvarivanja ekoloske, ekonomske i socijalne odrzivosti, kako bi se prirodnim
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resursima gazdovalo na racionalan nacin, a mlado stanovniStvo ekonomski motivisalo za
zivot na selu i rad u poljoprivredi.

Tabela 8. Izazovi razvoja agroprivrede i ruralnih podrucja Republike Srbije

Unutrasnji izazovi Spoljni izazovi
Odrzivo upravljanje resursima Klimatske promene
Transfer znanja i tehni¢ko-tehnoloski Ekonomska globalizacija
napredak
Rast konkurentnosti Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj
organizaciji
Prehrambeni lanac 1 logisticka podrska Zajednicka agrarna politika — zahtevi
sektoru poljoprivrede procesa evropskih integracija
Razvoj ruralnih podruéja i jaanje socijalne
strukture

Izvor: SG RS, 2014.

Saglasno viziji, u Strategiji poljorivrede i ruralnog razvoja definisani su ciljevi Cije
ostvarivanje se o¢ekuje u periodu do 2024. godine:

(1) Rast proizvodnjei stabilnost dohotka proizvodaca;

(2) Rast konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog trzista i
tehnic¢ko-tehnolosko unapredenje sektora poljoprivrede;

(3) Odrzivo upravljanje resursimai zastita zivotne sredine;

(4) Unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim podruc¢jimai smanjenje siromastva;

(5) Efikasno upravljanje javnim politikama i unapredenje institucionalnog okvira
razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina.

Na osnovu analize stanja 1 uocCenih unutrasnjih i1 spoljnjih izozova, u Strategiji je
definisano Cetrnaest prioritetnih podrucja delovanja, kao i operativni ciljevi za svako
prioritetno podrucje. Prepoznat kao faktor koji uti¢e na konkurentnost poljoprivrede,
sistem za prenos znanja i difuziju inovacija, odnosno savetodavni sistem, u Strategiji je
postavljen kao jedno od prioritetnih podru¢ja delovanja.

Nacionalni program za poljoprivredu Republike Srbije za period 2018-2020. godine
predstavlja razradu Strategije poljoprivrede 1 ruralnog razvoja na srednjero¢nom niovu.
Nacionalni program, koji je usvojen 2017. godine, sastoji se iz nekoliko delova:

(1) Opste odredbe;

(2) Opis mera;

(3) Finansijskiplan, i

(4) Implementacija programa.
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Ovaj dokument je, u stvari, operativni program za sprovodenje poljoprivredne politike,
koji sarzi mere klasifikovane u nekoliko grupa: direktna pla¢anja, mere za unapredenje
trziSta, mere za posebne podsticaje i kreditnu podrSku poljoprivredi.

Tabela 9. Program mera razvoja poljoprivrede u Republici Srbiji za period od 2018. do
2020. godine

Vrsta podsticaja Grupe mera

Direktna plac¢anja — plac¢anja po autputu

Direktna podrska Direktna plac¢anja po povrsini/griu
Horizontalne mere
Mere uredenja trziSta Mere po pojedinim trziStima

Podsticaji za sprovodenje odgajivackih
Posebni podsticaji programa

Podsticaji za proizvodnju sadnog materijala,
sertifikaciju i klonsku selekciju

Promotivne aktivnosti u poljoprivredi

Kreditna podrska

Izvor: SG RS, 2017.

Izbor mera agrarne politike odreden je, pre svega, u saglasnosti sa nacionalnim
prioritetimadefinisanim u Strategiji poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za
period od 2014. do 2024. godine. Istovremeno, uvazene Su potrebe za postupnim
prilagodavanjem nacionalne agrarne politike sa Zajednickom agrarnom politikom
Evropske unije. Prilikom izrade Nacionalnog programa za razvoj poljoprivrede uzete su u
obzir:

- Potrebe za uskadeno$¢u mera sa Sporazumom o poljoprivredi Svetske trgovinske
organizacije;

- Potrebe definisanja kriterijuma i jasnih procedura za ostvarivanje prava na
podrsku;

- Principi obaveznog ispunjenja odredenih zahteva, u slucajevima gde je to moguce,
sa Zajednic¢kom agrarnom politikom Evropske unije;

- Principi postepenog uvodenja novih i ukidanja postojec¢ih mera agrarne politike;

- Izbegavanje uvodenja komplikovanih Sema.

Uzimaju¢i u obzir analizu stanja u poljoprivredi 1 njene potencijale, kao i specifi¢ne
potrebe ruralnih podrucja, mere su prioritetno usmerene ka podizanju konkurentnosti u
sektoru poljoprivrede i preradivacke industrije. Pored toga, one prate potrebu za jatanjem
ekonomske i socijalne pozicije ruralnih podrué¢ja. Unapredenje socio-ekonomske pozicije
ruralnih podrucja ostvaruje se na osnovu povecanja dohotka poljoprivrednih proizvodaca,
kao 1 stvaranja mogucnosti za zaposljavanje ruralnog stanovnistva u nepoljoprivrednim
sektorima. Posebna paznja prilikom programiranja mera usmerena je na odrZivo
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upravljanje prirodnim resursima, zastitu zivotne sredine i ocuvanje biodiverziteta.
Prilikom odredivanja politike 1 izrade planova u oblasti poljoprivredne proizvodnje
uvazavaju se 1 strateSka opredeljenja Republike Srbije u oblasti energetike, kako bi se
doprinelo dostizanju nacionalnih ciljeva u oblasti primene obnovljivih izvora energije,
odredenih strateskim dokumentima u sektoru energetike.

Nacionalni program za ruralni razvoj Republike Srbije za period od 2018. do 2020.
godine propisuje srednjerocne pravce razvoja ruralnih podrucja i daje detaljan opis nacina
za sprovodenje mera politike ruralnog razvoja u navedenom periodu. Politika ruralnog
razvoja usmerena je na ostvarivanje sledecih ciljeva:

(1) Unapredenje konkurentnosti;

(2) Ocuvanje i unapredenje zivotne sredinei prirodnih resursa;

(3) Diverzifikacija dohotka i unapredenje kvaliteta Zivota stanovnistva u ruralnim
podruc¢jima;

(4) Pripremai sprovodenje lokalnih strategija ruralnograzvoja;

(5) Unapredenje sistemakreiranjai prenosa znanja.

Ostvarivanje ciljeva bazirano je na Cetiri klju¢na principa: odrzivi razvoj, policentri¢ni
razvoj, modernizacija i stabilnost agrarnog budzeta. Odrzivi razvoj poljoprivrede i sela
podrazumeva tehni¢ko — tehnoloski napredak, uvodenje inovativnih reSenja, odgovorno
upravljanje prirodnim resursima, dugorono ocuvanje biodiverziteta i poboljSanje
kvaliteta Zivota ruralne populacije kako bi se zaustavili negativni demografski trendovi.
Policentri¢ni razvoj baziran je na uvazavanju razlicitosti sistema proizvodnje i tipova
poljoprivrednih gazdinstava koji proizilaze iz heterogenih geografskih, prirodnih, socio-
ekonomskih 1 drugih karakteristika ruralnih podruc¢ja Republike Srbije. Modernizacija
organa i organizacija za upravljanje javnim politikama neophodan je uslov da bi se
efikasno 1 transparentno sprovodili zacrtani razvojni ciljevi i upravljalo javnim
fondovima. Stabilnost 1 konzistentnost agrarnog budzeta, ostvarivanja postavljenih
strateskih ciljeva zahteva neophodna prilagodavanja na strani budzetske podrske
poljoprivredi.

Balansiran 1 socijalno odrziv razvoj ruralnih podrucja zahteva sinergiju i dobru
koordinaciju svih sektorskih politika koje imaju dodira sa ruralnim stanovniStvom i
njihovim resursima. Posebno velika odgovornost je na agrarnoj politici, koja bi kroz
regulisanje strukturnih promena u sektoru trebalo da obezbedi stabilnost poljoprivredne
proizvodnje, prehrambene industrije i Sumarstva, kao vodi¢ih sektora ruralne ekonomije.
Na taj nacin, agrarna politika bi trebalo da doprinese ekonomskom razvoju ruralnih
sredina i smanjenju jaza u odnosu na urbane centre.

Napustanje poljoprivrede i sela, kao zakonita posledica privrednog razvoja, povlaci za
sobom duboke demografske debalanse i gubitak dela produktivnih resursa. Ove promene
neminovno dovode do ireverzibilnih procesa, koji se ogledaju u negativnim efektima u
snabdevanju javnim dobrima koje obezbeduje poljoprivreda i ruralne sredine. Stvaranje
povoljnih uslova za Zivot 1 rad mladih 1 njihovo zadrzavanje u ruralnim sredinama,
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obezbedenje atraktivnijih radnih mestai jednakih moguénosti za njihove porodice, jedan
je od osnovnih ciljeva politike koja treba da obezbedi ravnomerniji regionalni razvoj
Republike Srbije.

2.3. Budzetsko finansiranje mera agrarne politike u Republici
Srbiji

Postoje brojni razlozi koji opravdavaju drzavni intervencionizam u poljoprivredi.
Neophodnost delovanja drzave primenom mera agrarne politike obrazlaze se, pre svega,
potrebom da se poveéa efikasnost poljoprivredne proizvodnje?®. Jedan od argumenata koji
govori u prilog primeni subvencija u poljoprivredi je i potreba da se dohodak
poljoprivrednika odrzi na zeljenom nivou. Pored toga, drzava se smatra subjektom koji
kroz vodenje ekonomske politike u oblasti agrara ima znaCajan uticaj na ostvarivanje
nacionalne prehrambene bezbednosti, odnosno ocuvanju obima proizvodnje na zeljenom
nivou.

Specificnosti poljoprivrede kao §to su zavisnost od prirodnih uslova, ciklusi u
proizvodnji, spor obrt kapitala i male mogucnosti samofinansiranja uslovljavaju potrebu
za zaStitom dohotka poljoprivrednika od strane drzave. Uloga drzave ogleda se, pre
svega, u obezbedenju izvora finansiranja tekuce i1 investicione potroS$nje u agrarnom
sektoru na nacin koji ¢e omoguciti povoljnije uslove poslovanja poljoprivrednim
gazdinstvima. Finansiranje poljoprivrede moze se vrsiti iz razli¢itih izvora, od kojih je
jedan i agrarni budzet. Obim i struktura agrarnog budzeta trebalo bi da budu usaglaseni sa
strateSkim pravcima agrarnog i ruralnog razvoja.

Zakonom 0 podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju i Zakonom o budzetu
Republike Srbije na godisSnjem nivou definiSu se obim sredstava, vrste 1 maksimalni
iznosi po vrstama subvencija u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Sredstva agrarnog
budZeta rasporedena su na sledece Cetiri programske aktivnosti, odnosno namene:

- direktnaplac¢anja,

- mere ruralnog razvoja,

- kreditna podrska poljoprivredi, i
- posebni podsticaji.

U okviru programske aktivnosti ,,direktna pla¢anja“ nalaze se subvencije namenjene
poljoprivrednoj proizvodnji. Direktna podrska, uvedena je po ugledu na Zajednic¢ku
agrarnu politiku Evropske unije i obuhvata podsticaje za biljnu i sto€arsku proizvodnju.
Direktna placanja obuhvataju tri vrste subvencija: premije, podsticaji za proizvodnju i
regresi.

Premije za mleko su vrsta subvencija koja ima znacajan udeo u ukupnim budzetskim
sredstvima namenjenim poljoprivredi?®. Pravo na ostvarivanje premije ima poljoprivredno

25 Zaki¢ i Stojanovi¢, 2008.
26 Ugesce premijaza mleko u agrarnom budzetu Republike Srbije za period 0d 2015. do 2020. godine iznosi
oko 20% (Zakon o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju Republike Srbije).
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gazdinstvo koje je upisano u Registar, prijavilo vrstu i broj Zivotinja i izvrSilo
obelezavanje 1 registraciju grla u Centralnoj bazi podataka o obeleZavanju zivotinja.
Posebna vrsta subvencija ispla¢uje se gazdinstvima za proizvodnju mleka u otezanim
uslovimarada u poljoprivredi?’.

Podsticaji za proizvodnju utvrduju se posebno za biljnu, a posebno za stoarsku
proizvodnju. U biljnoj proizvodnji postoje osnovni podsticaji i proizvodno vezani
podsticaji. Osnovni podsticaji ostvaruju se po hektaru biljne proizvodnje. Pravo na
koris¢enje osnovnih podsticaja ima pravno ili fizicko lice koje je upisano u Registar kao
nosilac komercijalnog poljoprivrednog gazdinstva. Podsticaji se ostvaruju za zasejane
povrsine pod odgovaraju¢om kulturom do najviSe 20 hektara obradivog poljoprivrednog
zemljiSta. Proizvodno vezane subvencije ostvaruju se po povrsini biljne proizvodnje uz
minimalno ostvaren prinos po hektaru za odredenu vrstu biljne proizvodnje 1 odredenu
kulturu poljoprivrednih proizvoda.

Podsticaji u stocarstvu isplacuju se za: kvalitetne priplodne mlecne krave; kvalitetne
priplodne tovne krave; krave za ugoj teladi za tov; krave doilje; kvalitetne priplodne ovce
1 koze; kvalitetne priplodne krmace; tov junadi; tov jagnjadi; tov jaradi i tov svinja. Ove
subvencije ispla¢uju se u odgovarajuéem iznosu po grlu, a pravo na njih imaju
registrovana poljoprivredna gazdinstva koja su izvrsila obelezavanje i registraciju grla u
Centralnoj bazi podataka o obelezavanju zivotinja. Takode, iz agrarnog budzeta isplacuju
se subvencijeu zivinarstvui ribarstvu.

Regresi se isplacuju za kupljeno gorivo, dubrivo, seme i drugi reproduktivni materijal,
kao 1 za troSkove skladiStenja u javnim skladiStima. Regresi za gorivo, dubrivo i1 seme
isplacuju se u odgovaraju¢em iznosu po hektaru za istu povrSinu za koju moze da se
ostvari pravo na osnovne podsticaje. Regresi za troskove sladiStenjau javnim skladistima
ispla¢uju se u minimalnom iznosu od 40% od troskova skladiStenja.

Podsticaji za mere ruralnog razvoja obuhvataju podrsku programima koji se odnose na:

- unapredenje konkurentnosti;

- ocuvanje i unapredenje zivotne sredine i prirodnih resursa;

- diverzifikaciju dohotka i unapredenja kvaliteta zivota u ruralnim podruc¢jima;
- pripremui sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja, i

- unapredenje sistemakreiranjai prenosa znanja.

27 Podstudja sa otezanim uslovima za rad u poljoprivredi su odredena Pravilnikom o odredivanju podruéja
sa otezanimuslovima radau poljoprivedi (SG RS, br. 39/2016) za period od tri godine. Status podrucja sa
otezanim uslovimaradau poljoprivredi ima naseljeno mesto na teriotoriji opstine, odnosno grada ili cela
teritorija opStine, odnosno sva naseljena mesta na teritoriji opstine koja ispunjavanju bar jedan od sledeé¢ih
kriterijuma: (1)nalaze se u planinskim podrucjima na prose¢noj nadmorskoj visini od 500 i preko 500
metara (2) nalaze se u granicama podru¢janacionalnog parka (3) imaju broj zaposlenih manji od 100 na
1000 stanovnika (SG RS, 2016a).
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Tabela 10. Vrste mera agrarne politike u oblasti ruralnog razvoja u Republici Srbiji

Rb.

Cilj

Mera

Unapredenje
konkurentnosti

Investicijeu fizicku imovinu poljoprivrednog
gazdinstva

Uspostavljanje i ja¢anje udruzenja u oblasti
poljoprivrede

Investicije u preradu i marketing poljoprivrednihi
prehrambenih proizvoda i proizvodaribarstva

Upravljanjerizicima

Ocuvanje i unapredenje
zivotne sredine i
prirodnih resursa

Podsticaji za odrzivo koris¢enje poljoprivrednog
zemljista

Podsticaji za odrzivo koriséenje Sumskih resursa

Podsticaji za organsku proizvodnju

Podsticaji za ocuvanje biljnih1i Zivotinjskih genetickih
resursa

Podsticaji za ocuvanje poljoprivrednihi ostalih
podrucja visoke prirodne vrednosti

Podsticaji za podrsku agroekolo§kim merama, dobroj
poljoprivrednoj praksii drugim politikama zaStite i
ocCuvanja zivotne sredine i prirodnih resursa

Diverzifikacijadohotkai
unapredenje kvaliteta
Zivota u ruralnim
podru¢jima

Investicije u unapredenje i razvoj ruralne infrastrukture

Podsticaji za unapredenje ekonomskih aktivnosti na
selu kroz podrsku nepoljoprivrednim aktivnostima

Podsticaji za podr§ku mladimau ruralnim podru¢jima

Sprovodenje aktivnostiu cilju podizanja konkurentnosti
u smisludodavanja vrednosti kroz preradu, kao i na
uvodenje 1 sertifikaciju sistema kvaliteta hrane,
organskih proizvoda i proizvoda geografskog porekla
na gazdinstvima

Pripremai sprovodenje
lokalnih strategija
ruralnog razvoja

Podsticaji za pripremu lokalnih strategija ruralnog
razvoja

Podsticaji za sprovodenje lokalnih strategija ruralnog
razvoja

Unapredenje sistema
kreiranjai prenosa znanja

Podrska za razvoj tehnic¢ko-tehnoloskih, primenjenih,
razvojnih, inovativnih projekata u poljoprivredi i
ruralnom razvoju

Podrska pruzanju saveta i informacija poljoprivrednim
proizvoda¢ima, udruZenjima, zadrugamai drugim
pravnim licamau poljoprivredi

Izvor: SG RS, 2016.

Posticaji za mere ruralnog razvoja sprovode se u vidu naknade dela troSkova u
odredenom procentu od vrednosti pojedine vrste mere i utvrduju se u minimalnom iznosu
od 30% ukupne vrednosti pojedine vrste mere, odnosno 45% u otezavaju¢im uslovima
rada u poljoprivredi.
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Posebni podsticaji su budzetske subvencije koje su namenjene poljoprivredi i ruralnom
razvoju u Republici Srbiji, a pokivaju sledeée oblasti:

- podsticaji za marketing — informacione sisteme u poljoprivredi;

- podsticaji za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje sistema ra¢unovodstvenih
podataka na poljoprivrednim gazdinstvima;

- podsticaji za sprovodenje odgajivackih programa, radi ostvarivanja odgajivackih
ciljevau stoCarstvu;

- podsticaji za promotivne aktivnosti u poljoprivredii ruralnom razvoju, i

- podsticaji za proizvodnju sadnog materijalai sertifikaciju i klonsku selekciju.

Podsticaji za marketing-informacione sisteme u poljoprivredi su placanja za prikupljanje,
obradu, analizu i diseminaciju podataka o kretanjima cena odabranih poljoprivrednih
proizvoda. Podsticaji za uspostavljanje, razvoj 1 funkcionisanje sistema racunovodstvenih
podataka na poljoprivrednim gazdinstvima su placanja za prikupljanje, obradu, analizu 1
diseminaciju definisanih racunovodstvenih 1 ekonomskih podataka sa odabranih
poljoprivrednih gazdinstava. Podsticaji za sprovodenje odgajivackih programa, radi
ostvarivanja odgajivackih ciljeva u stocarstvu su podsticaji za: kontrolu produktivnosti
priplodnihi kvalitetnih priplodnih domacéih Zivotinja; odabiranje i proizvodnju priplodnih
1 kvalitetnih priplodnih domacih Zivotinja; odabiranje i koris¢enje kvalitetnih muskih 1
zenskih priplodnih domacih zivotinja za proizvodnju; ispitivanje prenosenja osobina na
potomstvo kvalitetnih priplodnih domacih zivotinja; kontrolisano razmnozavanje
domacih zivotinja; vodenje mati¢ne evidencije domacih Zivotinja; proizvodnju i uvodenje
u proizvodnju drugih rasa i novonastalih rasa i hibrida domacih Zivotinja; druge
odgajivacke i zootehnicke mere.

Podsticaji za promotivne aktivnosti u poljoprivredii ruralnom razvoju su pla¢anjakoja se
odobravaju za organizovanje, odnosno uceS¢e na naucno-stru¢nim skupovima,
seminarima, radionicama, predavanjima, privrednim manifestacijama, sajmovima i
izloZbama iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Podsticaji za proizvodnju sadnog
materijala i sertifikaciju 1 klonsku selekciju su placanja za podizanje mati¢nih zasada
vocaka, vinove loze i drugih biljnih vrsta, proizvodnju sadnog materijala, kao i za
nabavku opreme, tehniCkih sredstava, biljnog materijala, odrzanje kolekcija 1 drugo u
cilju proizvodnje 1 sertifikacije sadnog materijalai klonske selekcije sorti vocaka, vinove
loze i drugih biljnihsorti.

Kreditna podrska je vrsta podsticaja kojima se poljoprivrednim gazdinstvima olakSava
pristup kreditnim sredstvima. Pravo na ostvarivanje ovog vida podrske imaju pravna i
fizicka lica koja su u Registru upisana kao nosioci komercijalnog poljoprivrednog
gazdinstva.

U ukupnom iznosu budzetskih sredstava namenjenih poljoprivredi u periodu od 2013. do
2017. godine, direktna pla¢anja imaju najveée ucesce i ono iznosi oko 86,79%. Mere
ruralnog razvoja u ukupnom agrarnom budzetu ucestvuju sa 9,57%, dok je kreditna
podrska prisutna sa 2,05%, a posebni podsticaji sa svega 1,59%.
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Tabela 11. UceSée pojedinih vrsta subvencija u agrarnom budZetu Republike Srbije
(2013 —2017.9.)

Programska aktivnost/vrstasubvencija Uces¢e u agranom budzetu (u %)
Direktna plac¢anja 86,79
Mere ruralnog razvoja 9,57
Kreditna podrska 2,05
Posebni podsticaji 1,59
Ukupno 100

Izvor: Uredba o raspodeli podsticajau poljoprivredi i ruralnom razvoju

Uces¢e agrarnog budZeta u ukupnim budZetskim sredstvima Republike Srbije varira iz
godine u godinu. Prema podacima Zakon o budzetu Republike Srbije u periodu od 2008.
do 2017. godine najnize uc¢esce agrarnog budzeta u ukupnom budzetu iznosilo je 4,55% a
zabelezeno je 2009. godine. U posmatranom periodu, najveée uceSce sredstava
namenjenih poljoprivredi u ukupnim budzetskim sredstvimarealizovano je 2014. godine,
a udeo je iznosio 5,98%.

Ukoliko se posmatraju proseci analiziranog perioda, evidentan je najvisi nivo prose¢nog
ucesSca u periodu 2012 — 2014. godine (prosecno ucesce 5,90%). NajniZe ucesce sredstava
za poljoprivredu u ukupnom budzetu zabeleZzeno je u periodu 2015 — 2017. godine
(prosecno ucesce 5,03%).

Grafikon 1. Uces¢e budzetskih izdvajanja za poljoprivredu u ukupnim budzetskim
sredstvima Republike Srbije u periodu od 2008. do 2017. godine
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Izvor: Zakon o budZetu Republike Srbije za odgovarajuée godine
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Strukturaagrarnog budzeta po stubovima podrske u Republici Srbiji ¢esto je varirala. Ove
varijacije javile su se kao posledica nekonzistentne agrarne politike, zasnovane na
promenama u pristupu kreiranju mera agrarne politike i politike ruralnog razvoja. Obim
podrske agrarnom sektoru Cesto je vise bio odraz ekonomskih prilikau drzavi, nego $to je
bio odraz realnih potreba poljoprivrede i ruralnog razvoja za finansijskom podrskom.

Usvajanje zakonskih i strateskih razvojnih dokumenata doprinelo je jasnijem i
preglednijem grupisanju mera u okviru pojedinih tipova podrske. Istovremeno dolazi do
proSirenja vrsta mera i povecanja broja potencijalnih korisnika, a u cilju priblizavanja
nacionalne agrarne politike i politike ruralnog razvoja Zajednickoj agrarnoj politici
Evropske unije.

2.4. Poljoprivredna savetodavna sluzba kao mera agrarne politike
u Republici Srbiji

Poljoprivredna savetodavna sluzba predstavlja jednu od najvaznijih organizaciono-
razvojnih mera u okviru agrarne politike, €ijije cilj da kroz povezivanje svih relevantnih
subjekata omoguci prenos znanja i informacija poljoprivrednicima 1 ruralnom
stanovni$tvu uops$te. S tim u vezi, moze se re¢i da poljoprivredno savetodavstvo

predstavlja jedan od osnovnih faktora agrarnog i ruralnog razvoja.

Poljoprivredna savetodavna sluzba Republike Srbije organizovana je po teritorijalnom
principu. Hijerarhijski je organizovana u dva nivoa: republicki i podru¢ni. Na
republickom nivou, funkcije poljoprivredne savetodavne sluzbe obavljaju resorno
ministarstvo i Institut za primenu nauke u poljoprivredi. Na podrucju manjih
administrativnih jedinica, odnosno okruga 1 opStina, funkcioniSe ukupno 35
poljoprivrednih stanica, instituta, centara koji pruzaju savetodavne usluge
poljoprivrednicima.

Na podrucju Centralne Srbije poslovima savetodavstvau poljoprivredi bave se 23 sluzbe,
a njihov rad usmeren je na podizanje opsteg nivoa znanja poljoprivrednih proizvodaca i
njihove informisanosti, a kao krajnji ciljevi savetodavnog rada izdavajaju se:

(1) modernizacijaproizvodnjei rast konkurentnosti,
(2) kvalitetnaproizvodnjai rast profitablinosti,

(3) proizvodnjazdravstveno bezbedne hrane,

(4) interesno udruzivanje poljoprivrednika,

(5) oCuvanje prirodnih resursai zasStita zivotne sredine i
(6) poboljsanje uslova zivota u ruralnim podruc¢jima.

Svaka poljoprivredna savetodavna stanica, institut ili zavod svoj savetodavni rad realizuje
na teritoriji odredenog broja opstina i zaduZena je za prenos znanja i informacija svim
zainteresovanim poljoprivrednim gazdinstvima na tom podrucju.
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Na teritoriji Centralne Srbije na savetodavnim poslovima u poljoprivredi u okviru
drzavne savetodavne sluzbe angazovano je ukupno 194 savetodavca. Broj savetodavaca
se razlikuje izmedu pojedinih poljoprivrednih savetodavnih sluzbi i kre¢e se od 3 do 12.

Organizacija podruc¢nih poljoprivrednih savetodavnih sluzbi uskladena je sa strukturom
proizvodnje koja je zastupljena na njenom podrucju delovanja. Osim sluzbi za pojedine
grane poljoprivredne proizvodnje i zastitu bilja, u pojedinim podru¢nim savetodavnim
sluzbama postoji i odsek za agroekonomiju, u okviru koga se pruzaju slede¢e usluge:

- Informisanje poljoprivrednika o merama agrarne politike;

- Podrska u izradi biznis planova, kalkulacijai investicionih programa;

- Pomo¢ u formiranjuiradu udruZenja i zemljoradnickih zadruga, i

- Edukacija u oblasti seoskog turizma, geografskoj zastiti poljoprivrednih proizvoda
I marketingu.

Akreditovane laboratorije takode su deo savetodavnog sistemau nasoj zemlji. U skadu sa
strunim kadrovima i opremom, pojedine podru¢ne savetodavne sluzbe raspolazu
laboratorijama za agrohemijska ispitivanja zemliSta, semenskim 1 fitosanitarnim
laboratorijama.

Posebno mesto u organizacionoj strukturi poljoprivredne savetodavne sluzbe Srbije ima
Institut za primenu nauke u poljoprivredi. Ova nau¢noistrazivacka institucija, ¢ije je
sediste u Beogradu, osnovana je 1977. godine integracijom Zavoda za selekciju stoke i
mati¢no knjigovodstvo i Centra za unapredenje poljoprivredne proizvodnje NR Srbije.
Svoj rad Institut bazira u tri segmenta: istrazivanje — transfer znanja — savetodavstvo.

Odrzivi razvoj poljoprivrede zahteva multidisciplinarni pristup u istrazivanjima. Upravo
zbog toga, strucni tim Instituta za primenu nauke u poljoprivredi ¢ini 12 doktora nauka i 4
magistraiz razlicitih oblasti poljoprivrede. Klju¢ni doprinos Instituta savetodavnom radu
u poljoprivredi ogleda se u saradnji izmedu naucnoistrazivackih institucija, koje se
javljaju kao kreatori znanja, drzavnih institucija koje su kreatori agrarne politike i
poljoprivrednih savetodavnih sluzbi koje vrSe transfer znanja i informacija ka
poljoprivrednicima.

Od 2010. godine Institut za primenu nauke u poljoprivredi dobio je status OvlaScene
organizacije od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srbije za obavljanje obuka 1 usavrSavanje poljoprivrednih savetodavacai poljoprivrednih
proizvodaca. U skadu sa tim, Institut organizuje module za transfer znanja i to kroz tri
0Se:

(1) Osavremenjavanje znanja;
(2) Prosirenje znanja, i
(3) Ovladavanje savetodavnim vestinama.

Poljoprivrednu savetodavnu sluzbu AP Vojvodine Cini trinaest organizacionih jedinica,
od Cega dvanaest poljoprivrednih stanica i jedna enoloska sluzba. Na podru¢ju AP
Vojvodine, u okviru drzavne poljoprivredne savetodavne sluzbe zaposleno je ukupno 84
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savetodavna radnika. Broj savetodavaca se razlikuje izmedu pojedinih stanica i krece se
od 5 do 10, u zavisnosti od veli¢ine podrucja koje je obuhvaceno savetodavnim radom.
Prose¢no, u jednoj poljoprivrednoj stanici AP Vojvodine, zaposleno je sedam
savetodavaca.

Osim podru¢nih poljoprivrednih stanica, savetodavni sistem AP Vojvodine ¢ine i
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i1 Sumarstvo, Centar za
usavrSavanje 1 Centar za ruralni razvoj. U okviru Pokrajinskog sekretarijata za
poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo postoji Sektor zaduzen za sprovodenje
poljoprivredne politike, pracenje evropskih integracija u oblasti ruralnog razvoja i
savetodavne sluzbe. Formiran je i poseban Odsek za poljoprivredno savetodavstvo koji se
bavi:

(1) Pracenjem i analizom razvoja poljoprivredne savetodavne sluzbe u cilju
unapredenja poljoprivredne proizvodnje;

(2) Pripremom i pra¢enjem realizacije programa unapredenja savetodavnih poslova u
poljoprivredi AP Vojvodine, i

(3) Realizacijom saradnje sa nadleznim organima Republike, gradova i opStina.

Centar za ruralni razvoj funkcioni$e u okviru Poljoprivrednog fakulteta Univerziteta u
Novom Sadu. Rad Centra usmeren je na dve oblasti: (1) savetodavstvo, edukacija i
trening savetodavacau poljoprivredii (2) ruralnosocioloska istrazivanja. Centar za ruralni
razvoj realizuje projekte iz oblasti poljoprivrednog savetodavstva, ruralnog razvoja i
socijalne ekologije.

Centar za usavrsavanje poljoprivrednih savetodavacai proizvodaca funkcionise u okviru
Poljoprivredne stanice Novi Sad. Kao $to i naziv upucuje, osnovna delatnost ovog centra
je edukacija, odnosno unapredenje nivoa znanja i nosilaca poljoprivredne proizvodnje i
savetodavnih kadrova. Poslovi Centra za usavrSavanje poljoprivrednih savetodavaca i
proizvodaca su raznovrsni, a mogu se grupisati u tri celine: (1) razvojni programi, (2)
edukacija i (3) pracenje i ocenjivanje rada poljoprivredne savetodavne sluzbe.

Osim sluzbe koja je organizovana od strane drzave i koja se finansira iz budzeta, postoje 1
privatne konsultantske firme, koje svoj savetodavni rad zasnivaju na komercijalnoj
osnovi. U skladu sa procesom drustveno-ekonomske tranzicije i afirmacije privatne
svojine, u naSoj zemlji dolazi do postepene komercijalizacije poljoprivrednog
savetodavstva. Delatnost privatnih savetodavnih sluzbi uglavnom je usmerena na
pruzanje informacija i tehni¢ku podrsku pri izradi konkursne dokumentacije 1 poslovnih
planova.

Ostale usluge koje spadaju u delokrug rada privatnih savetodavnih sluzbi odnose se na
sledece oblasti:

- Zastitabilja (izlazak na teren, vodenje knjige polja);
- Knjigovodstvene usluge;
- Usluge osiguranja,
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- Pravna pomo¢.

Osim konsultantskih agencija, u oblasti agrara posluju i brojne firme koje su, u stvari,
zastupnici proizvodaca inputa. Prodaja poljoprivredne mehanizacije, semenske robe, kao i
sredstava za zaStitu bilja Cesto ima 1 prefiks savetodavnog rada, s obzirom da
komercijalisti na terenu pruzaju savetodavne usluge proizvoda¢ima, odnosno
potencijalnim kupcima. Medutim, polaze¢i od glavne misije savetodavstva, a to je
edukacija, potrebno je napraviti strogu distinkciju izmedu zastupnika — trgovaca i
savetodavnih radnika.

Oblast poljoprivrednog savetodavstva u Republici Srbiji regulisana je nizom
zakonodavno-pravnih akata. Krovni zakonski okvir u ovoj oblasti je Zakon o
poljoprivredi i ruralnom razvoju usvojen 2009. godine. Ovim zakonom, koji je izvesne
izmene 1 dopune doziveo tokom 2013. i 2016. godine, definisano je da se savetodavne
usluge svrstavaju u red mera agrarne politike u okviru institucionalne podrske, odnosno
tzv. strukturnih podsticaja. Zakonom o obavljanju savetodavnih i stru¢nih poslova u
oblasti poljoprivrede, koji je usvojen 2010. godine, uredena su pitanja vezana za uslove i
nacine obavljanja savetodavnih poslova, registar poljoprivrednih savetodavaca, obuku i
usavrSavanje savetodavaca i1 poljoprivrednika, kao i1 planiranje i razvoj savetodavnih
poslova u poljoprivredi.

Pravilnik o nac¢inu obavljanja savetodavnih poslova u poljoprivredi Republike Srbije iz
2014. godine definisano je da se savetodavni rad u poljoprivredi moze organizovati
primenom individualnihi grupnih metoda, kao i primenom medija. Ovim dokumentom su
takode reSena pitanja u oblasti pracenja, prikupljanja i diseminacije podataka. Na nivou
AP Vojvodine 2006. godine usvojen je Pravilnik o organizovanju i radu poljoprivredne
savetodavne sluzbe. Usvajanjem Pravilnika konstituisana je poljoprivredna savetodavna
sluzba AP Vojvodine, a definisani su odnosi, prava i obaveze savetodavaca i hijerarhijska
struktura savetodavnog sistema.

Kao delatnost koja ostvaruje znacajan uticaj na dinamiku agrarnog i ruralnog razvoja,
poljoprivredno savetodavstvo zauzima odgovaraju¢e mesto u svim strateskim i razvojnim
dokumentima Republike Srbije. U Strategiji poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike
Srbije za period od 2014. do 2024. godine, kao jedna od Cetrnaest prioritetnih oblasti,
definisan je sistem za prenos znanja i difuziju inovacija, odnosno savetodavni sistem. U
cilju unapredenja savetodavne delatnosti u Stretegiji se predlaze poStovanje principa
dvosmernog informisanja, kao i1 jacanje saradnje izmedu svih ucesnika u procesu
kreiranja 1 prenosa znanja. Takode, u ovom razvojnom dokumentu predlaze se usvajanje
novog zakonskog okvira, koji bi omogucio da poljoprivredna savetodavna sluzba u vecoj
meri odgovori na potrebe poljoprivrednika. Kako bi se savetodavni sistem u oblasti
poljoprivrede unapredio, Nacionalnim programom za poljoprivredu i Nacionalnim
programom za ruralni razvoj Republike Srbije za period od 2018. do 2020. godine
predvideno je izdvajanje sredstava za: savetodavnu delatnost, monitoring i evaluaciju,
edukaciju i jacanje kapaciteta savetodavne sluzbe.

44



Pitanja za proveru znanja

arownE

7.
8.

9.

Znacaj agarnog sektorau privrednoj strukturi nase zemlje.

Institucionalni okvir agrarne politike u Republici Srbiji.

Zakoni u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u Republici Srbiji.

Institucije zaduzene za kreiranje i sprovodenje agrarne politike u Republici Srbiji.
Strateski dokument za definisanje pravca razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
u Republici Srbiji.

Vrste subvencija u poljoprivredi i ruralnom razvoju koji se finansiraju iz agrarnog
budZeta.

Direktna plac¢anja kao oblik podrske poljoprivredi u Republici Srbiji.
Poljoprivrednasavetodavna sluzba kao faktor agrarnog i ruralnog razvoja.

Nacin organizovanja poljoprivredne savetodavne sluzbe u nasoj zemlji.

10. Najznacajniji zadaci poljoprivrednog savetodavstva.

45



Literatura

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Bozi¢, D., Bogdanov, N., Sevarli¢, M. (2011). Ekonomika poljoprivrede,
Poljoprivredni fakultet, Beograd

Bozi¢, Lj. (1960). Agrarna politika sa osnovama zemljoradnickog zadrugarstva,
“Veselin Maslesa”, Sarajevo

Dlesk, M. (2000). Agrarna politika i prehrambena sigurnost zemlje, Ekonomika
poljoprivrede, 1-2, Beograd

buri¢, K., Njegovan, Z. (2012). Uticaj zakona o restituciji na unapredenje
posedovne strukture u Republici Srbiji, ¢asopis Agroeknomika, br. 56, Vol. 56,
str. 28-38

Duri¢, K. (2015). Ekonomika poljoprivrede — praktikum, Poljoprivredni fakultet
Novi Sad

buri¢, K., Njegovan, Z. (2016). Ekonomika poljoprivrede, Poljoprivredni fakultet,
Novi Sad

buri¢, K., Cvijanovi¢, D., Prodanovi¢, R., Cavlin, M., Kuzman, B., Lukag
Bulatovi¢, M. (2019). Serbian Agriculture Policy: Economic Analysis Using the
PSE Approach, Sustainability 2019, 11, p. 309

buri¢, K., Vukoje, V., Tomas Simin, M. (2016). Agrarni budzet kao oblik
finansiranja poljoprivrede u Republici Srbiji i Hrvatskoj, Agroekonomika br. 71,
str. 13-21

burié, K. (2020). Stanje i perspektive poljoprivrednog savetodavstva u Republici
Srbiji, monografija, Poljoprivredni fakultet, Novi Sad

buri¢, K., Prodanovi¢, R., Jahi¢, M. (2017). Komparacija poljoprivrednog
savetodavnog sistema Republike Srbije i Evropske unije, Evropsko
zakonodavstvo, br. 60/2017, str. 209-226

buri¢, K., Prodanovi¢, R. (2017). Mehanizmi podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju u AP Vojvodini, Ekonomija — teorija i praksa, Vol. X, broj 10 (3), str. 49-
60

bekié, S. (2006). Ekonomika poljoprivrede, Ekonomski fakultet, Nis§

Kuzman, B., Buri¢, K., Mitrovi¢, Lj., Prodanovi¢, R. (2017). Agricultural budget
and agriculture development in Republic of Serbia, Economics of Agriculture, br.
2/2017, str. 515-531

Markovi¢, P. i sar. (1986). Ekonomika poljoprivrede, Kulturni centar, Gornji
Milanovac

Markovi¢, K., Mihajlovi¢, L. (2004). Savetodavstvo u funkciji razvoja
agroprivrede u Republici Srbiji, Tematski zbornik sa naucnog skupa sa
medunarodnim uce$¢em, pod nazivom: Kapital u poljoprivredi, str. 167-171,
Ekonomski fakultet, Subotica

Markovi¢, K. (2006). Mesto i uloga zemljisne politike u okviru integralne politike
ruralnog razvoja Srbije, Zbornik radova pod nazivom: «Institucionalne reforme i
tranzicijaagroprivrede u Republici Srbiji — ruralna Srbija u procesu harmonizacije
sa Evropskom Unijom», br. 4., Ekonomski fakultet, Beograd, str. 141-152

46



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Markovié, K., Mihajlovi¢, L. (2006). Institucionalne pretpostavke za unapredenje
konkurentnosti poljoprivrede Srbije, Ekonomika poljoprivrede, god./vol.LIll, br.2
(93-524), 2006., str.245-251

Markovi¢, K. (2006). Poljoprivredni kredit kao mera podsticanja razvoja
agrarnog sektora republike Srbije, Savremena poljoprivreda, br. 5.(2006),
Poljoprivredni fakultet, Novi Sad, str. 51-56

Markovi¢, K., Tomas, M. (2010). Zakonodavno-pravni okvir kao jedan od uslova
za razvoj poljoprivrednog savetodavstva, ¢asopis Agroekonomika, broj 45-46,
vol. 45-46, str. 61-68, YU ISSN 0350-5928, UDK: 338.43

Markovié, K. (2008). Mere budzetske podrske poljoprivredi u Srbiji i Evropskoj
Uniji — komparacija i mogucnosti uskladivanja, Tematski zbornik pod nazivom
«Evropska unija i Zapadni Balkan — izazovi za agroprivredu Srbije: Sta nam je
¢initi?», DruStvo agrarnih ekonomista Srbije i Regionalna privredna komora,
Beograd, Novi Sad, str. 49-55

Mihajlovi¢, L., Arsenovié, . (2002). Ekonomika poljoprivrede sa zadrugarstvom,
Poljoprivredni fakultet, Novi Sad

Mihajlovié, L., Markovi¢, K. (2004). Poljoprivredno savetodavstvo kao faktor
agrarnog razvoja u zemljama u tranziciji, Tematski zbornik radova u Casopisu
Ekonomika poljoprivrede, pod naslovom: Poljoprivreda u tranziciji -
komparativna iskustva i perspektive, god. LI, broj 3-4, str.119-127, Nau¢ni skup
sa medunarodnim uc¢es¢em, Poljoprivredni fakultet, Zemun

Mihajlovié, L., Markovi¢, K. (2004). Reforme zemljisne politike u funkciji
odrzivog razvoja poljorivrede i ruralne sredine zemalja u tranziciji, Zbornik
radova pod nazivom: Institucijalne reforme i tranzicija agroprivrede u republici
Srbiji — u trendu je ruralna ekonomija (3.), str. 91-106, Ekonomski fakultet,
Beograd

Njegovan, Z., buri¢, K. (2017). Privredni sistem i ekonomska politika,
Poljoprivredni fakultet, Novi Sad

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009, 10/2013, 10/2016, Zakon o
poljoprivredii ruralnom razvoju

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 10/2013, 142/2014, 103/2015, 101/2016,
Zakon o podsticajimau poljoprivredii ruralnom razvoju

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2014, Strategija poljoprivrede i
ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014 — 2024.godine

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 120/2017, Nacionalni program za
poljoprivredu Republike Srbije za period 2018 — 2020. godine

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 60/2018, Nacionalni program za ruralni
razvoj Republike Srbije za period 2018 — 2020. godine

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 39/2016, Pravilnik o odredivanju podrucja
sa otezanim uslovima rada u poljoprivredi

Vujatovi¢-Zaki¢, Z., Stojanovi¢, Z. (2001). Agrarna ekonomija, Ekonomski
fakultet, Beograd

Zakié, Z., Stojanovié, Z. (2008). Ekonomika agrara, Ekonomski fakultet, Beograd

47



111 POGLAVLJE

3. ZAJEDNICKA AGRARNA POLITIKA
EVROPSKE UNIJE

Agrarna politika Evropske unije predstavija jednu od prvih zajednickih sektorskih
politika i osnova na kojima pociva zajednica evropskih drZava. Od pocetka njene
primene, 1962. godine, do danas dozivela je veliki broj izmena i reformi. U skladu sa
promenom okolnosti unutar Unije, ali i na svetskom trzZistu poljoprivredno -
prehrambenih proizvoda, menjali su se ciljevi Zajednicke agrarne politike i mehanizmi
podrske poljoprivrednim proizvodacima. Medutim, bez obzira na brojne reforme, ZAP i
dalje ima izrazen protekcionisticki karakter i visoko ucesée u ukupnim budZetskim
sredstvima Evropske unije.

3.1. Osnivanje Evropske unije i nastanak Zajednicke agrarne
politike

Evropska unija danas predstavlja zajednicu dvadeset 1 sedam drzava. Njeni koreni,
medutim, vezuju se za period posle Drugog svetskog rata, kada su pocele da se
konkretizuju dugo vremena prisutne ideje o ujedinjenju evropskih drzava i naroda.
Naime, Drugi svetski rat prouzrokovao je, ne samo nesagledive ljudske Zrtve, ve¢ je i
razorno delovao na ekonomsku sferu zivota. U ratom podeljenoj Evropi postalo je jasno
da rekonstrukcija drustva 1 ekonomski oporavak moraju biti zasnovani pre svega na
svojevrsnom obliku pomirenja izmedu drzava koje su se u ratu nalazile na
suprotstavljenim stranama. Ekonomski savez izmedu zemalja zapadne Evrope, pre svega
Francuske i Nemacke, bio je jedini siguran put oporavka i napretka.

U takvim drustveno — ekonomskim okolnostima, koncipiran je dokument pod nazivom
Marsalov plan?®, koji je odigrao presudnu ulogu u oporavku privrede u zapadnoj Evropi.

28 Margalov plan, sluzbeno nazvan Plan evropske obnove, je bio sluzbeni plan SAD o obnovi posleratne
Evrope i suzbijanju uticaja komunizmanakon Drugog svetskog rata. Zadatak izrade plana dobio je Dzordz
Marsal i njegove kolege iz Stejt departmenta. Plan obnove je napravljen na sastanku izmedu drzava
udesnica plana 12. jula 1947. godine. Marsalov plan nudio je takvu vrstu pomo¢i i Sovjetskom Savezu i
njegovim saveznicima, no samo ako bio oni napravili politicke reforme i prihvatili neki oblik spoljasnje
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https://sr.wikipedia.org/wiki/12._%D1%98%D1%83%D0%BB
https://sr.wikipedia.org/wiki/1947
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%B7_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D1%98%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0

Medutim, prvi konkretni korak ka ujedinjenju evropskih drzava bio je oli¢en u usvajanju
plana Francuskog ministra inostranih poslova Roberta Sumana o udruzivanju Francuske i
Zapadne Nemacke u oblasti industrije gvozda i Celika. Usvajanjem 1 realizacijom ove
ideje, simboli¢no su ,,sirovine rata postale sredstvo pomirenja izmedu dve kljucne drzave
za dalje ujedinjenje Evrope. Dobri efekti koji su, za samo nekoliko godina, postignuti u
okviru Zajednice za ugalj i celik, podstakli su i ohrabrili Evropske drzave ka
produbljivanju ekonomske saradnje i na druge privredne oblasti.

Slede¢i korak u integracionim procesima konkretizovan je u okviru Rimskog ugovora,
koji su Italija, Luksemburg, Zapadna Nemacka, Francuska, Holandija i Belgija potpisale
25. marta 1957. godine. Ovim ugovorom formalno je osnovana Evropska Ekonomska
Zajednica (European Economic Community — EEC) i Evropska zajednica za atomsku
energiju (European Atomic Energy Community - Euroatom)?®. Klju¢ni ciljevi Rimskog
sporazuma bili su:

- Uspostavljanje zajednickog trzista;

- Uskladivanje ekonomskih politika drzava ¢lanica;
- Ostvarivanje kontinuiranog ekonomskog rasta;

- Rast zivotnog standarda, 1

- Jacanje politi¢kih veza izmedu drzava Clanica.

U okviru geneze nastanka, odnosno pocetka funkcionisanja Zajednicke agrarne politike
(ZAP), treba istaci da se ve¢ posle 1950. godine javila ideja o uvodenju multinacionale
saradnje u domenu agrarnog sektora u Zapadnoj Evropi, §to je zapravo bio prvi korak ka
formiranju jedinstvene poljoprivredne politike. Ohrabren, naime, uspehom saradnje u
okviru Evropske Zajenice za ugalj i cCelik, Savet Evrope zapoCinje pregovore o
uspostavljanju saradnjei integracije i u oblasti poljoprivrede.

Clan 48. Rimskog sporazuma, kojim je osnovana Evropska Ekonomska Zajednica,
potvrduje da se «zajednicko trziSte odnosi i na trgovinu agrarnim proizvodima» i da takva
organizacija trziSta treba da bude ostvarena uspostavljanjem ZAP. Navedeni sporazum,
usvojen 1957. godine, ¢lanom 39. definisao je sledece glavne ciljeve Zajednicke agrarne
politike3°:

1. Porast produktivnosti u poljoprivrednoj proizvodnji putem implementacije
elemenata tehnicko-tehnoloSkog progresa, uz obezbedenje racionalnog razvoja
poljoprivrede i optimalno kori§¢enje faktora proizvodnje, narocito radne snage;

kontrole. Plan je sprovoden etiri godine sa pocetkom u julu 1947. godine. U tom period trinaest milijardi
americkih dolara ekonomske i tehnicke pomo¢i je poslato evropskim zemljama koje su postale ¢lanice
OECD. Do periodakada je plan dosao do tacke svog kompletiranja, privreda svake drzave u¢esnice, osim
Nemacke, porasla je u odnosu na predratnu. Tokom slede¢e dve decenije, skoro sve drzave zapadne Evrope
dozivele su ekonomski rast i pobolj§anje zivotnog standarda. MarSalov plan se dugo smatrao jednim od
prvih procesaevropskih integracija.

2 Puri¢, 2018.
30 Tracy, 1996.
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0

2. Obezbedenje fer Zivotnog standarda za poljoprivrednu populaciju, narocito kroz
povecanje dohotka profesionalnih poljoprivrednih proizvodaca;

3. Stabilizacijatrzista;

Sigurnost u snabdevanju potrosaca, kao 1

>

5. Snabdevanje potrosaca prehrambenim proizvodima po prihvatljivim cenama.

Radi ostvarivanja navedenih ciljeva, ¢lanom 34. istog Sporazuma predvideno je
formiranje Zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda (Common
Organization of the Agricultural Markets — COM).

U Stresi (Italija) je u julu 1958. godine odrzana konferencija kojoj su, pored ministara
poljoprivrede svih Sest zemalja ¢lanica, prisustvovali i predstavnici poljoprivrednih
proizvodaca i preradivacko — prehrambene industrije. Primarni zadatak ove konferencije
bio je da se kroz komparaciju nacionalnih agrarnih politika utvrde polazne osnove za
pomirenje razlic¢itih interesa i uspostavljanje ZAP. Na ovoj konferenciji definisana su tri
principana kojima pociva Zajednicka agrarna politika:

1. Jedinstveno trziste koje podrazumeva ukidanje carina i ostalih trgovinskih prepreka,
kao 1 slobodan protok roba izmedu zemalja ¢lanica. Osim toga, jedinstveno trziste
podrazumeva i uspostavljanje zajednickih cena i istih pravila konkurencije. Kako bi
se obezbedila nesmetana razmena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na
jedinstvenom evropskom trzistu bilo je neophodno ostvarivanje i visokog stepena
harmonizacije administrativnih odredbi i standarda u oblasti sanitarne i veterinarske
kontrole.

2. Prioritetnost Zajednice (Unije) ¢iju sustinu predstavlja nastojanje Unije da svoje
trziSte zastiti od uvoza. Kako bi se ovaj princip ostvario, sa nivoa drzava Clanica,
preneta su ovlaS¢enja za utvrdivanje prioriteta koji se daje plasmanu domacih
proizvoda kroz jedno nacionalno trziSte, na nivo Unije. Na taj nacin je na osnovu
prioritetnog statusa Unije omogucena zasStita domaceg trziSta od prekomernog uvoza
poljoprivredno-prehrambenihproizvoda po niskim cenama iz tre¢ih zemalja, a time je
oc¢uvan i dohodak evropskih poljoprivrednika. Pored toga, primena adekvatnog
sistema instrumenata priuvozu i izvozu omogucila je zastitu od stalnih promena cena
na svetskom trZistu, a uspostavljenaje i zadovoljavajuca stabilnost u snabdevanju.

3. Finansijska solidarnost predstavlja tre¢i bazni princip na kome se zasniva
funkcionisanje ZAP. Finansijska solidarnost pretpostavlja obezbedenje potrebnih
finansijskih sredstava na nivou Unije radi finansiranja operacionalizacije mera ZAP.
Evropska Ekonomska Zajednica je prilikom svog osnivanja formirala fond koji je
alimentiran doprinosom svih Sest zemalja ¢lanica, a ¢ija su se sredstva koristila za
pokrivanje nastalih troSkova u funkcionisanju evropske agrarne politike. Evropski
fond za garantovanje i usmeravanje poljoprivrede (The European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) osnovanom je 1960. godine. Kasnije, on je
razdvojen i danas se ZAP finansira iz dva fonda od kojih je jedan usmeren na
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finansiranje mera za direktnu podrsku poljoprivredi (EAGF-European Agriculture
Guarantee Fund), a iz drugog se obezbeduje finansiranje mera ruralnog razvoja
(EAFRD-European Agriculture Fund and Rural Devlopment).

PoSto su utvrdeni, i od strane svih Sest zemalja ¢lanica EEZ bili prihvaceni osnovni
ciljevi, principi i mehanizmi finansiranja Zajednicke agrarne politike, ona je 30. jula
1962. godine i1 zvani¢no stupilana sna

3.2.  Agrarni resursi i agrarna struktura Evropske unije

Kreiranje i sprovodenje agrarne politike koja ¢e biti zajednicka za Sest drzava, bio je
slozen zadatak. Medutim, sa svakim novim uveéanjem Evropske ekonomske zajednice, a
kasnije Evropske unije, izazovi uspe$nog vodenja Zajednicke agrarne politike postajali su
sve vec¢i. Nakon prvih Sest zemalja Clanica, koje su osnovale Evropsku ekonomsku
zajednicu, vremenom je doslo do znacajnog povecanja broja ¢lanica, a samim tim i sve
veceg stepena heterogenosti agrarne strukture i agrarnih resursa.

Tabela 12. Hronologija pristupanja drzava ¢lanica Evropske unije

Datum Drzave nove ¢lanice
pristupanja
25. mart 1957. Francuska, Italija, Nemacka, Holandija, Belgija, Luksemburg
1. januar 1973. Danska, Irska, Velika Britanija
1. januar 1981. Grcka
1.januar 1986. Spanija, Portugal
1.januar 1995. Austrija, Finska, Svedska
1.maj 2004. Ceska, Estonija, Kipar, Latvija, Litvanija, Madarska, Malta,
Poljska, Slovacka, Slovenija
1.januar 2007. Rumunija, Bugarska
1.jul 2013. Hrvatska

Izvor: ec.europa.eu/neighbourhood-englargement/policy/from-6-to-28-member/en

Ruralna podrucja ¢ine 44% teritorije Evropske unije. Medutim, postoje zna¢ajne razlike u
stepenu ruralnosti u pojedinim drzavama c¢lanicama. Dok u Irskoj, Finskoj, Estoniji,
Portugalu i Austriji dominantno ruralna podruéja ¢ine ¢ak 80% teritorije, Kipar,
Luksemburg i Malta uopsSte nemaju predominantno ruralne regione. Takode, izraZene su 1
razlike u pogledu znacaja koji poljoprivredaimau privrednoj strukturi pojedinih zemalja
Clanica. Ove razlike, merene uces¢em poljoprivrede u vrednosti Bruto domaceg
proizvoda®!, narocito su izraZene izmedu starih i novih ¢lanica Evropske unije.

31 Bruto domaci proizvod je najée¢e koriS¢en agregat nacionalnih raduna. On predstavlja meru
proizvodnje, a ne meru dohotka, blagostanja ili bogatstva. Njime je odreden konac¢ni rezultat proizvodnje
ukupne ekonomije u odredenom periodu (Njegovan i Buri¢, 2017).
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Jedan od klju¢nih ciljeva agrarne, ali 1 politike ruralnog razvoja, je diverzifikacijaruralne
ekonomije. Drugim refima, cilj je da se merama drzavne podrske omoguci
poljoprivrednim gazdinstvima da se osim primarne poljoprivredne proizvodnje bave i
drugim delatnostima koje se nadovezuju na primarnu proizvodnju. Na taj nacin, kroz
preradu primarnih proizvoda i njihov plasman u okviru sektora usluga, dohodak
poljoprivrednih gazdinstava postaje stabilniji, a njihov Zivotni standard dostize vi$i nivo.
U pogledu dostignutog stepena diverzifikacije ruralne ekonomije postoje bitne razlike
izmedu pojedinih zemalja Clanica Evropske unije. Tako na primer, u Nemackoj, Danskoj,
Austriji i Svedskoj vise od 60% poljoprivrednih gazdinstava je diverzifikovalo svoju
privrednu aktivnost, dok se taj procenatu novim ¢lanicamakreée od 19% u Ceskoj i 16%
u Sloveniji do samo 1% u Litvaniji i Bugarskoj.

Znacaj primarnog sektora ogleda se 1 u tome koliko poljoprivreda apsorbuje raspolozive
radne snage. Posmatrano sa tog aspekta, izmedu zemalja ¢lanica Evropske unije, prema
zvani¢nim podacima Eurostata, uoCavaju se znacajne razlike. Relativni znacaj agrarnog
sektora, mereno procentom zaposlenosti, znatno je ve¢i u zemljama koje su Evropskoj
uniji pristupile nakon 2004. godine. U tzv. novim ¢lanicama taj udeo je prosecno 12,6%,
dok je u starim ¢lanicama svega 2,8%. Pri tom, u zemljama koje su na najnizem stepenu
ekonomskog razvoja primarni sektor apsorbuje jo§S uvek znacajan deo radno aktivne
populacije (Bugarska 18,8%, Rumunija 18,8%).

Znacajna variranja postoje 1 u pogledu posedovne strukture, odnosno prosecne veli¢ine
poljoprivrednih gazdinstava. Podaci Eurostata upuéuju na to da je posedovna struktura u
zemljama starima ¢lanicama povoljnija u odnosu na nove c¢lanice. Dok je prosecna
veli€ina poljoprivrednog gazdinstva u starim ¢lanicama 28,1 ha, u novim ¢lanicama ona
iznosi 7,8 ha.

Ekonomska veli¢ina gazdinstava izazava se vredno$¢u standardnog autputa®2. Izmedu
starith 1 novih zemalja ¢lanica postoje znacajne razlike u pogledu ekonomske veli¢ine
poljoprivrednih gazdinstava mereno vrednos¢u standardnog autputa. Stare zemlje ¢lanice
ostvaruju sedam puta veéu vrednost u odnosu na trinaest novih zemalja ¢lanica. Prema
zvani¢nim podacima, standardni autput na nivou starih ¢lanica iznosi 61.916 evra, a u
novim ¢lanicama ostvaruje se prosecno 8.672 evra.

Najveca prema povrsSini kojom raspolazu i ekonomski najefikasnija poljoprivredna
gazdinstva Evropske unije nalaze se u njenim severnim i centralnim delovima (Holandija,
Danska, Belgija), dok su fizicki i ekonomski najmanja gazdinstva locirana uglavnom u
novim istonim zemljama c¢lanicama. Pri tome, prosec¢na veli¢ina gazdinstva moze
varirati od zemlje do zemlje s obzirom da se u prose¢noj vrednosti moze nalaziti veliki
broj malih gazdinstava i tek nekoliko ekstremno velikih gazdinstava ili farmi, kao §to je
to Cest slucaju zemljamaisto¢ne Evrope.

32 Standardni autput predstavlja vrednost poljoprivrednog autputa, odnosno ostvarene proizvodnje po
proizvodackim cenama izraZzeno u evrima po hektaru ili grlu stoke.
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Poljoprivredno zemljiSte ¢ini 48%, odnosno skoro polovinu teritorije Evropske unije.
Zastupljenost pojedinih kategorija zemljiSta je razli¢ita i1 varira u zavisnosti od
karakteristika podrucja, pre svega geografske visine 1 konfiguracije terena. Obezbedenos t
ovim prirodnim resursom znac¢ajno varira izmedu pojedinih zemalja Clanica. Tako na
primer, poljoprivredno zemljiste Francuske ¢ini ¢ak 16% od ukupnog poljoprivrednog
zemljiSta Evropske unije. Na vrhu liste zemalja bogatih poljoprivrednim zemljiStem su i
Spanija i Nemacka.

Tabela 13. Performanse agrarnog sektora Evropske unije

Pokazatelj Stare ¢lanice Nove ¢lanice

Ucesce poljoprivrede u

zaposlenosti 2,8% 12,6%
Prosecna veli¢ina

poljoprivrednog gazdinstva 28,1 ha 7,8 ha
Prosecni standardni autput 61.916 eura 8.672 eura

Stopa rasta standardnog

autputa +7,2% +5,1%
Ucesce u koris¢enom

poljoprivrednom zemljistu 71% 29%
EU

Uces¢e navodnjavane
povrsine u ukupnom 7,8% 1,1%
poljoprivrednom zemljiStu

Izvor: Eurostat

Ukupno navodnjavano zemljiSte u Evropskoj uniji iznosi 10,2 miliona hektara. Najvece
povrsine pod sistemima za navodnjavanje nalaze se u Spaniji, Francuskoj, Italiji, Grékoj i
Portugalu. Ove drzave su najveci korisnici vodnih resursa Evropske unije sa ukupnom
apsorpcijom od 86%. Zalivni sistemi najmanje se koriste u poljoprivredi Danske i
Holandjije. U ove dve zemlje navodnjava se ukupno 3% poljoprivrednog zemljista.

Organska poljoprivredna proizvodnja3® u Evropskoj uniji zastupljena je na vise od 11
miliona hekatara, $to ¢ini 6,4% koriS¢enog poljoprivrednog zemljista. Budu¢i da zemljiste
koje je u postupku konverzije ¢ini 19,3% ukupnih povr§ina pod organskom
proizvodnjom, za ocekivati je da ¢e ovaj vid proizvodnje u skoroj buduénosti ostvariti
znaCajan porast. Posmatrano po pojedinim zemljama, najveée povecanje povrSina u

33 Zemljiste koje je proSlo proces konverzije sa konvencionalne na organsku poljoprivredu i ono koje je u
postupku konverzije.
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sistemu organske proizvodnje ostvari¢e Bugarska i Hrvatska, u kojima su povrSine u
postupku konverzije zastuljene sa 82%, odnosno 66% u ukupnim povr§inama pod
organskom proizvodnjom.

3.3. Reforme Zajednicke agrarne politike Evropske unije

Zajednicka agrarna politika jedna je od prvih zajednickih sektorskih politika Evropske
ekonomske zajednice. U vreme njenog kreiranjai pocetka primene, Evropska ekonomska
zajednica proizvodila je svega 80% od svojih potreba za poljoprivredno — prehrambenim
proizvodima. Shodno tome, postavljeni su i pocetni ciljevi ZAP, koji su bili usmereni na
rast produktivnosti i proizvodnje u poljoprivredi.

U pocetnim godinama svog funkcionisanja, ZAP bila je bazirana na snaznoj finansijskoj
podrsci. Od ukupnog budzeta Evropske ekonomske zajednice, oko 70% sredstava bilo je
usmereno na sektor poljoprivrede. Sistem garantovanih cena, trziSne intervencije, uvozna
zaStita 1 subvencije Cija je visina bila odredena obimom proizvodnje, predstavljaju
instrumente kojima je ZAP ve¢ u prvoj deceniji primene omogucila da Evropska
ekonomska zajednica od neto uvoznika hrane, postane neto izvoznik. Naime, obimna
finansijska podrSka poljoprivredi, dovela je do rasta proizvodnje u gotovo svim
sektorima.

Osim proizvodnje za zadovoljenje sopstvenih potreba, rasli su i viSkovi poljoprivredno —
prehrambenih proizvoda. To je bilo narocito izrazeno u pojedinim sektorima, kao $to su
mleko, govede meso, Secer, Zitarice, masliovo ulje, vino. Pojava viskova, prouzrokovala
je 1 izvesne probleme. Naime, Evropska ekonomska zajednica svoju proizvodnju nije
baziralana konkurentnosti poljoprivrede, ve¢ na visokom nivou subvencija. Upravo zbog
toga, izvoz viSkova na svetsko trziSte morao je biti pra¢en podrskom drzave, odnosno
merama agrarnog protekcionizma, pre svega izvoznim subvencijama®*. Medutim, pored
pozitivnih efekata izvoza agrarnih proizvoda, izvozne subvencije su vodile
produbljavanju problema za Evropsku ekonomsku zajednicu. Sa jedne strane, obimno
subvencionisanje izvoza vodilo je ka rapidnom rastu budzetskih izdataka, Sto je
prouzrokovalo nezadovoljstvo pojedinih zemalja ¢lanica EEZ. Na drugoj strani, izvozne
subvencije, kao mera agrarnog protekcionizma, prouzrokovale su direktan negativan
efekat na poloZaj drugih neto izvoznika na medunarodnom trZiStu hrane. Zbog toga, ove
mere agrarne politike EEZ bile su oStro kritikovane od strane drugih drzava. Izuzetno
zaSticeno trziSte 1 primena mera agranog protekcionizma dovela su EEZ do zaoStravanja
odnosa sa njenim tradicionalnimtrgovinskim partnerima, zagovornicimaliberalizacije.

34 1zvozne subvencije su mera agrarnog protekcionizma kojom se stimulise izvoz domacih proizvoda na
svetsko trziste i tako $titi domaca poljoprivreda od inostrane konkurencije. Subvencije se daju domacé¢im
proizvodac¢imaina taj nacin im se omogucava snizavanje cena, odnosno uti¢e se pozitivno na njihovu
cenovnu konkurentnost. Izvozne subvencije mogu biti direktne i indirektne. U sluc¢aju direktnih izvoznih
subvencija poljoprivrednim proizvodac¢ima se isplacuju finansijska sredstva za podsticanje izvoza, odnosno
pokrivanje razlika u ceni, dok se kod indirektnih izvoznih subvencija radi o razli¢itim merama kao na
primer: poreske olaSice, povoljniji uslovi kreditiranja, bescarinski uvoz repromaterijalai sli¢no (Puri¢,
2015).
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Tabela 14. Pocetni efekti Zajednicke agrarne politike

Pozitivni efekti Negativni efekti
Rast produktivnosti u poljoprivrednoj Smanjenje kvaliteta prirodnih resursa
proizvodnji (zemljista)usled intenziviranja proizvodnje
Rast prinosa Pojava viskova odredenih proizvoda ¢ije je
cuvanje prouzrokovalo dodatne troskove
Povecanje proizvodnje hrane Pojava subvencionisanog izvoza i
nezadovoljstvo trgovinskih partnera
Povecanje dohotka poljoprivrednika Rast troskova za finansiranje ZAP
EEZ od uvoznika postaje izvoznik hrane Regionalne razlike u stepenu razvijenosti
poljoprivredei ruralnih podrucja
Razlike u visini dohotka pojedinih
kategorijapoljoprivrednih gazdinstava

Izvor: sistematizacijaautora prema Garzon, 2006.

Finansiranje poljoprivrede kroz instrumente ZAP, osim znafajnog optere¢enja budzeta,
dovelo je ve¢ u prvoj deceniji primene i do niza drugih negativnih efekata. Naime, sistem
subvencionisanja u kome je obim subvencija bio direktno srazmeran obimu proizvodnje,
doprineo je pojavi znacajnih razlika u visini dohotka pojedinih kategorija poljoprivrednih
gazdinstava. Gazdinstva koja su raspolagala ve¢im proizvodnim kapacitetima, ostvarivala
su srazmerno veci obim subvencija i dohotka u odnosu na manja gazdinstva. Prema
podacima Evopske Komisije, oko 80% sredstava namenjenih poljoprivredi bilo je u
funkciji podrske 20% uglavnom krupnih komercijalih gazdinstava, dok je ogroman broj
malih 1 srednjih porodi¢nih gazdinstava prakti¢no bio izuzet iz ovakve dohodovne
podrike®. Na taj nacin su gazdinstva koja su rapolagala manjim brojem hektara
poljoprivrednog zemljista i/ili brojem grla stoke, postavljena u neravnopravan polozaj u
odnosu na gazinstva vec¢ih proizvodnjih performansi. Ovakva distribucija sredstava
podrske negativno je uticala na rast kupovne moc¢i poljoprivrednika na malim i srednjim
porodi¢nim gazdinstvima, §to je, izmedu ostalog, rezultiralo procesom deagrarizacije i
smanjivanju aktivnog poljoprivrednog stanovnistva na podruc¢ju zapadne Evrope.

Nastojanja za povecanjem prinosa i obima proizvodnje u prvoj deceniji primene ZAP bila
su pracena intenziviranjem poljoprivredne proizvodnje. Primena tekovina tehnicko-
tehnoloSkog progresa, pre svega poljoprivredne mehanizacije 1 agrohemikalija,
neminovno je dovela do naruSavanja kvaliteta prirodnih resursa, pre svega
poljoprivrednog zemljiSta. Zbog svih navedenih problema, bilo je jasno da je postojecu
Zajednicku agrarnu politiku potrebno prilagoditi novonastalim okolnostima, odnosno
reformisati.

35 Mihajlovi¢ i Arsenovi¢, 2002.
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Tabela 15. Prve reforme Zajednicke agrarne politike

Dokument

Predlozene mere

Ocekivani efekti

Program o strukturnoj
politici u poljoprivredi
(1972.9.)

Direktivao modernizaciji

Povecanje produktivnosti
kroz investicije u opremu i
objekte

Obezbedivanje paritetnog
dohotka zaposlenih u
poljoprivredi u odnosu na
zaposlene u drugim
sektorima

Direktivao ranom
penzionisanju

Ukrupnjavanje poseda na
osnovu nadoknada za
penzionisanje starijih licai
podsticanje mladih da se
bave poljoprivredom

Socio-ekonomska direktiva

Prekvalifikacija
poljoprivrednika koji ostaju
na imanju kroz pruzanje
pomoc¢i za obuku i
obazovanje

Zeleni papir (1985.9.)

Redukcija cenovne podrske

Smanjenje proizvodnje u
suficitarnim sektorima

Smanjenje dohodovnih
razlikaizmedu pojedinih
kategorijagazdinstava

Podrska podruc¢jima od
interesa za odrZanje
agrookruzenja

Ostvarivanje podrske
socijalnom balansu i
uravontezen regionalni
razvoj

Ocuvanje ruralnog
ambijenta

Mere zastite zivotne sredine
1 oCuvanja prirodnih resursa

Podizanje nivoa svesti
poljoprivrednika o znacaju
ocuvanja prirodnih resursa

Zastita zivotne sredine i
prirodnih resursa

Izvor: sistematizacijaautora prema Bozi¢ i sar, 2011. i Mihajlovi¢i Arsenovi¢, 2002.
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»~Memorandum o reformi Zajednic¢ke agrarne* politike usvojen je 1968. godine. Ovaj
dokument, poznat i pod nazivom Mansholtov plan®®, bio je upozorenje o potrebi reforme
agrarne politike. Mansholtov plan predlagao je smanjenje broja zaposlenih u poljoprivredi
1 ukrupnjavanje poljoprivrednih poseda. Planom je predloZena reforma ZAP u kojoj bi se
sa trzi$no-cenovne podrske preslo na podrsku strukturnim merama. Naime, u prethodnom
periodu postalo je jasno da se jedino unapredenjem proizvodne strukture i redukcijom
cenovne podrSske moze zaustaviti hipreprodukcija prisutna u pojedinim sektorima
poljoprivrede®’.

Kao odgovor na potrebe za reformisanjem agrarne politke i reSavanje nagomilanih
problema u sektoru poljoprivrede, usvojena su dva dokumenta: ,,Program o strukturnoj
politiciu poljoprivredi* 1972. godine 1 ,,Zeleni papir* 1985. godine.

Iako su bile ambiciozno osmisljene, reforme ZAP oli¢ene u dokumentu ,,Zeleni papir®,
ipak nisu dovele do ocekivanih efekata. Zbog nagomilanih, kako unutra$njih, tako i
eksternih problema pocetkom 1990-ih usledila je nova reforma evropske agrarne politike.

3.3.1. MekSerijevareforma Zajednicke agrarne politike

Mek3erijeva®® reforma ZAP iz 1992. godine osmiSljena je i realizovana u toku
Urugvajske runde medunarodnih trgovinskih pregovora. Ova, do tada najradikalnija
reforma ZAP, bila je inicirana kako unutrasnjim, tako i1 spoljnim pritiscima. Kao
najznacajniji faktori koji su doveli do Mekserijeve reforme izdvajaju se®:

- rast viSkova pojedinih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,

- razlike u visini dohotka pojedinih kategorija poljoprivrednih gazdinstava,

- rast budzetskih izdataka za poljoprivredu,

- neslaganjaizmedu zemalja neto-davaoca i neto-primaoca sredstava iz zajednickog
budzeta,

- pritisci sa medunarodnog trzista, kao i

- prosirenje Unije novim zemljama ¢lanicama.

Sustina ove reforme bila je smanjenje podrSke i liberalizacija trziSta poljoprivrednih
proizvoda. Mek3erijevareformarealizovanaje primenom slede¢ih mera“?:

1. postepeno snizavanje (institucionalnih) cena za najznacajnije poljoprivredne
proizvode (zitai govede meso);

3¢ Sicco Mansholt je bio poljoprivrednik, ¢lan holandskog otpora tokom Drugog svetskog rata, nacionali
politi¢ar i prvi evrospski komesar za poljoprivredu. Njegove ideje postavile su osnovu za Zajedni¢ku
agrarnu politiku Evropske unije.

37 Boziéisar.,2011.

38 Ray MacSharry je bio irskipoliti¢kari evropski komesar za poljoprivredui ruralni razvoj od 1989. do
1993. godine.

39 Cunha and Swinbank, 2011.

40 Daugbjerg, 2014.
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2. uvodenje direktnih pla¢anja za poljoprivredna gazdinstva po hektaru i grlu stoke,
koja se bazira na ranijem nivou proizvodnje;

3. plaéanje kompenzacija poljoprivrednim proizvodac¢ima za izuzimanje zemljiSnih
povrsina iz proizvodnje (set-aside sistem);

4. placanje kompenzacija poljoprivrednim proizvodacima za ekstenzifikaciju
stoCarske proizvodnje;

5. uvodenje tzv. pridruzenih mera u domenu ruralnog razvoja.

MekSerijeva reforma predstavljala je znacajan pomak u prelasku sa cenovne na direktnu
podrsku evropskim poljoprivrednim proizvodac¢ima. Takode, ovom reformom se prvi put
uvode mere kojima se stimuli$e ruralni razvoj. Medutim, i pored propisanih reformskih
zahvata, jak agrarni lobi u Evropskoj uniji sprefio je planirana ograni¢enja obima
proizvodnje i smanjenje podrske. Naime, iako je MekSerijeva reforma dovela do
redukcije cena, one su i dalje bile iznad referentnih cena na svetskom trziStu, u
suficitarnim sektorima proizvodnja je i dalje ostala prekomerna, a samim tim troSkovi
budZeta su nastavili svoj rast. Nagovestaj reSenja problema agrarnog sektora Evropske
unije nazirao se u obrisima nove reforme, poznate pod nazivom Agenda 2000.

Slika 3. Ciljevi Zajednicke agrarne politike 1962. — 2006.

* Prehrambenasigurnost h
*Rast produktivnosti

primene ZAP |§ Podrska dohotku poljoprivrednika )
« Redukcija viskova )
» Zastita zivotne sredine i oCuvanje prirodnih resursa
WSoutaey * Stabilizacija dohotka poljoprivrednika
reforma * Stabilizacija agrarnog budzeta )
~
+ Nastavak prethodnih reformskih procesa
*Rast konkurentnosti poljoprivrede
*Ruralni razvoj
W,

3.3.2. Agenda 2000

Usvojena od strane Evropske Komisije na Berlinskom samitu 1999. godine, Agenda 2000
je predstavljala akcioni program za Sestogodi$nji period koji je obuhvatio sve
makroekonomske segmente Evropske unije, pa i poljoprivredu. Kljuéni razlozi koji su
doveli do ove reforme ZAP bili su:

1. prekomernaproizvodnja u pojedinim sektorima,
2. ocekivano prosirenje Unije novim ¢lanicama, kao 1
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3. zahtevi Svetske trgovinske organizacije u okviru Doha runde multilateralnih
trgovinskih pregovora.

Kao prioritetni ciljevi reformisanja ZAP u okviru Agende 2000 se navode*!:

e redukcija cena poljoprivrednih proizvoda, kako bi se izaslo u susret zahtevima
medunarodnih trgovinskih sporazuma;

e redistribucija podrske agraru, kako bi se otklonile evidentne razlike u visini
dohotka izmedu pojedinih regiona i proizvodaca;

e kreiranje poljoprivredne politike koja bi bila prihvatljiva za gradane, odnosno
potrosace;

e pojednostavljenje mera upravljanja trziStem poljoprivrednih proizvoda, $to se
naroCito odnosilo na nove ¢lanice, kao 1 kreiranje modela multifunkcionalne
poljoprivrede i obezbedenje ruralnog razvoja.

Kljucéni zaokret, koji je ucinjen sprovodenjem Agende 2000, bilo je definisane politike
ruralnog razvoja kao ,,drugog stuba®“ ZAP. Ova promena je, medutim, bila samo
deklarativno zalaganje kreatora reformi za rurani razvoj. lako je oblast ruralnog razvoja
postala normativno uredena, dominantni deo sredstava za finansiranje usmeravan je ka
»prvom stubu“ ZAP, a to su mere trzi$ne podrske. Agenda 2000, kao reformski zahvat,
donela je nekoliko novina. Pored postavljanja ruralnog razvoja kao ,,drugog stuba“ ZAP,
ovom reformom uvedeno je poStovanje tzv. ekoloSkih principa kao kriterijuma za
utvrdivanje nivoa subvencija. Takode, reformom iz 2000. godine prvi put se u ZAP uvodi
pojam multifunkcionalnost*?.

Medutim, brojni faktori, kao §to su: nereseni problemi iz prethodnog perioda, pritisak
Svetske trgovinske organizacije i planirano “isto¢no” prosirenje Evropske unije*?, kao i
promene u preferencijama potrosaca neminovno su vodili daljim reformama Zajednicke
agrarne politike.

41 Puri¢,2018.

42 Multifunkcionalnost - kao koncept poljoprivrede oznafava kontinuirano investiranje u razvoj
poljoprivrednih gazdinstava i unapredenje radne snage u poljoprivredi, zatim pruzanje podrske regionima sa
ograni¢enim moguénostima za razvoj, kao i sveobuhvatno angazovanje proizvodaca hrane i drugih
subjekatau cilju o¢uvanja prirodnih resursa (Puri¢, 2015).

43 Najvece prosirenje u istoriji Evropske unije desilo se 1. maja 2004. godine, kadase Uniji pridruzilo ¢ak
deset zemaljaisto¢ne Evrope, bivsih socijalisti¢kih zemalja. U okviru ovog pro$irenja, ¢lanice EU postale
su: Ceska, Estonija, Kipar, Latvija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija. Tzv.
»isto¢no® proSirenje dovelo je do povecanja stepena heterogenosti agrarne strukture EU i izrazenih
regionalnih razlika u pogledu stepena razvijenosti poljoprivrede.
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Slika 4. Elementi reforme Agenda 2000

Multifunkcionalnost Ruralni razwj

Ekoloski principi

3.3.3. Fislerova reforma Zajednicke agrarne politike

Reforma ZAP iz 2003. godine, poznatija pod nazivom Fi§lerovareforma**, sprovedena je
sa ciljem da se nastave promene inicirane u prethodno realizovanim reformskim
zahvatima, u pravcu redukcije mera koje imaju distorzivan uticaj na svetsko trziste. Pored
toga, akcenat je stavljen na ispunjavanje odredenih ekoloskih principa, odnosno
kriterijuma iz domena zaStite Zivotne sredine, zdravstvene bezbednosti hrane 1 zasStite
dobrobiti domacih zivotinja.

Posebna paznja u okviru FiSlerove reforme posvecena je poboljSanju implementacije
programa za ruralni razvoj. Naime, kao sastavni deo reformskog paketa 2005. godine
usvojena je nova politika ruralnog razvoja za period od 2007. do 2013. godine. Ipak kao
klju¢ne promene, uvedene Velikom reformom iz 2003. godine, smatraju se promene u
mehanizmima podrSke proizvodacima. Pored snizavanja interventnih cena za pojedine
poljoprivredno-prehrambene proizvode, uvedena je Sema jedinstvenih pla¢anja po farmi.

Osnovni elementi Fislerove reforme su:

Sema jedinstvenih placanja;
redukcija direktnih placanja;
mehanizam finansijske discipline;
reforma trzi$ne politike i

jacanje politike ruralnograzvoja.

EENS NS

44 Franz Fischler je austrijski politi¢ar. Bio je evropski komesar za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo
0d 1995. do 2004. godine.
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Tabela 16. Stubovi Zajednicke agrarne politike posle reforme 2003. godine

Stub ZAP

Vrsta podsticaja

Opis mera

PRVI STUB

Direktna plac¢anja

Cross-compliance (unakrsno
uskladivanje) — sistem
subvencijau kome visina
podsticaja za proizvodace
zavisi od toga u kolikoj meri
proizvodaci postuju pravila
vezana za zastitu zivotne
sredine, zdravstvenu
bezbednost hrane i dobrobit
domacih Zivotinja.

Trzisne intervencije

Interventni otkup
Povlacenje proizvoda sa
trziSta

Spoljnotrgovinske regulative
Mere podrske potrosnji
odredenih poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda

DRUGI STUB

Podrska ruralnom razvoju

Mere za jaCanje
konkurentnosti

Mere za ocuvanje i zastitu
zivotne sredine i ruralnih
predela

Mere za poboljsanje
kvaliteta zivota u ruralnim
podru¢jimai diverzifikaciju
ruralne ekonomije

Izvor: Purié, 2018.

Sema jedinstvenih plac¢anja, koja se smatra najznacajnijim elementom FiSlerove reforme,

uvedena je 2005. godine. Ova Sema u praksi znaci da se farmerima isplac¢uju subvencije,

¢iji iznos ne zavisi od obima proizvodnje. Na taj nacin se u sustini uklanja veza izmedu
proizvodnje i subvencija (podrske), a evropskim farmerima daje viSe slobode da se

ponasaju kao trZiSno orijentisani proizvodaci. Pri tome, predvideno je diskreciono pravo
za sve zemlje Clanice da svoje farmere, pored utvrdene standardne podrske na nivou
Unije, delimi¢no subvencionisu i vlastitim budzetskim sredstvimai to do 2008. godine*®.

Uvodenje Seme jedinstvenih placanja osmisljeno je sa ciljem da se unapredi ekoloski i
ekonomski odrziva poljoprivreda. Naime, kriterijumi na osnovu kojih se odreduje pravo
farmera na kori$¢enje subvencija su postovanje ekoloskih principa, odnosno proizvodnja
kvalitetnih zdravstveno bezbednih prehrambenih proizvoda, obezbedenje dobrobiti

domacih zivotinja i ocuvanje prirodnih resursa. Sustina promena koje su zapocele 2003.

45 Kelch i Normile, 2004.
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godine ogleda se u prerastanju Zajednicke agrarne politike (CAP)*® u Zajednicku politiku
odrzivog agrarnog i ruralnog razvoja (CARPE)*’. Kao primarni cilj kreatoraove reforme
prepoznaje se stvaranje efikasne 1, u kontekstu racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa,
odrzive poljoprivrede, uz istovremeno o¢uvanje i unapredenje prirodnih resursa.

3.3.4. Reforma Zajednicke agrarne politikeiz 2007. godine
U periodu od 2007. do 2013. godine tri suStinska cilja Zajednicke agrarne politike bila su:

- sigurno snabdevanje evropskog trziSta hranom,
- ocCuvanje prirodnih resursai
- balansirani teritorijalni razvoj.

Drugim re¢ima, Evropska unija je imala cilj da koristi jaku Zajednic¢ku agrarnu politiku
kako bi omogucila pametniji, viSe odrziv 1 obuhvatniji razvoj u ruralnim oblastima.
Uvedeni su i novi instrumenti koji su Zajednicku agrarnu politiku Evropske unije trebali
da ucine ,,zelenijom, pravednijom, efikasnijom i efektivnijom*.

Znacaj poljoprivrede, a samim tim i Zajednic¢ke agrarne politike u Evropskoj uniji moze
se sagledati iz strukture evropskog budzeta. Uces¢e izdataka za Zajedni¢ku agrarnu
politiku, koje obuhvata poljoprivredu, ruralni razvoj, Zivotnu sredinu i ribarstvo, u
periodu od 2007. do 2013. godine iznosilo je ¢ak 42,5% od ukupnog budzeta Evropske
unije (Tabela 17.). lako se kroz nekoliko poslednjih reformi svoje agrarne politike
Evropska unija zalaze za redukciju budzetskih izdataka za poljoprivredu, oni se i dalje
mogu oceniti kao relativno visoki.

Tabela 17. Raspodela budzetskih sredstava Evropske unije za period 2007 — 2013. godine

Namena UceS¢e u budZetu (u %)
Odrzivi razvoj 44,6
Prirodni resursi: poljoprivreda, ruralni razvoj, Zivotna 42,5
sredina, ribarstvo
Fundamentalne slobode, bezbednost i pravda 1,3
EU kao globalniigra¢ 5,7
Administracijaiostalo 59

Izvor: European Commision, 2010,

46 CAP — Common Agriculture Policy — Zajedni¢ka agrarna politika
47 CARPE — Common Agriculturaland Rural Policy for Europe - Evropskazajedni¢ka agrarna i ruralna
politika
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Raspodela sredstava, pokazuje da su u periodu od 2007. do 2013. godine rashodi za I stub
Zajednicke agrarne politike tri puta ve¢i u odnosu na rashode za Il stub u istom periodu
(Slika5.).

Slika 5. Budzet Zajednicke agrarne politike u periodu od 2007. do 2013. godine po
stubovima podr§ke

203.105 69.750
milijardi eura milijardi eura
81% 19%

Izvor: House of Lords, European Union Committee (2008): The Future of the Common
Agricultural Policy, 7th report of Session 2007-08, Published by the Authority of the
House of Lords, London: The Stationery Office Limited

3.3.5. Reforma Zajednicke agrarne politikeiz 2013. godine

Reforma ZAP 2013. potencijalno predstavlja najznacajniju reformu od nastanka evropske
poljoprivredne politike. Nakon trogodis$njih pregovora, koji su poceli velikom javnom
debatom o ulozi, znacaju 1 oCekivanjivanjima od ZAP, kreirana je nova poljoprivredna
politika za period od 2014. do 2020. godine.

Tri dugorocna cilja izdvojila su se kao najznacajniji ciljevi ZAP za period od 2014. do
2020. godine®:

1) odrziva proizvodnja hrane,

2) odrzivo upravljanje prirodnim resursima i

3) uravnotezen teritorijalni razvoj.

Realizacija navedenih ciljeva trebalo je da doprinese rastu konkurentnosti agrarnog
sektora Evropske unije, unapredenju primene koncepta odrzivog razvoja i povecanju
efektivnosti. U ovom programskom periodu (2014 — 2020.) obim sredstava namenjen za
finansiranje ZAP iznosio je 37,8% od ukupnog budzeta Unije, S§to predstavlja smanjenje u
odnosu na prethodni obracunski period.

48 Puri¢ i Njegovan, 2016.
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Rast konkurentnosti agrarnog sektora ve¢ se u reformi iz 2003. godine pojavljuje kao
jedan od prioriteta. NapuStanjem sistema subvencija ¢ija je visina odredena obimom
proizvodnje omoguceno je poljoprivrednicima da svoju proizvodnju planiraju na osnovu
zahteva trziSta. Reformom ZAP iz 2013. godine ide se korak dalje, s obzirom da je
predvideno ukidanje proizvodnih ograni¢enja za Secer, mleko i vino i dozvoljavanje
proizvodac¢ima da odgovore na rastucu svetsku traznju za ovim proizvodima.

JaCanje proizvodackih kooperativa, pruzanje sistemske podrske za mlade proizvodace i
uvodenje instrumenata za zastitu od rizika u proizvodnji u cilju povecanja konkurentosti
takode predstavljaju novine u ZAP koje su pocele da se primenjuju od 2014. godine.
Takode, od 2015. godine uveden je novi instrument ZAP u okviru njenog prvog stuba, a
to su tzv. Zelena direktna plac¢anja. Za finansiranje ovih subvencija opredeljeno je 30% od
ukupno predvidenih sredstava za direktna pla¢anja. Pored osnovnih placanja, zelenih
direktnih placanja, podrske podru¢jima sa ograni¢enim prirodnim uslovima i pomoci
mladim poljoprivrednicima (samo 14% poljoprivrednika Evropske unije mlade je od 40
godina), zemljama ¢lanicama ostavlja se i moguénost za primenu Seme redistributivnih
pladanja. Sema redistributivnih plaéanja namenjena je jadanju malih i srednjih
gazdinstava kako bi se smanjile razlike u nivou dohotka izmedu pojedinih kategorija
gazdinstava, ali i pojedinih regiona unutar Unije.

Drugi stub ZAP, politika ruralnog razvoja za period od 2014. do 2020. godine usmerena
je na ostvarivanje slede¢ih ciljeva:
1. Omogucavanje uspeSnog transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i
ruralnim podru¢jima;
2. Ostvarivanje odrzivog razvoja poljoprivrednih gazdinstava i unapredenje njihove
konkurentnosti;
3. Jacanje aktivnosti iz oblasti prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda,
dobrobiti zivotinjai upravljanjarizikom u poljoprivredi;
4. Obnavljanje, cuvanje 1 poboljSanje kvaliteta zivotne sredine sa aspekta
poljoprivrede i Sumarstva;
5. Promovisanje efikasnosti resursai
6. Promovisanje socijalne inkluzije, redukcija siromastva i ekonomski razvoj
ruralnih podrucja.

3.3.6. Zajednicka agrarna politika za period od 2021. do 2027. godine

U skladu sa novim izazovima koji stoje pred svetskom poljoprivredom, kao §to su
negativni efekti klimatskih promena i promene na trzistu hrane, Evropska unija menja
svoje prioritete u oblasti agrarne politike. U tom kontekstu, Evropska unija definisala je
devet ciljeva svoje Zajednicke agrarne politike za period od 2021. do 2027. godine*®:

9 EC, 2018.

64



1) Obezbedenje odrzivog dohotka poljoprivrednih gazdinstava i sigurnog
snabdevanja hranom;

2) Obezbedenje vecée trziSne orijentacije proizvodaa i rasta konkurentnosti
zasnovanog na istrazivanju, novim tehnologijamai digitalizaciji;

3) Unapredenje polozaja poljoprivrednih proizvodacau prehrambenom lancu;

4) Ostvarivanje doprinosa ublazavanju i prilagodavanju klimatskim promenama, kao
1 odrzivoj energiji;

5) Obezbedivanje podsticaja odrzivom razvoju na osnovu efikasnog upravljanja
prirodnim resursima kao $to su zemljiste, voda i vazduh,;

6) Ostvarivanje doprinosa zastiti biodiverziteta na osnovu oCuvanja ekosistema i
zastite staniStai pejzaza;

7) Motivisanje mladih poljoprivrednika i obezbedivanje uslova za poslovanje u
ruralnim podru¢jima;

8) Promovisanje zapo$ljavanja, rasta, socijalne inkluzije i lokalnog razvoja ruralnih
podrucja, ukljuc¢ujuéi bioekonomijui odrzivo Sumarstvo;

9) Odgovaranje na zahteve drustva za zdravstveno bezbedom hranom i pruzanje
punog doprinosa dobrobiti domacih zivotinja.

Kljucna promena koja se planira u periodu od 2021. godine u okviru Zajednicke agrarne
politike je obezbedivanje veceg stepena nezavisnosti drzavama ¢lanicama da u setu
ponudenih instrumenata podrske agraru izaberu one mehanizme koji su najprimereniji
njihovim specifi¢nim razvojnim potrebama. Na taj nacin bi se mere Zajednicke agrarne
politike ucinile efikasnijim u pogledu ostvarivanja navedenih ciljeva. Drugim rec¢ima,
radikalna izmena u odnosu na dosadasnju praksu ZAP bi¢e moguénost da zemlje Clanice
odreduju svoje razvojne prioritete i prilagode mere®°.

Predlog Evropske komisije za period od 2021. do 2027. godine, koji se odnosi na
finansijski okvir ZAP je taj da se za navedeni period izvoji 365 milijardi eura za mere
agrarne politike. Oko 80% tih sredstava bi¢e usmereno na direktnu podrsku
poljoprivrednicima i trzisne mere i bi¢e realizovano preko Evropskog fonda za
garantovanje u poljoprivredi (EAGF). Ostali deo od 20% sredstava bi¢e usmeren na
podrSku ruralnom razvoju kroz odgovarajuci fond (EAFRD).

U odnosu na prethodni programski period od 2014. do 2020. godine ukupna sredstva
podrske poljoprivredi smanjuju se za 15% (Tabela 18.). Pri tome, posmatrajuci na nivou
EU27, sredstva namenjena direktnoj podrSci smanjena su u odnosu na prethodni
programski period za 11%, dok su sredstva za finansiranje mera ruralnog razvoja
smanjena za Cak 28%°!. I pored toga, ZAP ostaje druga po redu zajednicka politika EU,
kada je u pitanju obim njenog finansiranja. Ipak, prvi put u svojoj istoriji, Zajednicka
agrarna politika smanjila je svoje uc¢esc¢e u ukupnom EU budzetu na ispod 30%.

50 Loveci sar, 2020.
51 Wieliczko, 20109.
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Tabela 18. Raspored budzetske podrske poljoprivredi u EU za period 2021 — 2027.
godine

Smanjenje
Iznos podrske Udeo u ukupnim obima podrske
Alokacija CAP (u milionimaeura) sredstvima (u %)
podrske (u %) EU27 2014-
2020/EU27
2021-2027
Agrarna politika - 365.006 100 -15
ukupno
Prvi stub CAP — fond 286.195 80 -11
EAGF
Drugi stub CAP - 78.811 20 -28
fond EAFRD

Izvor: EC, 2018.

Zajednicka agrarna politika, kao jedan od stubova Evropske unije, osmisljenaje sa ciljem
da svim poljoprivrednicima na podru¢ju Unije obezbedi jednake uslove za poslovanje i
pristup trzistu. Medutim, povecanjem broja ¢lanica viemenom je doslo do nepremostivih
razlikau stepenu razvijenosti poljoprivrede u pojedinim drzavama, a te razlike su takode
evidentne i izmedu pojedinih regiona istih drzava. Takode, pove¢avanjem broja ¢lanica
heterogenost agrarne strukture i agrarnih resursa Evropske unije sve je vise izrazena®2.
Evropska Komisija zbog toga predlaze vecu raznolikost mera i mehanizama podrske, a
sve u cilju da se izade u susret zahtevima svake pojedinacne ¢lanice. Shodno takvim
tendencijama, agrarna politika Evropske unije postepeno gubi prefiks ,,zajednic¢ka‘. Ono
Sto se predlaze kao moguce resenje je postavljanje izvesnog minimuma zajedniStva, kada
su u pitanju zahtevi koji se postavljaju pred zemlje ¢lanice u procesu primene mera CAP
koji ¢e garantovati da svi poljoprivrednici posluju pod istim uslovima.

52 Purié i sar.,2020.
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Pitanja za proveru znanja:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Drustveno — ekonomske okolnosti osnivanja Evropske ekonomske zajednice.
Nastanak, pocetni ciljevii principi Zajednicke agrarne politike.

Agrarni resursi i agrarna struktura Evropske unije.

Pocetne reforme Zajednicke agrarne politike.

Mekserijevareforma — ciljevi, mere i ostvareni dometi.

Agenda 2000.

Reforma ZAP iz 2003. godine — Fislerova reforma.

Ciljevii mere ZAP u periodu od 2014. do 2020. godine.

Zajednicka agrarna politikau periodu od 2021. do 2027. godine.
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IV POGLAVLJE

4. AGRARNAPOLITIKA U ZEMLJAMA U
RAZVOJU

U privrednoj strukturi zemalja u razvoju poljopirvredapo pravilu ima veliki udeo, kako u
ucescéu u ostvarenoj vrednosti bruto domaceg proizvoda, tako i u pogledu zaposljavanja
velikog dela radne snage. Uloga primarnog sektora u ekonomskom razvoju ove grupe
zamalja ogleda se, pre svega, u njenom proizvodnom, faktorskom, a zatim i izvoznom
doprinosu. Medutim, nivo razvijenosti agrarnog sektora je izuzetno nizak. Tehnoloski
napredak u poljoprivredi, ocuvanje dohotka poljoprivrednika i obezbedivanje
prehrambene sigurnosti su tri kljucna izazova na koje agrarna politika u zemljam u
razvoju treba da odgovori. Drzava svoj doprinost ostvarivanju navedenih ciljeva
obezbeduje primenom vise relevantnih instrumenata agrarne politike, medu kojima su
najznacajniji: upravljanje zemljisnim resursima, upravljanje vodnim resursima, sistem i
politika cena, kreditna politika i sistem subvencionisanja inputa.

4.1. Uloga poljoprivrede u privrednoj strukturi zemalja u razvoju

UcesCe agrarnog sektora® u privrednoj strukturi u pojedinim zemljama znacajno varira u
vrednosti bruto domaceg proizvoda. Uces¢e primarnog sektora u vrednosti BDP izrazito
je veée u zemljama sa nizim dostignutim stepenom ekonomske razvijenosti i krece se od
15% u grupi niskodohodovnih srednjerazvijenih drzava do 23% u zemljama u razvoju.
Analogno tome krece se i ucesée poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti. Naime, dok je u
visokorazvijenim drzavama u primarnom sektoru zaposleno tek 3% radno aktivnog
stanovniStva, agrarni sektor zemalja u razvoju apsorbuje oko 60% raspolozive radne
snage (Tabela 19.).

53 Agrarni sektor sastojise iz skupa aktivnosti u okviru kojih se koriste zemljiste i ostali prirodni resursi za
proizvodnju proizvodabiljnogi zivotinjskog porekla koji se mogu koristiti za direktnu potros$nju, prodaju ili
kao sirovine u preradivackoj industriji. Pored toga, agrarni sektor obuhvata Sumarstvo, lov i ribolov
(Cafiero, 1993).
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Tabela 19. Ucesce pojedinih privrednih sektora u BDP i zaposlenosti

Srednjerazvijene zemlje
Zemljeu Srednje Srednje Visokorazvijene
razvoju razvijene razvijene zemlje
niskodohodovne | visokodohodovne
zemlje zemlje
Ucesée u BDP (u %)
Poljoprivreda 23 15 6 1
Industrija 40 47 38 29
Usluge 37 38 56 70
Ucesc¢e u zaposlenosti (u %)
Poljoprivreda 59 39 21 3
Industrija 11 23 26 23
Usluge 30 38 53 74

Izvor: World Bank, 2020.

Vezu izmedu vrednosti poljoprivredne proizvodnje i1 nivoa dohotka domacinstva
objasnjava Engelov zakon. Prema ovom zakonu, domacinstva koja raspolazu nizim
nivoom dohotka, najveéi deo svojih prihoda trose na zadovoljenje bazi¢nih potreba, kao
Sto su hrana, odevanje i1 stanovanje. Sa rastom prihoda, smanjuje se procentualni udeo
troSkova za podmirenje osnovnih potreba, a ve¢i deo prihoda usmeren je na zadovoljenje
ostalih potreba, kao $to su obrazovanje, komunikacije, prevoz, licna nega, putovanjai sl.

Uloga poljoprivrede u privredi svake drZzave moZe se posmatrati i1 analizirati sa viSe
aspekata. Osnovna uloga poljoprivrede je obezbedivanje dovoljne koli¢ine prehrambenih
proizvoda za zadovoljenje potreba ukupne populacije. Ispunjenje ovog strateskog uslova
predstavlja polaznu osnovu ekonomskog razvoja zemlje. Savremena poljoprivreda igra
vaznu ulogu u snabdevanju preradivacke industrije, pre svega prehrambene, sirovinama.
Najzad, poljoprivreda je znacajan nosilac traznje za idustrijskim proizvodimai uslugama
drugih privrednih delatnosti.

Na kreiranje i sprovodenje agrarne politike u velikoj meri utic¢u karakteristike i dostignuti
stepen razvoja poljoprivrednog sistema. Tu se, pre svega, misli na na¢in organizovanja
proizvodnje, broj i veli¢inu poljoprivrednih gazdinstava, dostignuti stepen tehnoloskog
nivoa proizvodnje, institucionalni okvir i razvijenost unutra$njeg trziSta. Poznavanje
strukture agrarnog sistema veoma je vaZan faktor od koga zavisi efikasnost agrarne
politike. Cinjenica je, naime, da iste mere agrarne politike mogu dati dijametralno
razli¢ite efekte u zavisnosti od stepena razvijenosti svakog pojedina¢nog segmenta
agrarnog sektora. Na primer, ukoliko je u jednoj drzavi nerazvijena infrastruktura za
obradu i transport povrcéa, visoke cene povréa mozda nece biti dovoljne za stimulisanje
ove proizvodnje.

Poljoprivredna proizvodnja u zemljama u razvoju uglavhom je organizovana na
porodi¢nim gazdinstvima. Ovakav nacin organizacije poljoprivrede daje moguénost
zaposlenja svim ¢lanovima domacinstva i na taj nacin smanjuje stopu nezaposlenosti u
ruralnim podru¢jima. Buduéi da se znacajan deo proizvedene robe koristi za podmirenje
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potreba domacinstva, a tek neznatni deo iznosi na trziste, politika cena, kao instrument
agrarne politike, ne ostvaruje svoj puni efekat na dohodak poljoprivrednika. Pritome, jo$
jedna zajednicka karakteristika poljoprivrede u zemljama u razvoju je dominacija malih
gazdinstavau agrarnoj strukturi. Kategorija,,mala gazdinstva“ utvrduje se na osnovu vise
Kriterijuma, a najvazniji su: raspolozive povrsine poljoprivrednog zemljista, ostvarena
vrednost proizvodnje i broj zaposlenih.

4.2. Poljoprivreda i privredni razvoj u zemljama u razvoju

Poljoprivreda predstavlja znacajan faktor privrednog napretka u zemljama u razvoju. U
ranijem periodu uloga poljoprivrede u privrednom razvoju posmatrana je samo sa aspekta
poljoprivrede kao izvora radne snage i izvora kapitala za industrijski razvoj. U pocetnim
fazama privrednog razvoja rast produktivnosti u agrarnom sektoru oslobada visak radne
snage koja prelazi u industriju. S obzirom da je u pitanju uglavnom radna snaga niZeg
stepena obrazovanja, to obara visinu zarada i daje dodatni doprinos razvoju industrije.
Pored toga, u pocetnim fazama privrednog razvoja, poljoprivredni sektor je jedini izvor
proizvoda koji se mogu trziSno valorizovati na inostranom trziStu. Na taj nacin,
poljoprivreda obezbeduje izvoz 1 devizni priliv.

Nastojanja da se ubrza industrijski napredak u zemljama u razvoju Cesto dovode do
depresiranja cena u agrarnom sektoru. Ovakva kretanja, koja uslovljavaju pad cena
poljoprivredno-prehrambenih  proizvoda dodatno otezavaju ckonomski polozaj
poljoprivrednog stanovniStva i izazivaju pojavu ruralnog siromastva. Iskustva mnogih
zemalja pokazuju da je takva strategija ekonomskog razvoja ostvarila niz negativnih
posledicau sektoru poljoprivrede.

Uspostavljanje modela balansiranog privrednog razvoja pokazalo se kao strategija koja
doprinosi razvoju celokupne ekonomije jedne zemlje. Podrska rastu poljoprivrede utice
pozitivno na razvoj i ostalih privrednih sektora. Naime, razvoj poljoprivrede i rast
dohotka poljoprivrednog stanovniStva doprinosi redukciji siromastva, pre svega u
ruralnim, ali i u urbanim podru¢jima. Sa druge strane, rast dohotka poljoprivrednika
povecava traznju za industrijskim proizvodima i uslugama i na taj nacin se stimuliSe
razvoj sekundarnog i tercijarnog sektoraprivrede.

U aktuelnim uslovima, ve¢ina zemalja u razvoju postavila je kao svoj prioritet vodenje
efikasne poljoprivredne politike. Da bi se ovaj cilj ostvario, neophodno je, pre svega,
realno sagledavanje, kako razvojnih potencijala, tako i ograni¢enja. Sveobuhvatna analiza
razvojnih okolnosti omogucava odabir instrumenata agrarne politike koji mogu biti
efikasni i usmeravati razvoj poljoprivrede u zeljenom pravcu.

4.3. Mere zemljiSne politike u zemljama u razvoju

Zemljiste predstavlja osnovni faktor i uslov poljoprivredne proizvodnje. Kao ograni¢en
resurs, zemljiste u velikoj meri odreduje ostvarivanje osnovne funkcije poljoprivrede, a to
je proizvodnja dovoljne koli¢ine hrane za domace stanovniStvo. Ova funkcija
poljoprivrednog zemlji§ta narocito dolazi do izrazajau zemljama u razvoju, koje su ¢esto
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uvozno zavisne, a u isto vreme se suocavaju sa ograni¢enim finansijskim sredstvima za
uvoz hrane. U takvim uslovima, mere agrarne politike koje se odnose na nacin
upravljanja poljoprivrednim zemljiStem poimaju se kao najvaznija grupa mera.

Na ograni¢enim zemljiSnim povrSinama, proizvodnja hrane za rastuéu populaciju
predstavlja izazov na koji se moze uspeSno odgovoriti jedino kroz povecanje
produktivnosti zemljista. Medutim, intenziviranje upotrebe ovog dragocenog prirodnog
resursa moze vremenom da dovede do njegove delimicne i/ili potpune devastacije.
Upravo zbog toga se akcenat stavlja na racionalnom i odgovornom upravljanju
poljoprivrednim zemljiStem, jer se jedino na taj nacin moze ostvariti balans izmedu
nastojanja da se proizvede dovoljna koli¢ina hrane 1 ocuva kvalitet zemljista. Jedno od
resSenja, koje se sve viSe primenjuje, kako u zemljamau razvoju, tako i u razvijenom delu
sveta je model odrzive intenzifikacije®.

S obzirom na limitiranost poljoprivrednog zemljiSta, pristup odrZive intenzifikacije
podrazumeva povecanje proizvodnje hrane na postojeéim raspolozivim povr§inama na
na¢in da se smanji pritisak na zemljiSte, a u isto vreme ne ugroze kapaciteti za
proizvodnju hrane u buduénosti. Iako prihvacen od strane odredenog broja zemalja,
koncept odrzive intenzifikacije u poljoprivredi nailazi na brojne kritike, §to zbog svoje
iskljuc¢ive fokusiranosti na proizvodnju, $to zbog izvesni kontroverzi koje sa sobom nosi.

Prema podacima FAO-a, na podrucju Sub-Saharske Afrike 230 miliona ljudi, kao i 40%
dece uzrasta do pet godina imaju zaostatke u mentalnom i fizickom razvoju kao posledice
nedovoljnog unosa hrane. Zajednicka odluka 193 zemlje sveta, doneta u septembru 2015.
godine, definisana je kao globalni cilj odrzivog razvoja, a podrazumeva eliminisanje gladi
do 2030. godine. Cetiri klju¢na izazova na koje je potrebno odgovoriti da bi se ovaj cilj
realizovao su:

1. integrisanje trziSta hrane na regionalnom, nacionalnom i globalnom nivou;

2. intenzifikacija poljoprivredne proizvodnje, ali do granice do koje se ne ugrozava
Zivotna sredina;

3. unapredenje nauke u oblasti poljoprivrede i poljoprivrednog savetodavstva, kao 1

4. ekonomsko osnazivanje malih porodi¢nih gazdinstava.

Dakle, da bi se uspesno realizovala borba protiv gladi, neuhranjenosti i siromastva, a u
isto vreme ocuvala i1 unapredila Zivotna sredina od koje zavise Zivoti miliona ljudi,
neophodno je Sto hitnije globalno promovisati koncept odrZive intenzifikacije
poljoprivrede. Odrziva intenzifikacijapoljoprivredne proizvodnje je koncept koji se svodi
na to da se, dugorono posmatrano, primenom inovacija proizvede viSe hrane uz
racionalan pristup inputima, da bi se smanjio Stetni uticaj na prirodnu sredinu®®.

> Qdrziva intenzifikacija ne predstavlja niSta drugo do traganje za nainom da se poveca
proizvodnja uz istovremeno $§to manje negativne uticaje na biodiverzitet. (Garnett i sar., 2013).

5> Jummai sar., 2013.
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Slika 6. Korisc¢enje zemljista pri razli¢itim modelima odrzive intenzifikacije

Prirodna stanista Ekstenzivna proizvodnja Intenzivna proizvodnja

Pocetno koriS¢enje zemljista

Prirodna staniSta Ekstenzivna Intenzivna proizvodnja
proizvodnja

Model: ¢uvanja (Stednje) zemljiSta

Prirodna Ekstenzivna proizvodnja Intenzivna
staniSta proizvodnja

Model: poljoprivreda naklonjena o¢uvanju zasti¢enih vrsta
Izvor: Phalan i sar., 2011.

U uslovima kada imamo Cetiri ograni¢enja: (1) potrebu za rastom prinosa, (2) limitiranost
resursa, (3) potrebu za zastitom zivotne sredine i (4) problem prehrambene nesigurnosti,
koncept odrzive intenzifikacije u poljoprivredi mogao bi da predstavlja funkciju
maksimiziranja dobiti uz minimalne gubitke.

Ovaj pristup razvoju poljoprivrede primarno je fokusiran na o¢uvanje prirodnih resursa i
ravnoteze. Medutim, on ima i druge dimenzije. Pet pitanja koja su u direktnoj vezi sa
primenom koncepta odrzive intenzifikacije poljoprivrede su:

ocuvanje biodiverzitetai zemljista;
dobrobit domacih zivotinja;
ishrana ljudi;

ruralna ekonomija, i

odrzivi razvoj.

EENC NS

Ocuvanje biodiverziteta i upotreba zemljista. Angazovanjem zemljiSnih i vodnih resursa,
poljoprivredna proizvodnja uti¢e na naruSavanje biodiverziteta. U tom smislu,
poljoprivreda predstavlja vecu pretnju biodiverzitetu u odnosu na sve ostale covekove
aktivnosti. Jedan od nacina ublaZavanja tog negativnog uticaja poljoprivrede je njena
integracija sa aktivnostima vezanim za zastitu zivotne sredine kroz praksu tzv. deljenja
zemljisSta. Odrzavanje proizvodnje na odredenom nivou, u uslovima odrzive poljoprivrede
koja rezultira smanjivanjem prinosa, zahteva angazovanje ve¢ih povrSina poljoprivrednog
zemljista. U takvim uslovima, koncept odrzive intenzifikacije predlaze alternativno
reSenje koje se ogleda u deljenju zemljiSnih teritorijaizmedu poljoprivredne proizvodnje i
konzervacije. Pri tome, rast proizvodnje hrane obezbeduje se na obradenom
poljoprivrednom zemljiStu, dok se istovremeno, deo zemljistana drugoj lokaciji ostavlja
za potrebe tzv. konzervacije.
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Dobrobit Zivotinja. Re€ ,jintenzifikacija® 1 dobrobit Zivotinja gotovo da se ne mogu
koristiti zajedno. Naime, dokazan je izrazito negativan uticaj intenzivne konvencionalne
proizvodnje na zdravlje i dobrobit Zivotinja. UspeSna primena koncepta odrzive
intenzifikacije u stoCarskoj proizvodnji podrazumeva:

(a) utvrdivanje etickog okvira koji bi, u kontekstu brige o dobrobiti Zivotinja,
iskljucio iz prakse pojedine opcije uzgoja;

(b) utvrdivanje oblasti sa najveéim potencijalom za primenu koncepta odrzive
intenzifikacije uz istovremeno postizanje zadovoljavajucih efekata na uslove rasta
1 razvoja zivotinja, i

(c) prepoznavanje ograni¢enja da se odgovori na buducu rastuéu traznju za
proizvodima stocarstva uz istovremeno postizanje dobrobiti Zivotinja. To ujedno
predstavljasignal koji ukazuje na potrebu da se sprovedu hitne aktivnosti kako bi
se redukovala prekomerna potro$njai eskalirajuca traznjau pojedinim drzavama.

Ljudska ishrana. Pored adekvatne energetske vrednosti i sadrzaja proteina, prehrambena
sigurnost podrazumeva i zadovoljavanje potreba stanovniStva =za razliitim
mikroelementima kroz unos hrane. Klju¢na odrednica kvalitetne ljudske ishrane je
raznovrsnost. Dosadasnji razvoj tehnologije u poljoprivredi, u teznji da prebrodi problem
prehrambene nesigurnosti, u ve¢oj meri je bio fokusiran na rast prinosa u odnosu na
unapredenje kvaliteta i raznovrsnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Sustina
koncepta odrzive intenzifikacije ogleda se upravo u tome da se pored teznji za
povecanjem prinosa, u poljoprivredi vodi racuna i o kvalitetui raznovrsnosti hrane.

Ruralna ekonomija. U mnogim zemljama agrarna politika neraskidivo je vezana sa
ekonomskom podrskom razvoju ruralne ekonomije. Sustina i mere podrske mogle bi se
radikalno unaprediti kroz primenu koncepta odrzive intenzifikacije. U tom kontekstu,
neophodno je:

(a) identifikovati oblasti u kojima postoje¢i mehanizmi podrske mogu biti
reorijentisani kako bi podsticali primenu koncepta odrzive intenzifikacije;

(b) inovirati rad poljoprivredne savetodavne sluzbe u cilju pruzanja podrske primeni
novog koncepta odrzive intenzifikacije poljoprivrede, i

(c) podsticati upotrebu savremenih informacionih i komunikacionih tehnologija i
odgovarajucih finansijskih instrumenata koji bi omogu¢ili stanovniStvu ruralnih
sredina uspesnu primenu koncepta odrzive intenzifikacije u skladu sa zahtevima
trzista.

Odrzivi razvoj. U novorazvijenim zemljama za niskodohodovne proizvodace rast prinosa
I dohotka poljoprivrednika predstavljaju prioritete. Ostvarivanje ovih prioriteta je,
medutim, ¢esto onemoguceno ogranicenjima koja se odnose na ekonomski, fizicki i
humani kapital, kao i institucionalne manjkavosti. Zbog navedenih prioritetnih ciljeva, ali
i brojnih ograni¢enja koja stoje na putu njihovom ostvarivanju, veoma je vazno oceniti
mogucénost ove grupe drzava da svoje investicije u poljoprivredu usmere ka proizvodnim
tehnologijama koje ¢e u dugoro¢noj vremenskoj perspektivi omoguciti odrziv razvoj.
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Zbog toga je neophodno da se odrziva intenzifikacija poljoprivrede, kao nov pristup
proizvodnji hrane, uklju¢i u sve strategije i planove odrZivog razvoja. Da bi se to
ostvarilo, potrebno je:

(a) od strane drustva i kreatora agrarne i ruralne politike prepoznati koncept odrzive
intenzifikacije kao pristup koji moze ostvariti pozitivan uticaj na jacanje ruralnih
zajednica, unapredenje malih porodi¢nih gazdinstava i zaposlenost, a pri tom
izbe¢i negivne druStvene 1 kulturne uticaje, pre svega gubitak plodnog
poljoprivrednog zemljiStai migracije stanovnistva iz ruralnih sredina;

(b) investiranje u socijalni, finansijski, prirodni i fizi¢ki kapital kako bi se obezbedila
uspeSna primena koncepta odrzive intenzifikacije, i

(c) u slucajevima gde ciljevi odrzivog razvoja (kao $to je sprecavanje migracija ili
ocuvanje biodiverziteta) zahtevaju akcije €ije sprovodenje prouzrokuje visoke
troskove, razvijati mehanizme koji ¢e kategorijama ekonomski slabih proizvodaca
kroz sistem subvencija omoguciti sprovodenje adekvatih mera.

Uspeh primene koncepta odrzive intenzifikacije na planu redukcije gladi 1 siromastva,
odnosno obezbedenja prehrambene sigurnosti, zavisi od viSe faktora. Medunarodni i
nacionalni centri za istrazivanja u oblasti poljoprivrede predstavljaju subjekte Cije
aktivnosti u velikoj meri odreduju uspeh koncepta odrzive intenzifikacije. Pored njih, i
svi drugi relevantni ucesnici u prehrambenom lancu, od proizvodaca i potrosaca do
nevladinih organizacija 1 univerziteta, na svom nivou daju odgovaraju¢i doprinos
eliminisanju ruralnog siromastva. Takode, uspeh odrzive intenzifikacije odreden je i
primenom odgovarajuéeg pristupa razvoju poljoprivrede. Izdvojila su se tri kljucna
pristupa: agroekoloski, genetski 1 socio-ekonomski. Agroekoloski pristup podrazumeva
primenu ekoloskih principa u poljoprivrednoj praksi. Genetski pristup predstavlja
primenu savremenih tekovina moleklarne biologije. Socio-ekonomski pristup predstavlja
koris¢enje drustvenih, ekonomskih i institucionalnih mera. Svaki od navedena tri pristupa
daje svoj specifi¢ni doprinos, bilo da se radi o odrzivom razvoju, oCuvanju biodiverziteta
ili redukciji emisije Stetnih gasova. lako su koristi od navedena tri prisupa razliciti,
njihovom kombinacijom mozZe se uticati na ostvarivanje minimalnih negativnih efekata i
maksimizacije ekoloske i ekonomske koristi.

Socio-ekonomski pristup odrzive intenzifikacije ¢esto se nepravedno zanemaruje. Njegov
znacaj je krucijalan za uspeh primene koncepta odrzive intenzifikacije poljoprivrede.
Socijalne, ekonomske 1 institucionalne mere obezbeduju povoljan ambijent za uspeSnu
primenu inovacija. Razvoj efikasnog trzista, kako inputa, tako i gotovih proizvoda, takode
se pokazao kao bitan uslov uspeha intenzifikacije. Tu se, pre svega, misli na neometan
pristup poljoprivrednika trzistu semenskog i sadnog materijala, dubriva i ostalih inputa,
kreditima, fondovima i1 osalim izvorima finansiranja, skladiStima, kao i1 kvalitetnim
savetodavnim uslugama. Kreiranje stabilne, odnosno dugoro¢ne agrarne politike
obezbeduje preko potrebnu sigurnost poljoprivrednim proizvodacima.
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Tabela 20. Aspekti i prustupi konceptu odrzive intenzifikacije poljoprivrede

- Racionalna upotreba inputa
ViSestruke korsiti - Smanjivanje degradacije zemljista
- Smanjivanje emisije Stetnih gasova
- Jacanje tzv. prirodnog kapitala

- Poljoprivredni proizvodaci

- Potrosaci

- Privatni sektor

Ukljucivanje veceg broja subjekata - Organizacije civilnog drustva

- Nevladine organizacije

- Medunarodni i nacionalni
istrazivacki centri

- Univerziteti

- Ekoloska intenzifikacija
Primena razlicitih pristupa - Geneticka intenzifikacija
- Socio-ekonomska intenzifikacija

- Makroekonomski nivo-delovanje na

Rad na viSe nivoa nivou drustvakao celine

- Mikroekonomski nivo-delovanje na
nivou poljoprivrednog gazdinstva

Izvor: Jummai sar., 2013.

S obzriom na brojne nepoznanice i otvorena pitanja koja prate koncept odrzive
intenzifikacije poljoprivrede, primena ovog koncepta vezana je uz brojne kontroverze.
Njegovo prihvatanje od strane javnog mnjenja, ali i jednog dela stru¢ne javnosti,
predstavljajedan od najvecih izazova. Medutim, i pored izvesnog otpora koji se javlja na
pomen odrzive intenzifikacije, opste je prihva¢eno misljenje da je na globalnom planu
prioritet broj jedan proizvodnja dovoljne koli¢ine hrane uz ocuvanje tzv. prirodnog
kapitala. Zaustavljanje dalje degradacije zemljista i vode, kao i spre¢avanje klimatskih
promena koji su prihvaéeni od strane svetske javnosti, samo su jo$ jedna od potvrda da su
inovacije u poljoprivrednoj praksa u bliskoj budu¢nosti neminovne.

Kao i kod ostalihinovacija, i na primeru koncepta odrzive intenzifikacije postoje izvesni
kompromisi. Prednosti koje se o¢ekuju i one koje se postizu u srednjeronom periodu,
veoma cesto nisu u istoj ravni. Da bi se ova dva pola Sto visSe pribliZila jedan drugom,
potrebno je da se u primeni koncepta odrzive intenzifikacije obezbedi veéi stepen
fleksibilnosti, odnosno prilagodavanja specifi¢nim uslovimaregionai zemalja. Holisticki
pristup, koji podrazumeva kombinaciju konzervacione poljoprivrede sa uzgojem
visokoprinosnihsorti, uz primenu principa integralnog upravljanja pesticidima, trebalo bi
da negativne uticaje poljoprivrede na prirodnu sredinu svede na minimum, a da
istovremeno maksimizira pozitivne efekte.

Kada govorimo o konceptu odrzive intenzifikacije, kao novom konceptu razvoja
poljoprivrede, vazno je ista¢i da je mnogo viSe otvorenih pitanja u odnosu na odgovore.
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Da bi koncept odrzive intenzifikacije poljoprivrede unapredio svetsku prehrambenu
sigurnost, potrebno je da bude prepoznat kao Sansa i prihvaden od strane: naucno-
istrazivackih organizacija 1 instiutcija, trziSta, kao i obrazovnog i savetodavnog sistema.
Upravo od dinamike razvoja novih tehnologija zavisi prehrambena sigurnost i uspeh
odgovora na izazove ocuvanja ograni¢enih prirodnih resursa, pre svega zemljista.
Naravno, pre svega je potrebno da se kroz agrarnu i ruralnu politiku zemalja u razvoju
formiraju odgovarajuce institucije i stvori ,,povoljna klima* za prihvatanje inovacija
kakva je odrziva intenzifikacijapoljoprivrede.

Odrziva intenzifikacija je nov koncept, koji se razvija, a ¢iji su smisao i ciljevi uveliko
predmet brojnih rasprava i debata. Medutim, odrzivu intenzifikaciju ne treba posmatrati
kao jedini, ve¢ samo kao jedan od bitnih koraka koje je potrebno sprovesti kako bi se na
globalnom nivou unapredio tzv. prehrambeni sistem, odnosno obezbedio i odrzivi razvoj i
prehrambena sigurnost. Pri tome, ne treba zanemariti ¢injenicu da oba cilja, 1 odrZivost i
prehrambena sigurnost, imaju kako drustvenu i eticku dimenziju, tako 1 izuzetno snazan 1
direktan uticaj na zivotnu sredinu.

4.4. Kreditna politika u poljoprivrdi zemalja u razvoju

Spor obrt kapitala, sezonski karakter proizvodnje, kao i visok stepen zavisnosti od
agroekoloskih uslova uti¢u na povecanu potrebu za kreditnim sredstvima u poljoprivredi.
Kredit, kao izvor finansiranja, u poljoprivredi se moze Koristi za investicionu i tekucu
potro$nju. Praksa zemalja u razvoju je da drzava, odnosno Vlada, obezbeduje kredite za
razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj. U najve¢em broju slucajeva, Vlade zemalja u
razvoju preuzimaju ulogu finansijskog posrednika u poljoprivredi i plasiraju kredite preko
drzavnih poljoprivrednih banaka.

Zbog uverenja da je traznja za poljoprivrednim kreditima elasti¢na, odnosno da direktno
zavisi od visine kamatne stope, drzava obezbeduje kredite pod povoljnijim uslovima.
Medutim, iako je kamatna stopa stimulativna, visoki transakcioni troskovi ograni¢avaju
veliki broj poljoprivrednika da koriste kredite. Ovo ograniCenje je naroc¢ito prisutno u
najbrojnijoj kategoriji malih poljoprivrednih gazdinstava, kod kojih su potrebe za
kreditima najizrazenije.

Pored visokih transakcionih troSkova, koji limitiraju kori$¢enje kredita kao izvora
gazdinstava da na vreme izmiruju svoje obaveze nastale zaduzivanjem. Kako bi izbegla
ovakve probleme u funkcionisanju kreditnog sistema u poljoprivredi, Vlada se Cesto
opredeljuje za to da vracanje kredita vezuje za trzi$ni plasman poljoprivrednih proizvoda.
Naime, cena kredita se ukalkuliSe kao sastavni deo prodajne cene poljoprivrednih
proizvoda i na taj nacin se obezbeduje blagovremeno izmirivanje kreditnih obaveza.

Ipak, iskustvo veéine zemalja u razvoju pokazuje da je odrzivost ovakvog kreditnog
sistema pod velikim znakom pitanja. SniZavanje transakcionih troSkova i
pojednostavljenje birokratskih procedura predlazu se kao mehanizmi za postizanje veceg
stepena efikasnosti kredita u poljoprivredi. Sa druge strane, ono $to je zajednicko svim
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zemljama u razvoju je nerazvijenost Stednje domacinstva, kao ekonomske kategorije.
Ukoliko bi se Stednja domacinstava postupno razvijala, bili bi stvoreni povoljniji uslovi
za koriSc¢enje kredita kao izvora finansiranjau poljoprivredi. Ovo se, pre svega, odnosi na
mogucnost poljoprivrednih gazdinstava da na vreme izmiruju svoje kreditne obaveze. Da
bi se ovaj cilj ostvario, neophodno je obezbediti efikasnije informisanje poljoprivrednika,
¢ime bi se posredno uticalo i na smanjenje njihovog nepoverenja prema bankarskom
sistemu.

Faktori koji uslovljavaju probleme u funkcionisanju kreditnih sistema u zemljama u
razvoju su slede¢i (Norton, 2002):

- Visoka zavisnost proizvodnje, a samim tim i prihoda poljoprivrednih gazdinstava
od prirodnih uslova, narocito klimatskih;

- Nerazvijenost §tednje na nivou poljoprivrednih gazdinstava;

- Nepoverenje poljoprivrednika premabankama;

- Nedostatak pocetnih investicionih sredstava za osnivanje i pocetak rada
poljoprivrednih banaka na lokalnom nivou.

Medutim, za prevazilazenje ovih ograni¢enja postoje 1 reSenja:

- Uvodenje sistema grupnog zaduzivanja, kako bi se rizik otplate kredita preneo na
viSe subjekata i samim tim smanjio;

- Decentralizovanje sistema odlu¢ivanjai prenos nadleznosti na lokalne filijale;

- Unapredenje sistema informisanja poljoprivrednika;

- Motivisanje bankarskih sluzbenika za efikasniji rad,

- Obezbedivanje veéeg broja finansijskih usluga ruralnom stanovnistvu.

4.5. Upravljanje vodnim resursima u zemljama u razvoju

S obzirom da su vodni resursi javno dobro, upravljanje ovim resursima u zemljama u
razvoju po pravilu se nalazi u nadleznosti drzave. Znacaj vodnih resursa u poljoprivredi je
velik jer omogucava smanjenje zavisnosti od klimatskih uslova i time obezbeduje vecu
stabilnost prinosa. Upravo zbog toga se smatra da je politika upravljanja vodnim
resursima, odnosno sistemima za navodnjavanje i odvodnjavanje, usko povezana sa
merama kojima se subvencioni$e upotreba inputa u poljoprivredi, kao $to su mineralno
dubrivo, seme, sadni materijal, sredstva za zastitubiljai sl.

Izgradnja sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje zahteva velika investiciona sredstva,
koja se ¢esto mogu obezbediti samo iz eksternih izvora finansiranja, kao §to su krediti.
Odrzavanje ovih sistema i njihova efikasna primena uslovljena je nabavkom savremene
opreme 1 naprednih tehnologija, Sto takode zahteva kontinuirano investiranje. Zbog toga
se naglasava veza izmedu politike upravljanja vodnim resursima i kreditne politike u
poljoprivredi.

Postoji 1 veza izmedu politike upravljanja vodnim resursima i politike cena
poljoprivrednih proizvoda. Naime, dostupnost sistema za navodnjavnje i odvodnjavanje
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daje moguénost poljoprivrednicima da lakse prelaze sa gajenjajedne kulture na drugu. Na
taj nacin se upotreba sistema za navodnjavanje dovodi u vezu sa mogucénostima promene
strukture poljoprivredne proizvodnje i1 vece raznovrstnosti useva. Veca raznovrsnost
useva podrazumeva vecu elasti¢nosti traznje. Zbog navedene zavisnosti, politika cena
moze uticati u ve¢oj merina opredeljenje poljoprivrednika za uzgoj odredene kulture koja
je profitabilnija.

Tri kljuéna pitanja koja su vezana za uspostavljanje efikasne politike upravljanja vodnim
resursimasu:

- lIzbor tehnologije navodnjavanja;
- Izbor subjekata koji upravljaju sistemima za navodnjavanje, i
- Odredivanje udela poljoprivrednika u troSkovima navodnjavanja.

Kada je u pitanju izbor tehnologije navodnjavanja, postoje dve alternative. Prva
mogucnost je izbor tradicionalnih tehnologija, koje su radno-intenzivne, ali sa druge
strane ne zahtevaju velika investiciona ulaganja. Druga opcija su savremene tehnologije,
koje su manje zahtevne kada je u pitanju angazovanje radne snage, obezbeduju vecu
uStedu vode, a kao osnovni nedostatak ovih tehnologija navodi se Cinjenica da je za
njihovu izgradnju i upotrebu neophodno znatno vise finanasijskih sredstava u odnosu na
tradicionalne metode navodnjavanja.

Budu¢i da su vodni resursi javno dobro, a njihova primena u poljoprivredi se moze
smatrati delatnos¢u od opsSted drustvenog znacaja, logi¢no je da upravljanje vodnim
resursima i sistemima za navodnjavanje bude u nadleznosti drzave, odnosno javnih
preduzeca.

Besplatna upotreba irigacionih sistema cesto vodi ka neracionalnoj upotrebi vodnih
resursa. Na taj na¢in dovodi se u pitanje dostupnost vode za ostale namene. Kako bi se
ovaj problem predupredio, neophodno je, kroz odredivanje cene upotrebe vode za
navodnjavanje, podi¢i nivo svesti poljoprivrednika o vrednosti ovog resursa i znacaju
njegove racionalne upotrebe.

Efikasnost upotrebe vodnih resursa u poljopirvredi u najvecoj meri je odredena
sposobnostima drzave da vodi podsticajnu politiku u ovoj oblasti. Vodni resursi su
ograniceni 1 kao takvi moraju se racionalno koristiti. U uslovima ograniCenosti i/ili
oskudice vodnih resursa, primarni zadatak je utvrdivanje balansa izmedu dve vrste
troSkova: troSkova potrebnih za snabdevanje vodom 1 oportunitetnih troSkova
preusmeravanja vode za druge namene. Visina ove dve grupe troskova razlikuje se od
drzave do drzave, a zavisi od raspolozivosti vodnih resursa, s obzirom da se, osim za
potrebe u poljoprivredi, voda koristi i za druge namene.

Drugo pitanje na koje agrarna politika treba da obezbedi odgovor je na proizvodnju kojih
useva je usmerena primena sistema za navodnjavanje. Ukoliko je upotreba vode u
poljoprivredi vezana za poljoprivredne proizvode koji su namenjeni izvozu, to moze
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ugroziti redovno snabdevanje domaceg trzista poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima.

4.6. Politika cena poljoprivredno - prehrambenih proizvoda u
zemljama u razvoju

Sistem i politika cena poljoprivredno — prehrambenih proizvoda smatra se jednim od
instrumenata agrarne politike kojim drZava u najvecoj meri uti¢e na visinu i stabilnost
dohotka poljoprivrednika. Zbog specifi¢nosti poljoprivredne proizvodnje, odnosno njene
izrazene zavisnosti od agroekoloskih uslova, rizici u proizvodnji znatno su ve¢i u odnosu
na druge privredne delatnosti. Visina proizvodnih, a samim tim i ekonomskih rezultata u
poljoprivredi odredena je delovanjem prirodnih uslova nad kojima covek nema kontrolu.
Iz tog razloga, sistemom i politikom cena, a naroc€ito postojanjem sistema zastitnih cena u
poljoprivredi, drzava nastoji da stepen rizika u proizvodnji smanjii doprinese stabilnosti
dohotka poljoprivrednika. Sa druge strane, strateski zadatak poljoprivrednog sektora
svake zemlje, a narocito privredno nerazvijenih zemalja, je da obezbedi dovoljnu koli¢inu
hrane za domace stanovnistvo. To je razlog vise koji opravdava postojanje posebnog
sistema cena u poljoprivedi.

U zemljama u razvoju u primeni su Cetiri mehanizma u okviru agrarne politike za
ocuvanje cena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na zeljenom nivou (Cafiero,
2003):

- Administrativnacena;

- Minimalnagarantovanacena;
- Sema kontrole cena, i

- Oporezivanje potrosnje.

Primena ovih mera agrarne politike opravdana je, pre svega, zbog odrzavanja cena
prehrambenih proizvoda na nivou koji je prihvatljiv za potroSace. Nizak nivo Zivotnog
standarda 1 relativno mala kupovna mo¢ vecéine stanovniStva u zemljama u razvoju
zahteva primenu takvih mera cenovne politike koje ¢e omoguciti odrzavanje cena
poljoprivredno-prehrambenihproizvoda na prihvatljivom nivou.

IzraZzena zavisnost proizvodnih rezultata, a samim tim 1 dohotka poljoprivrednih
proizvodaca od agroekoloSkih uslova namece potrebu da se kroz odgovarajuci sistem
cena obezbedi stabilnost prihoda nosilaca poljoprivredne proizvodnje.

Usled primene strategije privrednog razvoja koji favorizuje industriju, Cesto se u
zemljama u razvoju javlja depresiranje cena proizvoda primarnog sektora. Takav odnos
cena agrarnih 1 industrijskih proizvoda nepovoljno se odrazava na visinu i stabilnost
dohotka vecine poljoprivrednih proizvodaca. Kako bi povecala prihod poljoprivrednika
usled depresiranja cena poljoprivrednih u odnosu na industrijske proizvode, drzava
opravdano primenjuje sistem zastitnih cena u poljoprivredi.
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Administrativne cene. Ovo je instrument agrarne politike koji predstavlja unapred
odreden nivo trziSnih cena, u odredenoj meri nezavisan od stvarnog odnosa ponude i
traznje. Primena ovog mehanizma opravdava se, pre svega, zbog obezbedenja dostupnosti
hrane za domace stanovnisStvo u €ijoj strukturi potroSnje dominiraju upravo prehrambeni
proizvodi. Radi se, naime, o siromasnim slojevima stanovniStva koji najveéi deo
ostvarenog dohotka trose na zadovoljavanje bazi¢nih potreba, medu kojima hrana ima
dominantno mesto.

lako doprinosi o¢uvanju dohotka poljoprivrednika i budzeta potrosaca, administriranje
cena ipak ima i odredene negativne posledice. Pre svega, administrativna, odnosno
fiksirana cena neminovno dovodi do destabilizacije trziSta, s obzirom da je skoro
nemoguce unapred upravljati kretanjem ponude i traznje. Destabilizacija trziSta se moze
javitiu dva oblika. Jedan od scenarija je rast ponude u odnosu na traznju, kada se javljaju
viskovi ili zalihe odredenih proizvoda. Drugi negativni efekat administrativnih cena moze
1zazvati deficit, odnosno nestasicu odredenih proizvoda, ukoliko je ponuda niza u odnosu
na traznju.

Minimalna garantovana cena. Ovo je mera agrarne politike koja predstavlja minimalnu
cenu odredenog poljoprivrednog proizvoda, koju odreduje i garantuje drzava. Osmisljena
je da odrzi dohodak poljoprivrednika na prihvatljivom nivou. I ovu meru politike cena je
ponekad tesko realizovati, jer u slu¢aju poremecajana trzistu Vlada je obavezna da otkupi
viskove poljoprivrednih proizvoda po garantovanim cenama.

Minimalana garantovana cena odreduje se prema visini prosecnih troskova proizvodnje za
odredeni proizvod, s tim §to se na godiSnjem nivou vrsi korekcija cene u skladu sa
stopom inflacije.

Stabilizacija cena. Promene u nivou proizvodnje, koje se deSavaju pod uticajem
klimatskih faktora, uslovljavaju variranje cena poljoprivredno — prehrambenih proizvoda.
U slucaju rasta proizvodnje, ponuda raste u odnosu na traznju, $to dovodi do pada cena. U
slucaju da, usled nepovoljnih vremenskih uslova, dode do pada proizvodnje, javlja se
deficit proizvoda na trziStu i povecanje cena. Upravo zbog izrazenog uticaja klimatskih
uslova na ostvarene prinose i ukupnu proizvodnju, u poljoprivredi je neophodno da
drzava, primenom odgovaraju¢ih mehanizama, uspostavlja stabilnost cena
poljoprivrednih proizvoda. Na taj nacin, posredno, kroz sistem 1 politiku cena, drZzava
utice na stabilnost dohotka poljoprivrednih proizvodaca.

Jedan od mehanizama koji se koristi u ovu svrhu je sistem otkupa poljoprivrednih
proizvoda i formiranje zaliha. Naime, drzava odreduje minimalnu trziSnu cenu po kojoj
otkupljuje sve proizvode od poljoprivrednika i ¢uva ih u zalihama do momenta rasta
trziStnih cena, kada te proizvode plasira na trziSte. Ovakav nacin ocuvanja dohotka
poljoprivrednika je efikasan, medutim, on prouzrokuje troSkove cuvanja zaliha koji u
odredenim slucajevima mogu biti tako visoki da znacajno opterete budzet zemalja u
razvoju.
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Oporezivanje potrosnje. Poljoprivredni proizvodi mogu biti predmet oporezivanja, bez
obzira da li se radi o porezu na potrosnju ili proizvodnju. Ove vrste poreza postoje u
zemljamau razvoju, a uvode se kao alternativa porezu na dohodak od poljoprivrede. Cest
je slucaj da se ovaj nacin oporezivanja odnosi na poljoprivredne proizvode koji su
namenjeni izvozu. Po pravilu, ovakvo oporezivanje uvodi se u drZzavama koje namaju
navodi kao opravdanje uvodenja poreza na potroS$nju je da ova vrsta poreza ne uzrokuje
variranjau nivou poljoprivredne proizvodnje.

4.7. Politika subvencionisanja inputa u poljoprivredi zemalja u
razvoju

Osim kroz cene poljoprivredno — prehrambenih proizvoda, kao najvaznijih autputa
agrarnog sektora, drzava moze ¢uvati dohodak poljoprivrednikana zeljenom nivou i kroz
subvencionisanje inputa za proizvodnju. Predmet subvencionisanja su najces¢e dubriva,
agrohemikalije, voda, elektri¢na energija. Uz ostale nepromenjene uslove, snizavanje
cena inputa dovodi do proporcionalnog snizavanja troskova poljoprivrednih gazdinstava,
odnosno rasta njihovog dohotka. Ovakav vid subvencionisanja po pravilu vodi ka
povecanju obima proizvodnje, §to je sa aspekta zemalja u razvoju, koje se najcesce
suocavaju sa deficitom poljoprivredno — prehrambenih proizvoda veoma znacajno.

Jo$ jedan od zajednickih imenitelja poljoprivrede u svim zemljama u razvoju je nizak
tehnoloski nivo razvijenosti proizvodnje. U ekstenzivnoj proizvodnji, koja je zasnovana
na tradicionalnim tehnologijama, ne moze se ostvariti zadovoljavajuca visina prinosa i
kvalitet poljoprivrednih proizvoda. Takode, ekstenzivna proizvodnja po pravilu je vezana
za ostvarivanje viSih troSkova po jedinici proizvoda, $to nepovoljno uti¢e na cenovnu
konkurentnost agrarnog sektora na domacem i svetskom trzistu. Upravo iz tih razloga
subvencionisanje inputa u poljoprivredi zemalja u razvoju predstavlja jedan od
najvaznijih instrumenata agrarne politike.

Malim porodi¢nim gazdinstvima, sa ekstezivhom proizvodnjom, koja ¢ine najveci deo
agrarne strukture u zemljama u razvoju, tekovine savremenih tehnologija su najcesce
nedostupne. Jedini nacin da se i ova kategorija gazdinstava upozna sa blagodetima novih
tehnologija i uvede ih u praksu su upravo subvencije drzave. Subvencije za nabavku
savremene opreme i repromaterijala mogu znacajno da doprinesu podizanju tehnoloskog
nivoa poljoprivredne proizvodnje u zemljama u razvoju, a samim tim i njihovoj
prehrambenoj sigurnosti.
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Pitanja za proveru znanja

© N O LD R

Znacaj poljoprivrede u privrednoj strukturi zemalja u razvoju.

Oblici doprinosa poljoprivrede privrednom razvoju.

Koncept odrZive intenzifikacije u poljoprivredi zemaljau razvoju.

Kreditna politika u poljoprivredi zemaljau razvoju.

Upravljanje vodnim resursimau zemljamau razvoju.

Politika cena poljoprivredno — prehrambenih proizvoda u zemljamau razvoju.
Mehanizam administrativnih cena agrarnih proizvoda u zemljamau razvoju.
Uloga i znacaj minimalnih garantovanih cena poljoprivrednih proizvoda u
zemljamau razvoju.

Sistemi stabilizacije cena i oporezivanja potroSnje poljoprivrednih proizvoda u
zemljamau razvoju.

10. Subvencionisanje inputa kao mera agrarne politike u zemljamau razvoju.
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V POGLAVLJE

5. MERENJE PODRSKE POLJOPRIVREDI

Agrarni protekcionizam predstavlja primenu mera agrarne politike koje su zasnovane na
snaznom intervencionizmu drzave. Sa jedne strane, ovakve mere doprinose ocuvanju
dohotka poljoprivrednih proizvodaca na zZeljenom nivou, Stite¢i ih od inostrane
konkurencije. Medutim, mere agrarnog protekcionizma, narocito izvoznih subvencija,
direktno ugrozavaju polozZaj poljoprivrednika u drugim zemljama koje ucestvuju na
medunarodnom trzistu. U okviru Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)
od osamdesetih godina XX veka razvija se metodoloski postupak za merenje stepena
podrske, odnosno zastite domace poljoprivrede. Za ove namene razvijen je set indikatora,
medu kojima je najznacajniji Ekvivalent subvencionisanja proizvodaca (PSE), po kojem
Jje metodologija i dobila ime. Pored mogucnosti da se drzave, na osnovu vrednosti ovog
pokazatelja, rangiraju prema stepenu agrarnog protekcionizma koji primenjuju, ova
metodologija je znacajna i za davanje smernica drzavama na koji nacin da reformisu
svoju agrarnu politiku u cilju smanjenja njenog distorzivnog uticaja na medunarodne
trgovinske odnose.

5.1. Nastanaki razvoj PSE metodologije

Krajem osamdesetih godina XX veka u okviru zemalja OECD-a%® pocela je da se
primenjuje metodologija za kvantifikovanje stepena podrske poljoprivredi.

Deficit poljoprivredno-prenrambenih proizvoda u posleratnoj Evropi uslovio je potrebu
za uvodenjem poljoprivredne politike ¢ije bi mere rezultirale, pre svega, rastom ukupne
agrarne produkcije. Uvodenjem Zajednicke agrarne politike, ¢ije su osnovne

¢ OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development, Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj. Osnovana je 14. decembra 1960. godine. Nastala je iz Organizacije za evropsku
ekonomsku saranju (OEEC), osnovane 1948. godine, saciljem dapomogne ostvarenju i administraciji
Marsalovog plana o rekonstrukciji Evrope nakon Drugog svetskograta. Kasnije je njeno ¢lanstvo prosireno
i na neevropske zemlje. Danas broji 37 zemalja ¢lanica, a ciljevi su joj: pove¢anje privrednog rasta i
zaposlenosti, povecanje zivotnog standarda, razvoj svetske ekonomije, zdrav ekonomski napredak u
zemljama ¢lanicama i ne¢lanicama, razvoj svetske trgovine bez diskriminacije.
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karakteristike snazna budzetska podrska i protekcionisticki karakter, evropske zemlje su
ve¢ sedamdesetih godina postale najveci svetski proizvodac i izvoznik hrane. Medutim,
pored niza pozitivnih efekata ovog rapidnog rasta poljoprivredne proizvodnje, javili su se
1 odredene negativne implikacije. Negativni uticaj ogledao se, pre svega, u sve ve¢im
troSkovima poljoprivredne politike koja je bila opterecena troskovima zaliha i izvoznih
subvencija. Pored toga, na medunarodnom trziStu hrane, negativne posledice snaznog
agrarnog protekcionizma osetile su zemlje u razvoju. PoCetkom osamedesetih godina
postalo je jasno da je neophodna izmena postoje¢eg koncepta podrske poljoprivredi. U
tom kontekstu, u okviru OECD-a, na ministarskom savetu 1982. godine, usvojen je
osnovni okvir za merenje podrSke poljoprivredi, a kao primarni indikator definisan je
PSE®’ — ekvivalent subvencija za proizvodace.

U pocetku, PSE je oznaCavao plac¢anje koje bi bilo potrebno da se poljoprivrednicima
nadoknadi gubitak dohotka usled ukidanja odredenih mera podrske, odnosno agrarne
politike (OECD, 1987.). lako je prvo bila osmis$ljena kao metodologija za projektovanje
uticaja promena cena na svetskom trzistu hrane na redukciju poljoprivrednih subvencija,
PSE je prepoznat kao solidan indikator za komparativnu analizu agrarnih politika
razli¢itih zemalja. Pojam ,,ekvivalent subvencija® vodi poreklo iz ekonomske teorije
zaStite, koja je razvijena Sezdesetih godina XX veka, a u poljoprivredi ga je prvi upotrebio
Tim Josling poc¢etkom sedamdesetih godina u istrazivanjuu okviru organizacije FAO.

U studiji OECD-a ,,Nacionalne politike i poljoprivredna trgovina“ iz 1987. godine, prvi
put je koris¢ena PSE metodologija kao instrument analize agrarnih politika zemalja
¢lanica ove organizacije. Paralelno, uveden je i CSE®® indikator, koji je oznaavao
godiSnju vrednost transfera potroSa¢ima poljoprivrednih proizvoda, merenu na nivou
poljoprivrednih gazdinstava, a koji potic¢u od primenjenih mera agrarne politike.

Nadoknada dohotka ili ekvivalent subvencija nisu bili sustina PSE pokazatelja, niti pravi
naziv za njega. Pre svega, ¢injenica je da isti iznos subvencija moze izazvati razlicite
efekte na nivo dohotka poljoprivrednika, u zavisnosti od nacine njihove isplate (po
jedinici proizvoda, hektaru ili grlu stoke)®®. Zbog uocenih nedostataka, PSE metodologija
je tokom devedesetih godina reformisana.

Pre svega, promenjeno je znaCenje akronima PSE od ,.ekvivalent subvencionisanja
proizvodada‘“ na ,,procenjena podrika proizvodacima*“®®. Ova promena nastala je zbog
¢injenice da pojedini transferi iz budZzeta ka poljoprivredi nisu namenjeni
subvencionisanju poljoprivredne proizvodnje, ve¢ ka tzv. opStim uslugama, koje na
indirektan nacin uti€u na rast dohotka gazdinstava. Zbog toga je izraz ,,podrSka*
primereniji u odnosu na izraz ,,subvencionisanje*. Analogno tome, izvrSena je i izmena

57 PSE — Producer Subsidy Equivalent, ekvivalent subvenicija za proizvode¢e (OECD, 2016, str.21.)
58 CSE — Consumer Subsidy Equivalent, ekvivalent subvencija za potro$ate (OECD, 2016., str.22.)
>9 Peters, 1988.

60 PSE — Producer Support Estimate, procenjena podrska proizvodacima
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originalnog znaCenja CSE indikatora sa ,.ekvivalent subvencionsanja potroSaca“ na

,,procena podrske potrosacima®!*,

5.2. Vrste indikatora za merenje podrske poljoprivredi

Zbog nedostataka i ograni¢enja, metodologijaje ponovo revidiranau viSe navrata. Nakon
prvih izmena 1999. godine, usledile su izmene 2007., a zatim i 2013. godine. Aktuelna
metodologija podrazumeva primenu seta pokazatelja podrske poljoprivrednicima.

Procena podrske proizvodac¢ima (PSE) predstavlja godiSnji iznos ukupnih transfera od
potrosaca i poreskih obveznika ka poljoprivrednicima, mereno na nivou poljoprivrednog
gazdinstva, a na osnovu mera podr§ke poljoprivredi, bez obzira na njihovu prirodu,
ciljeve ili uticaj na proizvodnju i dohodak.

Procentualni PSE (% PSE) PSE kao udeo u bruto prihodima gazdinstva.

Koeficijent nominalne podrske proizvodadima (NAC®?) utvrduje se kao odnos bruto
prihoda gazdinstva ostvarenog na osnovu podrske poljoprivredi i bruto prihoda koji bi bio
ostvaren prema vaze¢im cenama na svetskom trzistu.

Koeficijent nominalne zastite proizvoda¢a (NPC®®) predstavlja odnos izmedu proseéne
cene koja se isplacuje proizvodacimai izvozne cene.

Podrika pojedinaénom proizvodu (SCT®) godisnja nov&ana vrednost bruto transfera od
potrosaca i poreskih obveznika ka proizvoda¢ima, namenjena za subvencionisanje
proizvodnje odredenog proizvoda.

Procentualni SCT (%SCT) predstavlja procentualno ucesc¢e budzetske podrske
namenjene odredenom proizvodu u ukupnoj vrednosti transfera za taj proizvod.

Podrska grupi proizvoda (GCT®) je godi$nja nov&ana vrednost bruto transfera od
potrosaca 1 poreskih obveznika poljoprivrednim proizvodac¢ima odredene grupe
proizvoda.

Ukupni transferi proizvodadima (ACT®®) predstavljaju godi$nju novéanu vrednost bruto
transfera od potrosaca i poreskih obveznika poljoprivrednim proizvodacima koja nije
vezana za odredenu grupu proizvoda, ve¢ za ukupnu poljoprivrednu proizvodnju.

Ostali transferi proizvodacima (OTP®") predstavljaju godi$nju nov&anu vrednost bruto
transfera od potrosaca i1 poreskih obveznika poljoprivrednim proizvoda¢ima koja
proizilazi iz mera agrarne politike koje nisu direktno vezane za poljoprivrednu
proizvodnju.

61 CSE — Consumer Support Estimate, procenjena podrska potrosa¢ima
62 NAC — Producer Nominal Protection Coefficient

63 NPC — Producer Nominal Protection Coefficient

64 SCT — Producer Single Commodity Transfers

6 GCT — Group Commodity Transfers

66 ACT — All Commodity Transfers

67 OTP — Other Transfers to Producers
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Podrska opstim uslugama (GSSE®®) je godi$nja nov&ana vrednost bruto transfera koja
poti¢e od mera agrarne politike koje imaju uticaj na razvoj institucija i infrastrukture u
oblasti poljoprivrede. Ovaj vid podrske ne utice direktno na prihode poljoprivrednika, ali
posredno deluje na bolje uslove za njihovo poslovanje.

Ukupna podrska poljoprivredi (TSE®®) predstavlja zbir ukupnih transfera namenjenih
poljoprivredi, bez obzira da li se odnose na podrSku proizvodac¢ima ili potrosacima
poljoprivrednih proizvoda.

Procenjena podrska potrosa¢ima (CSE) predstavlja godiSnju novcanu vrednost bruto
transfera potroSacima poljoprivrednih proizvoda koji proizilaze iz mera agrarne politike.

Procentualni CSE (% CSE) predstavlja udeo budZetskih transfera potrosadima u
ukupnim troSkovima domacinstva.

Tabela 21. OECD indikatori podrske poljoprivredi

Vrsta indikatora Nacin obracuna Subjekti u poljoprivredi
indikatora kojima je podrska
namenjena
%PSE
PSE NAC
NPC
SCT % SCT Poljoprivredna gazdinstva
GCT
ACT i OTP
Svi poljoprivredni
GSSE % GSSE proizvodaciu jednoj drzavi
% CSE Potrosaci poljoprivrednih
CSE NAC proizvoda
NPC
TSE % TSE Svi subjekti u poljoprivredi

Izvor: OECD, 2016.

68 GSSE — General Services Support Estimate
69 TSE — Total Support Estimate
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5.3. Nacin obracuna PSE indikatora
Jedan od pokazatelja podrske poljoprivredi, PSE izra¢unava se na osnovu sledece relacije:
PSE = MPS + BOT
pri ¢emu je:
MPS — cenovna podrska trzistu
BOT - budzetski i ostali transferi proizvodacima.

Cenovna podrska poljoprivredi svodi se na kalkulaciju razlike u ceni ili Price Gap.
Utvrduje se kao razlika izmedu domacih i svetskih trzi$nih cena. Uglavnom se izraCunava
za tzv. standardne ili MPS/PSE proizvode, odnosno proizvode agrarnog sektora koji se
poimaju kao reprezentativni’®.

Pri utvrdivanju MPS za stoCarske proizvode, neophodno je uzeti u obzir da pored razlike
u nivou svetske 1 domace cene odnosnog proizvoda, postoji 1 korekcija za sto¢nu hranu.
Naime, u zavisnosti od toga da li su cene biljnih proizvoda, koji se koriste kao sto¢na
hrana, na domaéem trzistu ispod ili iznad nivoa svetskih cena, domaci proizvoda¢i mogu
imati odredene koristi odnosno eventualne gubitke. MPS ¢e imati manju vrednost u
slu¢aju da su biljni proizvodi potroSeni za stoCnu hranu, sa stanovisSta stocCara
oporezovani, odnosno u slu¢aju da je domaca cena visa od svetske. Ukoliko je cena na
domacéem trzistu niza u odnosu na svetsku cenu, u slucaju da su biljni proizvodi
subvencionisani, korigovani MPS za odnosni proizvod biée veéi.

Utvrdivanje cenovne podrske moze se ilustrovati slede¢com matemati¢kom relacijom:
MPS = QPp — QPb
pri ¢emu je:
MPS — cenovna podrska trzistu (Market Price Support)
Q — koli¢ina
Pp —proizvodacka cena
Pb —svetska cena.

Sustina elaboriranja MPS komponente nalazi se u Cinjenici da se radi o podrSci
proizvodacima koju, u stvari, putem vec¢ih domacih cena u odnosu na svetske, placaju
potrosaci poljoprivrednih proizvoda. S obzirom na sadrzinu matemati¢kog izraza MPS,

70 S obzirom da se MPS izracunava na osnovu tzv. reprezentativnih proizvoda, a zatim ekstrapolirana nivo
ukupne proizvodnje, da bi se smanjila mogucénost greske, MPS/PSE proizvodi treba da pokriju dovoljno
velik deo ukupne proizvodnje. Prema navodima OECD, ta granica je oko 70 % ukupne vrednosti
poljoprivredne proizvodnje (Volk, T.2004., str. 33)
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jasno je da od ukupnog obima proizvodnje odredenog proizvoda zavisi i visina ukupne
podrske.

U skladu sa navedenim, dolazi se do zakljucka da je MPS indikator koji ukazuje u kojoj
meri 1 na koji nacin podrska poljoprivredi, putem trziSnih cena, utie, ne samo na
proizvodace, ve¢ i na potro$ace odredenog proizvoda.’?

Budzetska placanja, kao druga komponenta PSE, mogu se javiti u razli¢itim oblicima.
Najcesce su to:

1) stvarna plac¢anja proizvodacimaili
2) smanjeni budzetski prihodi.

Matematickarelacija za izracunavanje druge komponente PSE glasi:

BOT = B+C+D+E+F+G+H
gde su:
BOT — budzetska i ostala plac¢anja proizvoda¢ima
B — placanja na bazi outputa
C — pla¢anja na bazi zasejane povrsine
D — pla¢anja na bazi prava iz ranijeg perioda
E — placanja na bazi korisc¢enih faktora proizvodnje
F — plac¢anja na bazi ograni¢enjau kori§¢enju inputa
G — placanja na bazi ostvarenog dohotka
H — ostala placanja.

Uticaj budZetskih plac¢anja proizvodacima je najintenzivniji kod mera koje predstavljaju
podrsku odredenom proizvodu, odnosno kod plac¢anja na osnovu outputa. Sprovodenjem
ovih mera podrSke, cena proizvoda za proizvodace se povecava, zbog Cega se, zbog
takve svoje prirode, budZetska placanja na bazi outputa Cesto uporeduju i/ili Cak
izjednacavajusa MPS.

Direktan uticaj na proizvodnju, ali u znatno manjoj meri u odnosu na budzetska plac¢anja
po outputu, ostvaruje se kod budzetskih placanja baziranih na obimu zasejanih povrSina
ili broju grla stoke. Ovde se, zapravo, radi o vidu podrske koju proizvodaci ostvaruju po
osnovu prava na nadoknade iz ranijeg perioda. Drugim re¢ima, oni nisu obavezni da
proizvode odredeni proizvod, da bi imali pravo na ovaj vid subvencija.

"L MPS je, prema metodologiji OECD, indikator koji se odnosi samo na jedan proizvod.
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Primarni cilj budzetskih plac¢anja koja se zasnivaju na koriS¢enju faktora proizvodnje
ogleda se u smanjivanju troskova za proizvodace. Putem ovakvih pla¢anja, naime, drzava
stimuliSe proizvodnju odredenog proizvoda, €iji se inputi subvencionisu.

Uticaj na poljoprivrednu proizvodnju, koji se ostvaruje putem placanja na bazi
ogranicenja u koriS§¢enju inputa manji je u odnosu na ostale vrste budzetskih placanja.
Osnovni razlog takvog uticaja skopcan je sa uslovom da se ova pla¢anja odnose
isklju¢ivo na inpute ¢ija je upotreba iz odredenog, na primer, ekoloSkog, razloga
ogranicena iliu potpunosti ukinuta.

Placanja na bazi nivoa ostvarenog dohotka uslovljena su, u stvari, nepostizanjem
odredenog nivoa dohotka u okviru poljoprivrednog gazdinstva.

5.4. Model za ocenu agrarne politike

Model za ocenu agrane politike (PEM??) razvijen je i primenjuje se u okviru OECD za
simulaciju uticaja podrske, odnosno mera agrarne politike na ekonomske promenjive kao
Sto su: proizvodnja, trgovina, cene, prihod, snabdevenost trziSta. Modelom je obuhvaéeno
nekoliko grupa proizvoda iz razlicitih sektora poljoprivrede: zZita, uljarice, mleko i govede
meso.

Model je dizajniran da prevede podatke o vrednosti PSE indikatora u ekonomske uticaje
politika na trziste i proizvodace. Ovaj model OECD koristi kako bi §to bolje ocenio uticaj
reformi agrarne politike na poljoprivrednu proizvodnju, trgovinu, prihode
poljoprivrednika i Zivotnu sredinu. Na taj na¢in OECD pruza preporuke, pre svega za
zemlje clanice, na koji nacin da kreiraju, odnosno reformiSu svoju poljoprivrednu
politiku.

Na osnovu podataka za period od 2016. do 2018. godine, uoc¢ava se znac¢ajno variranje u
visini podrske poljoprivredi u pojedinim zemljama ¢lanicama OECD (Tabela 22.).
Najveci stepen zaStite poljoprivrede, mereno % PSE, prisutan je u Norveskoj, Japanu,
Juznoj Koreji, Svajcarskoj i Islandu. U ovim drzavama preko 50% bruto prihoda
poljoprivrednih gazdinstava poti¢e upravo od razlicitih vidova vladinih transfera za
subvencionisanje proizvodnje. Sa druge strane, drzave poput Novog Zelanda, Australije,
Brazila i Cilea, imaju stepen zaitite manji od 5%. U analiziranom periodu, proseéna
vrednost % PSE za zemlje ¢lanice OECD iznosi priblizno 18%.

Ukoliko se analizira struktura podrSke poljoprivredi, mereno PSE indikatorom, dolazi se
do zakljuc¢ka da se najveéi deo podrSke u vecini zemalja realizuje kroz prvu PSE
komponentu, a to je cenovna podrska trziStu (MPS). OECD ocenjuje da ove mere,
Sirokorasprostranjene, kako u zemljama ¢lanicama, tako i u ostalim drzavama, u velikoj
meri uti¢u na pojavu distorzijana svetskom trzi$tu hrane . Pored toga, ova vrsta podrike
poljoprivredi, uglavnom deluje u pravcu povecanja intenziteta koriS¢enja poljoprivrednog
zemljiSta, a ¢esto 1 njegove neracionalne upotrebe, pa su negativne implikacije na zivotnu

72 PEM - Policy Evaluation Model
3 OECD, 2018.

92



sredinu nesagledive. U zemljama OECD udeo MPS komponente u ukupnom PSE
indikatoru iznosi prose¢no 45%. Dakle, najve¢i deo podrske poljoprivredi i zaStite
dohotka poljoprivrednika ne placa drzava iz budZeta, ve¢ upravo potroSaci
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kroz vece cene na domacem trzistu koje placaju
za odredene zaSti¢ene proizvode.

Tabela 22. Vrednost PSE indikatorau pojedinim drzavama

Drzava % PSE
2018. godina 2017. godina 2016. godina

Ukrajina -7,7 -8,6 -6,3
Vijetnam -0.9 -2,5 0,6
Novi Zeland 0,9 0,8 0,7
Australija 1,7 19 1,6
Cile 2,6 3,0 3,2
Brazil 2,7 3,8 3,1
Kazahstan 55 5,0 12,5
Kanada 9,3 9,3 9,7
SAD 9,6 9,5 8,8
Meksiko 8,8 9,8 10,2
Kostarika 7,8 10,0 -

Rusija 13,3 13,9 24,6
Kina 15,5 14,9 20,1
Kolumbija 13,1 15,5 16,6
Izrael 17,3 15,7 9,7
Evropska unija 19,3 19,6 19,0
Filipini 26,1 24,5 -

Indonezija - 24,9 24,6
Turska 25,3 26,5 20,9
Japan 46,0 47,0 48,2
Juzna Koreja 52,3 493 497
Island 57,6 55,5 49,1
Svajcarska 56,0 57,7 55,7
Norveska 57,3 59,7 59,7
OECD prosek 18,0 18,0 17,0

Izvor: OECD (2016a, 2017, 2018.)

Analiza strukture PSE indikatora ukazuje na to da su u pojedinim zemljama, kao $to su
Australija, Cile, Brazil, Meksiko, kao i zemljama ¢lanicama Evropske unije, u ve¢oj meri
zastupljeni razli¢iti budzetski transferi poljoprivrednicima, kao klju¢ni vid podrske. Na
primer, u Evropskoj uniji, za period od 2016. do 2018. godine, uces¢e budzetskih
transferau strukturi PSE iznosi ¢ak 64%, dok je na podru¢ju SAD 45%. Ove drzave, kroz
reforme svojih agrarnih politika, sve viSe napuStaju distorzivne mere agrarnog
protekcionizma i cenovne podrske trziStu, Sto se moZe oceniti kao pozitivan pomak u
odnosu na prethodne decenije.

Kao pozitivan primer navodi se Evropska unija, koja je u programskom periodu od 2014.
do 2020. godine, najveci deo svojih mera agrarne politike zasnivala na sistemu tzv.
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unakrsnog uskladivanjai isplatu subvencija uslovaljavala poStovanjem ekoloskih principa
od strane poljoprivrednika. Na taj nacin, smanjen je negativan uticaj mera agrarne politike
na zivotnu sredinu. Takode, ranijim reformama svoje poljoprivredne politike, Evropska
unija je razdvojila visinu subvencija od obima proizvodnje, §to je imalo pozitivnog uticaja
na smanjenje distorzivnih efekata ove politike, kako unutar Unije, tako i na svetskom
trzistu.

5.5. Uticaj mera podrske poljoprivredi na svetsko trziSte hrane

Uprkos reformama agrarnih politika, obim podrske poljoprivredi u pojedinim zemljama i
dalje se moze oceniti kao relativno visok (Tabela 22.). Ukoliko se pode od ¢injenice da je
podrska namenjena onim proizvodima koji su usmereni ka izvozu, jasno je da uticaj mera
podrske poljoprivredi na medunarodno trziSte nije zanemarljiv. Naime, podaci
medunarodnih relevantnih institucija ukazuju da jedanaest proizvoda kojima je upucen
najveéi obim podrske ¢ine oko 50% ukupnog svetskog prometa poljoprivrednih
proizvoda, a pet najzasti¢enijih proizvoda ¢ine oko 15% prometa.

Analiza podrske poljoprivredi, primenom PSE metodologije, potvrduje uticaj mera
agrarne politike na pojavu poremecaja na medunarodnom trzistu hrane. Drzave koje
primenjuju visi nivo podrske, ostvaruju bolje pozicije na svetskom trziStu poljoprivredno -
prehrambenih proizvoda. S obzirom da njihova dominacija nije zasnovana na
tehnoloSkom napretku, inovacijama ili kvalitetu, ve¢ na direktnim merama agrarnog
protekcionizma, ove drzave ugrozavaju ekonomski polozaj ostalih ucesnika na trzistu.
Primena mera zastite poljoprivrede i izvoznih subvencijau visokodohodovnim zemljama
depresiraju medunarodne cene poljoprivrednih proizvoda ve¢ decenijama, smanjujuci na
taj naCin zarade poljoprivrednih proizvodaca u zemljama u razvoju. Visok nivo
protekcionistiCkih merau poljoprivredi jedan je od faktora koji uslovljava produbljivanje
jaza izmedu razvijenihinerazvijenih zemaljai rast siromastva.

Posle visedecenijskih trgovinskih pregovora, vodenih u okviru GATT-a, a kasnije i WTO,
2015. godine postignut je dogovor o ukidanju izvoznih subvencija. Prema sporazumu koji
su zemlje ¢lanice WTO definisale na ministarskoj konferenciji u Najrobiju, ukidanje
izvoznih subvencija se realizuje postupno. Naime, privredno razvijene drzave su bile u
obavezi da sve vidove izvoznih subvencija u poljoprivredi ukinu odmah po stupanju na
snagu sporazuma, dok su zemlje u razvoju imale ne$to povoljnije uslove. Za grupu
zemalja u razvoju predvideno je ukidanje izvoznih subvencija do kraja 2018. godine, uz
obezbedivanje prelaznog perioda do 2023., odnosno 2030. godine’*. U toku prelaznog
perioda, zemlje u razvoju su se obavezale da nivo izvoznih subvencija ne povecavaju u
odnosu na prosecan nivo ovog vida podsticajau poslednjem petodogiSnjem periodu, kao 1
da primenjuju samo one vidove podrske koji ne ugrozavaju ostale ucesnike na trzistu.

Ocekuje se da ¢e smanjenje podrske poljoprivredi u zemljama OECD ostvariti pozitivan
efekat na redukciju siromasStva u zemljama u razvoju do 2030. godine. Uz to, na

74 WT/MIN (15)/45—-WT/L/980 — dokument Svetske trgovinske organizacije o ukidanju izvoznih
subvencija (Nairobi Package on Agriculture)
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poboljsanje polozaja ove grupe zemalja trebalo bi da utice 1 niz drugih reformskih mera,
kao Sto su ukidanje poreza na potrosnju ili uvodenje odredenih vidova subvencija za
slojeve stanovniStva ugrozene ekstremnim siromaStvom. Takode, otvaranje trziSta za
direktne strane investicije trebalo bi da omogu¢i zemljama u razvoju da podignu nivo
svog tehnoloskog napretka, a samim tim i da se uspesnije takmic¢e na medunarodnom
trzistu.
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Pitanja za proveru znanja:

1. Okolnosti na medunarodnom trzistu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda koje
su uslovile potrebu za razvojem PSE metodologije.

Vrste indikatora za merenje podrske poljoprivredi.

Nacin obracuna PSE indikatora.

Model za ocenu agrarne politike.

Uticaj izvoznih subvencijana medunarodnu trgovinu agrarnih proizvoda.

a ke
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VI POGLAVLJE

6. METODE MIKROANALIZE U KREIRANJU I
UPRAVLJANJU AGRARNOM POLITIKOM

Jedan od kljucnih zadataka agrarne politike, kao sektorske politike usmerene na ruralna
podrucja i poljoprivredu, je prihvatanje njenih instrumenata i mera od strane ruralnog
stanovniStva. Uskladivanje ciljeva agrarnog sektora na makroekonomskom nivou i nivou
poljoprivrednih gazdinstavaje kompleksan zadatak, a njegova uspesna realizacijazavisi,
izmedu ostalog, i od adekvatne primene metoda mikroanalize. Naime, primenom ove
grupe metoda prikupljaju se povratne informacije od poljoprivrednika o postojecem
Stanju, potencijalima i ogranicenjima koja stoje na putu uspesnoj implementaciji mera
agrarne politike. Ove informacije predstavljaju dragocen input za kreatore agrarne
politike, kako bi ona u buduéem vremenskom periodu prevazisla postojeca ogranicenja i
bila u vecoj meri uskladenja sa ocekivanjima i potrebama nosilaca poljoprivredne
proizvodnje. Metode mikroanalize dele se na formalne i neformalne, a svoju primenu
nalaze kako u razvijenim, tako i u zemljama u razvoju. Jedna od metoda mikroanalize —
participativno ucenjei delovanje (PLA) stavlja akcenat na aktivnu participaciju ruralnog
stanovniStva u kreiranju situacione analize, kao i iznalazenju opcija za prevazilazenje
postojecih problema ruralnih lokalnih zajednica.

6.1. Znacaj primene metoda mikroanalize u upravljanju razvojem
poljoprivrede i ruralnih podrucja

Agrarni razvoj predstavlja sloZzenu oblast, koja pored razvoja poljoprivrede i prehrambene
industrije, podrazumevai unapredenje ulova za zZivot i rad u ruralnim podru¢jima. Drugim
re¢ima, u savremenim uslovima, razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja postavljeni su u
sinergijski odnos. Iskustva razvijenih zemalja potvrduju da je ostvarivanje ciljeva u
razvoju nacionalne poljoprivrede nemoguce bez stvaranja povoljnog ambijentaza zivot u
ruralnim sredinama, koja su nosioci poljoprivredne proizvodnje. Jedan od primera Kkoji
potvrduju ovu tezu je praksa zemalja Evropske unije, koje svoju Zajednicku agrarnu
politiku baziraju na dva ravnopravna stuba: direktna podrSka poljoprivredi i podrska
ruralnom razvoju.

Specificnosti poljoprivredne proizvodnje 1 njena izrazita zavisnost od prirodnih,
agroekoloskih faktora uslovljavaju neophodnost drzavne intervencije u ovoj privrednoj
oblasti. Takode, strateski znacaj poljoprivrede, koji se ogleda u ¢injenici da se u ovoj
privrednoj delatnosti proizvode proizvodi koji sluze za zadovoljavanje egzistencijalnih
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potreba ljudi, naglasava potrebu za kreiranjem i primenom specifi¢nih instrumenata i
mera agrarne politike, kao ekonomske politike u poljoprivredi.

Kreiranje 1 sprovodenje agrarne politike predstavlja sloZzen postupak ¢iji je uspeh
uslovljen velikim brojem prirodnih, ekonomskih i socijalnih faktora. Po pravilu, ciklus
kreiranjai primene ekonomske politike u poljoprivredi sastoji se iz nekoliko faza’>:

(1) Prikupljanje informacija na mikroekonomskom nivou, odnosno nivou
poljoprivrednih gazdinstva i makroekonomskom, odnosno nivou nacionalne
poljoprivrede;

(2) Definisanje stanja u agrarnom sektoru i definisanje razvojnih ciljeva;

(3) Formulisanje instrumenata i mera agrarne politike;

(4) 1zbor razvojnih programau oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja;

(5) Primena agrarne politike;

(6) Pracenje i ocenjivanje efekata mera agrarne politike.

Poljoprivredna politika definiSe se u cilju ostvarivanja strategije razvoja nacionalnog
agrarnog sektora. Medutim, pored makroekonomskog nivoa, u planiranju i sprovodenju
agrarne politke veoma je vazno sagledati razvojne potrebe i moguénosti nosilaca
poljoprivredne proizvodnje, odnosno mikroekonomski, ili nivo poljoprivrednih
gazinstava. Najzad, svi instrumenti i mere agrarne politke svoje direktne efekte ostvaruju
upravo na mikroekonomskom nivou i odrazavaju se na stabilnost i visinu dohotka, a
samim tim i Zivotnog standarda poljoprivrednih proizvodaca. Zbog toga, prikupljanje
povratnih informacija od poljoprivrednika i ruralnog stanovniStva uopste, predstavlja
jednu od veoma vaznih faza u ciklusu upravljanja agrarnom politikom. U tom procesu
primenjuju se metode mikroanalize, kao efikasan alat za dobijanje informacija sa
poljoprivrednih gazdinstava.

Pri sagledavanju znac¢aja primene metoda mikroanalize u upravljanju agrarnom politikom,
potrebno je poc¢i od ¢injenice da primena agrarne politike nije jednosmeran proces. U vezi
sa tim, s razlogom se naglaSava izuzetan znacaj povratnih informacija sa poljoprivrednih
gazdinstava o uspehu primene odredenih mera agrarne politike i politike ruralnog razvoja.
Na taj na¢in obezbeduju se informacije o problemima na koje agrarna politika i politika
ruralnog razvoja nailaze u svojoj primeni.

Metodama mikroanalize prikupljaju se informacije na poljoprivrednim gazdinstvima o
tome koliko su mere razvojne politike prihvacene od strane poljoprivrednih proizvodaca,
sa kojim se problemima 1 ograniCenjima oni suocavaju i Sta ofekuju od drzave.
Prikupljena informaciona grada predstavlja dragocenu osnovu od koje se polazi pri
formulisanju agrarne politike za naredni period. Opravdanje za primenu metoda
mikroanalize nalazi se upravo u €injenici da je uspeh ili neuspeh jedne razvojne politike u

75> Upon i Dixon, 1996.
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direktnoj vezi sa stepenom njene prihvacenosti od strane subjekata kojima je
namenjena’®.

Slika 7. Ciklus planiranjai primene agrarne politike

Prikupljanje
informacija

Nadzor i
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agrarne agrarne
politike politike

Budu¢i da sprovodenje agrarne politike nije jednosmeran proces, kao veoma znacajan
izvor povratnih informacija od ruralnog stanovniStva, a naroCito poljoprivrednih
proizvodaca, javlja se primena odgovaraju¢ih metoda mikroanalize. Ovim metodama
prikupljaju se sve informacije na poljoprivrednim gazdinstvima koje su relevantne za
otklanjanje eventualnih propusta u postoje¢im agrarno-politickim reSenjima i njihovom
otklanjanju u buduéem vremenskom periodu. Primenom metoda mikroanalize na
gazdinstvimase prikupljaju informacije o:

e proizvodnim resusrsima kojima gazinstva raspolazu;

e mogucnostima pristupa poljoprivrednika zajednickim resursima;

e proizvodnimi drugim ciljevimapoljoprivrednikai njihovih asocijacija;

¢ mogucnostima uticaja poljoprivrednika na kreiranje sistema i politike cena, kao i
politike koriS¢enjaresursa;

e mogucnostima pristupai koris¢enjajavne infrastrukture i javnih sluzbi.

Prikupljanjem ovih informacija stvara se realna slika i obezbeduje razumevanje ponaSanja
i reakcija poljoprivrednih proizvodaca i celokupne ruralne populacije u odnosu na
razliCite uticaje i uslove u kojima obavljaju poljoprivrednu proizvodnju kao delatnost od
koje zavisi njihova egzistencija.

76 Puri¢, 2015.
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6.2. Vrste metoda mikroanalize

Informacije koje se primenom metoda mikroanalize dobijaju na poljoprivrednim
gazdinstvima predstavljaju znacajan input pri definisanju razvojne politike i strategije.
Metode mikroanalize omogucavaju identifikovanje poljoprivrednih razvojnih problema,
kao 1 ograni¢enja na mikroekonomskom nivou koja direktno uticu na funkcionisanje i
razvoj nosilaca poljoprivredne proizvodnje.

U prikupljanju povratnih informacija na mikroekonomskom nivou koristi se veliki broj
metoda, s tim Sto se prednost u primeni neretko daje ekonomskim metodama, zbog
njihove pouzdanosti i1 ta¢nosti. U zavisnosti od cilja istraZivanja i vrste potrebnih
informacija, pri analizairanju agrarnih programa i politike mogu se koristi neke od
slede¢ihmetoda’”:

- kvalitativni neformalni procesi odlucivanja;

- statistiCke analize;

- ekonometrijske analize;

- simulacija;

- sistemanalize poljoprivrede;

- matematicko programiranje;

- integralno modeliranje poljoprivrednih gazdinstava;
- matricastrateskih analiza.

Primena navedenih, tzv. formalnih metoda mikroanalize po pravilu prouzrokuje visoke
troSkove 1 zahteva duzi vremenski period za prikupljanje informacija. Upravo to su
osnovni razlozi zbog €ega se u praksi, naro¢ito manje razvijenih drzava, primenjuju tzv.
neformalne metode mikroanalize. Navedena pojava narocito je bila izrazena osamdesetih
godina XX veka, kada je poCela masovnija primena metoda brze ruralne procene (RRA —
Rapid Rural Apprasial) i participativne ruralne procene (PRA — Participatory Rural
Apprasial).

Kao osnovne prednosti neformalnih metoda, kako brze, tako i participativne ruralne
procene, navode se ¢injenice da je za njihovu uspesnu primenu dovoljno obezbediti manje
interdisciplinarne timove koji u saradnji sa loklanim ruralnim stanovni$tvom realizuju
prikupljanje odgovaraju¢ih podataka. Pri tom, za ovakav rad karakteristi¢no je da se
odvija na terenu, bez obimnih priprema i da se u relativno kratkom vremenskom periodu
u saradnji sa loklanim stanovnistvom zajedni¢ki predlazu najpovoljnija reSenja
problema’®.

7 Upon i Dixon, 1996.
78 Mihajlovi¢ i Arsenovi¢, 2002.
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Tabela 23. Poredenje rezultata pojedinih metoda mikroanalize

Sistemi Ekonometrijske Modeli Modeli Analize Agregatni
Rezultati analize metode farmerskih | programiranja | strateskih modeli
poljoprivrede gazdinstava matrica
Sektorski
Stepen _ Lokalno Lokalnaili Loklano Loklano jednostavne | Nacionalna
pokrivenosti sektorska aktivnosti
Detaljnost | Fleksibilna Prili¢no Niska Fleksibilna Niska Niska
pokrivenosti fleksibilna
Primenjivost Visoka Nesigurna Nesigurna Mogucéa Nesiguna | Neizvesna
Snaga (mo¢) Visokaali Moze biti Srednja Zavisi od Niska Zavisi od
obja3njenja subjektivna testirana formulacije formulacije
Dinamika Moguéa Moguéa Ne Moguéa Ne Moguéa
Jasnost Visoka Primenjiva Niska Niska Prili¢no Veoma
(shvatljivost) visoka niska

Izvor: Gosling i Edwards, 2003.

Iako se pouzdanost informacija do kojih se dolazi primenom neformalnih metoda moze
staviti pod znak pitanja, njihova primena je rasprostranjena, pre svega zbog brzine kojom
se stize do potrebnih informacija. Osim toga, podaci se, primenom odgovarajuce tehnike,
prikupljajuna terenu, ¢esto i u okviru samo jedne posete. Priprema procedure ispitivanja
jerelativno jednostavna, pa su i troskovi koje prouzrokuju ove metode srazmerno niski.

Pored navedenih karakteristika neformalnih metoda mikroanalize, kao jedna od njihovih
najznacajnijih prednosti navodi se neposredni kontakt sa ruralnim stanovniStvom, koji
obezbeduje, ne samo dvosmerni protok informacija, ve¢ i direktnu participaciju
poljoprivrednika u postupku reSavanja njihovih problema. Na taj na¢in se poljoprivrednici
posredno ukljucuju 1 u proces kreiranja agrarne politike i razvojnih programa, §to je od
velike vaznosti, kako za kvalitet dobijenih reSenja, tako i za prihvatanje agrarne politike
od strane poljoprivrednika. Uvazavanjem stavova poljoprivrednika pozitivno se deluje na
njihov odnos prema institucionalnom okviru poljoprivrede, kroz stvaranje atmosfere
poverenja izmedu poljoprivrednika i nosilaca agrarne politike.
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Tabela 24. Tehnike prikupljanja informacija u okviru neformalnih metoda mikroanalize

Neformalne metode mikroanalize

Tehnike Opis rada

Semi-struktuirani intervjui Multidisciplinarna grupa istrazivacai

odgovarajuca grupa ruralnog stanovnistva

ucestvuju zajedno u analiziranju situacije i
traZzenjuresenja

Grupni intervjui Sa posebnim grupama ruralnog

stanovniStvarazgovara se o specifi¢nim

problemima, koji su za njih od posebnog
znacaja

Preseci Koriste se u opisu odredenih problema i
mogucnosti koriS¢enja zemljista ili nekih
drugih resursa

Kartografijai modeliranje Postupak u okviru kojeg se skiciraju mape
odredenih resursa, kao 1 modeli
odgovarajuc¢ih bio-resursa

Sezonske Seme Koriste se u trazenju odgovora
zainteresovanih klijenata na izazove novih
tehnologijaili podsticajau uslovima
sezonskih oscilacija proizvodnje

Izvor: Mihalovi¢i Arsenovié, 2002.

U odredenim slucajevima, u skladu sa ciljem istrazivanja na mikroekonomskom niovu,
angazuju se veca finansijska sredstva za prikupljanje informacija. Metod koji se u takvim
slucajevima koristi su tzv. farmerski menadzment pregledi, kao i pregledi troSkova
obrade. Primenom odgovarajuce tehnike, ovim metodama mikroanalize prikupljaju se
podaci kao §to su:

- podaci o inputima;

- podaci o autputu;

- podaci o dobiti;

- podaci o ekonomskom polozaju poljoprivrednika;
- stavovi poljoprivrednika o pojedinim pitanjima.

U okviru jedne ili viSe uzastopnih poseta, najéeS¢e primenom metode studije slucaja,
prikupljaju se podaci 0 svim aspektima poslovanja poljoprivrednih gazdinstava. Na taj
nadin stiCe se potpuni uvid u njihove proizvodne aktivnosti i finansijske efekte
proizvodnje. Razvoj farmerskih menadzment pregleda, kao metodoloSkog postupka za
prikupljanje informacija, ide u pravcu kreiranjamanjih upitnika, sa preciznim pitanjima,
kao i obuhvatom manjih uzoraka. Tako dobijeni podaci na mikro planu koriste se za
osmisljavanje odgovarajuc¢ih razvojnih programai strategija.
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Osim navedenih metoda mikroanalize, u primeni se nalaze i tzv. ad-hoc pregledi,
usmereni na pojedine specificne probleme, odnosno njihovo reSavanje. Buduéi da
podrazumevaju rad na terenu i neposredan kontakt sa ruralnom populacijom, ad-hoc
pregledi Cesto obezbeduju Sirok spektar informacija o stanju 1 problemima u ruralnim
podru¢jima. Kao osnovni nedostatak ove metode navodi se nemoguénost komparacije
podataka koji su prikupljeni na razli¢itim lokacijama i1 u razli¢itim vremenskim
intervalima.

Tabela 25. Komparacija razlicitih izvora informacija na mikro nivou

Karakteristike informacijana mikro nivou

Neformalne Farmerski Ostale metode
metode menadZment
mikroanalize pregledi
Obuhvatnost Da Da Promenjiva
Pokrivenost Lokalna Lokalna ili Lokalna ili
nacionalna nacionalna
Tacénost — preciznost Subjektivno Promenjiva Promenjiva
Konzistentnost Subjektivno Potencijalno visoka Cesto niska
Troskovi NisKi VisoKi Promenjivi
Sporedna upotreba Zavisi od podataka koji se prikupljajui moguénosti dobijanja
povratne informacije

Izvor: Stober, 2005.

Obelezja razlicitih vrsta metoda mikroanalize pokazuju da je za uspeSno upravljanje
agrarnom politikom i programimarazvoja neophodna kombinovana primenaneformalnih
i formalnih mehanizama za prikupljanje informacija. Svaka vrsta metoda mikroanalize
Ima izvesne prednostii ograni¢enja, koja mogu u veéoj ili manjoj meri do¢i do izrazaja u
odredenim uslovima. U manje razvijenim zemljama, u kojima agrarni sektor ima
znac¢ajno uceS¢e u privrednoj strukturi, koriS¢enje manje formalnih metoda za
prikupljanje podataka na mikroekonomskom nivou je preporucljivo. Primenom
neformalnih metoda ostvaruje se dijalog na relaciji: istraziva¢ — poljoprivrednik i na toj
osnovi dobijaju se znacajne informacije o ciljevima poljoprivrednika, njihovim
aktivnostimai ogranic¢enjima.

6.3. Metod paricipativnog ucenja i delovanja

Participativno ucenje i delovanje (PLA — Participatory Learning and Action) je vrsta
kvalitativnog istrazivanja koje se moze koristiti za dublje razumevanje zajednice ili
situacije. Ova metoda mikroanalize ima Siroku primenu u radu sa ruralnim lokalnim
zajednicama. Kao §to i njen naziv govori, acenat kod primene ove metode stavljen je na
aktivnu participaciju ¢lanova zajednice, u ovom slucaju ruralne populacije. Prema
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definiciji, osnovna svrha PLA metode je da podrzi ljude u zajednicama da analiziraju
SVOju situaciju, umesto da ona bude analizirana od strane ljudi koji nisu ¢lanovi zajednice,
kao 1 da obezbedi da se svako ucenje bude prevedeno u akciju, odnosno da se primeni u
praksi’®.

Prvobitno, PLA se zvao Participativna ruralna procena (PRA — Participatory Rural
Apprasial) ili Brza ruralna procena (RRA — Rapid Rural Appresial). U zemljama OECD-a
prvu primenu imao je osamdesetih i devedesetih godina XX veka. Metodologija je
kreirana sa ciljem procene situacije u ruralnim oblastima, mada je danas njena primena
zastupljena u svim ostalim segmentima privrede i1 drustva, kako u ruralnim, tako i u
urbanim podru¢jima. Primena ove metodologije moguca je u svim fazama projektnog
cilusa, od dizajniranja, planiranja i pracenja do pregleda i ocenjivanja. Ime metode
promenjeno je u Participativno uc¢enje i delovanje kako bi odrazavalo njenu Siru primenu i
kako bi se naglasilo da je proces osmisljen da pomogne pokretanju akcije na loklanom
nivou.

Participativno ucenje i delovanje je pristup koji je potrebno objasniti sa dva aspekta. Pre
svega, u pitanju je nacin razmisljanja u kom je naglaSena aktivna participacija ruralnog
lokalnog stanovniStva u analizi problema, kao i sprovodenju akcija za njihovo resavanje.
Takode, osim lokalne populacije, primenom ove metodologije, podsti¢u se na aktivnost i
svi subjekti koji predstavljaju institucije na lokalnom nivou.

Tokom dugogodi$nje primene u pracenju i razvoju agrarnih programa, izdvojili su se
osnovni principi koji se poStuju prilikom primene PLA metodologije®:

(1) metod je zasnovan na grupnoj analizi i ucenju;

(2) dizajniran je tako da bude fleksibilan i inovativan;

(3) pristup u radu, u smislu jezika i koncepta rada, prilagoden je lokalnoj kulturi i
kontekstu,

(4) metod je kreiran tako da podstakne na aktivno uces¢e marginalizovanih kategorija
ruralnog stanovnistva, kao $to su deca, Zene, siromasni i osobe sa invaliditetom;

(5) prikupljanje informacija se vrsi iz vise izvora, kako bi podaci bili $to pouzdaniji i
kako bi se uvazila razlicita gledisSta;

(6) istrazivaci se u primeni PLA metode u ruralnim lokalnim zajednicama moraju
postaviti u ulogu koordinatora, a ne trenera ili nastavnika.

79 Gosling i Edwards, 2003.
80 Napier i Simister, 2017.
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Slika 8. Osnovni principi PLA metode
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PLA je, pre svega, participativni proces u kome se u prvi plan stavljaju ciljevi ruralnog
lokalnog stanovnisStva. Zbog toga, metodoloski postupak se prilagodava specifi¢nostima
ruralne zajednice u kojoj se primenjuje. Zatim se bira skup odgovarajucih tehnika i alata.
Osnovni kriterijum pri izboru tehnike rada je da ona u potpunosti podrzava participativni
pristup radu. Za uspeSnu primenu PLA metode veoma je vazno da se dobijene
informacije unakrsno proveravaju, odnosno da budu potvrdene iz vise razli¢itih izvora u
zajednici.

Tabela 26. Tehnike i alati u okviru PLA metode

Tehnike Alati

Mape preseka

Mape DruStvene mape

Mape mobilnosti

Dijagrami dnevne rutine

Dijagrami analize naCina Zivota

Dijagrami Dijagrami protoka
Venov dijagram
Vezbe za rangiranje i bodovanje Rangiranje prioriteta i matricarangiranja

Izvor: Napier i Simister, 2017.

Za opis karakteristika podru¢jau okviru PLA metode koriste se mape. Mapa zajednice je,
u stvari, crtez podrucja, koji se koristi za njegovo opisivanje iz perspektive lokalnog
stanovni$tva. Postoji viSe vrsta mapa: (1) mape preseka, (2) drustvene mape i (3) mape
mobilnosti. Na mapama preseka predstavljeni su prirodni resursi ruralne lokalne
zajednice, pre svega poljoprivredno zemljiSte prema kategoriji, odnosno nacinu
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koris¢enja. Drustvene mape predstavljaju mape ruralne lokalne zajednice koje pokazuju
gde zive pojedine grupe ili kategorije stanovnistva, kao §to su bogati, siromasni, etnicke
ili verske grupe. Mape mobilnosti analiziraju i uporeduju kretanja pojedinih grupa u
ruralnoj lokalnoj zajednici, zatim njihove kontakte i interakciju.

Dijagrami, kao tehnika za prikupljanje podataka u okviru PLA metode, prikazuju
informacije u lako razumljivom obliku. Obi¢no se razvijaju na participativan nacin,
pomocu lokalnih resursa. Dijagrami dnevne rutine prikazuju raspodelu vremena pojedinih
grupa stanovniStva na razlicite svakodnevne aktivnosti. Dijagrami analize nac¢ina Zivota
opisuju socio-ekonomske karakteristike domacinstava, nacin donoSenja odluka i
ponasanja. Dijagrami protoka predstavljaju vizuelni alat za pracenje toka resursa ruralne
lokalne zajednice. Venovi dijagrami koriste se za prikazivanje klju¢nih institucija 1
pojedinaca u ruralnoj lokalnoj zajednici, kao i njihovog odnosa i znacaja za donoSenje
odluka.

Osim navedenih tehnika i alata, zna€ajna je i primena vezbi za rangiranje i bodovanje.
Ove vezbe korisne su za uporedivanje preferencija, prioriteta i misljenja razli¢itih grupa
zajednice ili druStvenih aktera. Znacajne su jer podsticu diskusiju, koja moze voditi
reSavanju problema.

6.4. Prednostiiograni¢enja PLA metode

Primena PLA metode omogucava upoznavanje sa kapacitetima ruralne lokalne zajednice,
kao 1 njenim ograni¢enjima videnim iz presperspektive lokalnog stanovnistva. Ovo je
veoma znacajna prednost PLA metodologije, s obizrom da je u ocenjivanju i praéenju
razvojnih programa i mera politike ruralnog razvoja i agrarne politike uvek korisno uzeti
u obzir stavove ruralnog stanovnisStva, odnosno poljoprivrednih proizvodaca. Takode, ova
metoda daje dobre rezultate u pronalaZenju razloga zbog kojih odredeni razvojni
programi i projekti ne daju ocekivane rezultate i gde se, po misljenju nosilaca
poljoprivredne proizvodnje, nalaze ogranicenja.

Pod uslovom da se u potpunosti poStuju svi relevantni principi u okviru njene primene,
PLA metoda moze doprineti osnazivanju ruralnog lokalnog stanovnistva, pre svega kroz
bolju percepciju njihovih raspolozivih kapaciteta. Osnovni uslov da bi primena PLA
metode bila uspe$na je da koordinatori prilagode tehnike i koncept rada mentalitetu
lokalnog stanovnistva. Oni bi trebalo da osiguraju poStovanje etickih standarda i potpuno
postuju stavove ispitanika.

Najznacajniji nedostatak PLA metode je vreme potrebno za njeno uspesno sprovodenje.
Takode, jedan od potencijalnih nedostataka je taj Sto su dobijeni podaci specifi¢ni samo
za nivo odredene lokalne zajednice, pa se iz tog razloga u najvecem broju slucajeva ne
mogu porediti ni uopStavati.
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Slika 9. Tehnike za pracenje i evaluacijuu okviru PLA metode

Pracenje i Pracenje i

evaluacija evaluacija

Intervju Posmatranje

Diskusije Studije slucaja

Izvor: Chambers, 2008.

Kao $to je navedeno, jedno od kljucnih ogranic¢enja PLA metode je njeno trajanje.
Primena ove metode u ruralnim lokalnim zajednicama po pravilu se odvija u tri faze8!:

(1) faza pripreme
(2) faza probnog rada
(3) faza implementacije.

Faza pripreme traje do Sest meseci. U ovoj fazi odrzavaju se konsultacije u kojima
ucestvuju PLA konsultantni, odnosno koordinatori i predstavnici vlasti na lokalnom
nivou. Faza probnog rada ukljuuje rad sa lokalnim stanovni§tvom, uz aktivnu
koordinaciju PLA konsultanata i prestavnika lokalne samouprave. Probni rad obi¢no
obuhvata period od sedam do deset dana. Zatim sledi faza implementacije, koja je
vremenski najzahtevnija, jer se realizuje u periodu od dve do Cetiri godine, u zavisnosti od
vrste projektai postavljenih ciljeva. U ovoj fazi, pored predstavnika loklanihvlasti i PLA
koordinatora u rad su ukljucene razlicite interesne grupe, kao i lokalna udruZenja.

Primena PLA ili neke druge metode mikroanalize prvenstveno bi trebalo da obezbedi
relevantne podatke koje ¢e kreatori agrarne politike i1 politike ruralnog razvoja koristiti
kao validne inpute u procesu osmisljavanja razvojnih strategija. Informacije do kojih se
dolazi metodama mikroanalize, po pravilu bi trebalo da odrazavaju realne potrebe i
aspiracije poljoprivrednika, kao i drugih socijalnih grupa koje nastanjuju ruralna
podrucja.

81 Ploeg i Douwe, 2003.
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Kao 1 u svakom metodoloskom postupku i u slucaju metoda mikroanalize postoje
ogranicenja, zbog kojih se dobijeni rezultati moraju uzeti sa izvesnom dozom rezerve. To
ostavljaprostora za njihovo buduce usavrsavanje 1 ublazavanje i/ili otklanjanje postoje¢ih
nedostataka. Ovaj zadatak trebalo bi shvatiti kao imperativ, jer samo realne, tacne i
blagovremene informacije dobijene od poljoprivrednika mogu voditi ka uklanjanju
postoje¢ih nedostataka agrarne i politike ruralnog razvoja.

Kako bi se ograni¢enja metoda mikroanalize svelana najmanju meru, jedan od prioriteta
je formiranje stru¢nih timova za njihovu operacionalizaciju. Pored stru¢nih kvalifikacija,
koje su osnovni i neprikosnoveni uslov, istrazivaci takode treba da poseduju iskustvo i
uvezbanost u radu na terenu. Naime, neposedan rad sa ruralnom populacijom je
specifi¢an i zahteva strpljenje, kao i poznavanje i razumevanje loklanog mentaliteta,
obicCaja 1 stila zivota. Kao veoma Cest problem u ralizaciji metoda mikroanalize javlja se
svojevrstan otpor i nepoverenje lokalnog stanovniStva prema timu istrazivaca, tako da je
iskustvo istrazivaca od neprocenjive vrednost za prevazilaZzenje ovih ogranicenja.

NiSta manje vazna nije tehnicka opremljenost timova za istrazivanje. Naime, razvoj
informacione tehnologije poslednjih godina u velikoj meri olakSao je primenu metoda
mikroanalize i otklonio neke njene nedostatke. Medutim, ne treba gubiti iz vida da
savremena tehniCka oprema zahteva i odgovarajuca investiciona ulaganja, §to moze
znacajno poskupeti primenu metoda. Ovo se moze javititi kao bitno ogranicenje, naro¢ito
u zemljama u razvoju, ¢ija su finansijska sredstva namenjena u svrhe mikroanalize
ruralnih razvojnih programa znac¢ajno limitirana.

Podaci prikupljeni na poljoprivrednim gazdinstvima, u ruralnim lokalnim zajednicama,
primenom formalnih i/ili neformalnih metoda mikroanalize svrstavaju se u grupu
izuzetno vrednih inputa za kreiranje efikasnih razvojnih programa i politika®2. Drugim
reCima, uspeh poljoprivredne politike u direktnoj je zavisnosti od poznavanja i
razumevanja potreba, ciljevai o¢ekivanjarazlicitih tipova poljoprivrednih gazdinstava.

6.5. Prakticna primena PLA metodologije — kreiranje licne karte
sela

Primena PLA metodologije zastupljena je u razli¢itim oblastima. Medutim, bez obzira na
sektor u kome se primenjuje, ova metoda ima za cilj da problem koji se resava osvetli sa
aspekta lokalnog stanovniStva i motiviSe njihovo aktivno uces¢e. PLA metodologija
podrazumeva primenu ,,bottom-up* pristupa u resavanju problema®3. U nastavku ¢e biti
opisan nacin prakti¢ne primene PLA metodologije pri izradi tzv. li¢nih karti sela u okviru
programa ruralnog razvoja.

U cilju kreiranja li¢ne karte sela primenjuju se opsta i specifi¢na sredstva participativne
ruralne procene. Na taj nacin obezbeduje se dobijanje Sto sveobuhvatnije, preciznije i

82 Mihajlovi¢ i Arsenovi¢, 2002.
8 “Bottom — up*“ pristup podrazumeva da lokalno stanovnistvo uéestvuje u donosenju odluka vezanih za
strategijuiodredivanje prioriteta koje je potrebno sprovesti u njihovoj loklanoj zajednici.
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realnije analize trenutnog stanja u ruralnoj lokalnoj zajednici. Svako sredstvo koje se
primenjuje u okviru PLA metode osvetljava stanje u ruralnoj zajednici sa tri aspekta:
poljoprivrednog, ekonomskog i socio-kulturnog®.

Kroz aktivno uée$cée lokalnog stanovnistva u razgovoru dobijaju se korisne informacije za
naredne faze projekta. U zavisnosti od konkretnog slucaja, mogu se primenjivati neke od
slede¢ih PLA sredstava:

mape: mobilne, socijalne, fokus resursa, zdravstvenih ustanova, domadinstava i
sl.;

- vremenske linije;

- vremenski trendovi;

- sezonski kalendari;

- dijagrami;

- kategorizacije prema zivotnom standardu, prihodimai sl.

Primenom nekih od navedenih sredstava prikuplja se veliki broj informacija, ¢ijom se
sistematizacijom od strane PLA moderatora opisuje trenutnasituacijau ruralnoj lokalnoj
zajednici. Inace, primena PLA metodologije sastoji se iz dve faze:

(1) analiza situacije u zajednici, i
(2) planiranjau svrhu poboljsanja stanjau zajednici.

U obe faze od izuzetne vaznosti je aktivna participacija ruralnog stanovnistva, a rad PLA
moderatora bi trebalo da se svodi na koordinaciju u procesu analize trenutne situacije,
identifikacijepotencijala ruralne loklane zajednice, identifikaciju postojecih ogranicenja,
kao 1 iznalaZenje opcija za reSavanje problema.

Slika 10. Faze u procesu primene PLA metodologije u izradi li¢ne karte sela

mm  Analiza situacije

g [dentifikovanje ogranienja 1 potencijala

Identifikovanje opcija za reSavanje

problema

Analiza situacije je prva faza u procesu, u kojoj je neophodno aktivno uces¢e Clanova
loklane zajednice, kako bi se realno predstavila situacija u ruralnoj loklanoj zajednici i
time obezbedilo donosenje pravih i pravovremenih odluka u procesu reSavanja problema.
Zatim se zajednickim radom lokalnog stanovniStva i PLA moderatora utvrduju postojeci

84 Vukadinovié i sar., 20009.
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potencijali loklane zajednice, kao i ogranicenja koja onemogucéavaju njen napredak. Na
taj nacin se identifikuju problemi i dobijaju saznanja o potrebnoj podrici za njihovo
ublaZzavanje i/ili otklanjanje, kao 1 za racionalnije koriS¢enje raspolozivih potencijala sela.

Predstavljanje situacije u selu primenjuje se kao prvo u nizu sredstava za situacionu
analizu zato §to omogucava sticanje uvida u nacin na koji mestani vide svoju situaciju,
koje probleme i1 potencijale smatraju vaznim, i daje opsti okvir za primenu ostalih PRA
sredstava. Ovo sredstvo se koristi kako bi se stvorio uvid u trenutnu situaciju koja vlada u
lokalnoj zajednici, a na osnovu razgovora sa njenim stanovnicima. Razgovor se vodi tako
Sto se mestanima dozvoli da sami iznesu svoje misljenje o tome koji su problemi, a koji
potencijali njihovog sela®®.

Tabela 27. Ucesnici sastanka u okviru PLA metodogije u ruralnoj lokalnoj zajedici

Sastanak vode dvoje PLA
PLA moderatori moderatora.

Pozeljno je da budu
Ucesnici sastanka razli¢itog pola.

Predstavnici ruralne loklane | Poljoprivrednici,
zajednice predstavnici udruzenja,
zene, mladi, manjine,
privrednici.

Izvor: Doyle, 2007.

Sastanak sa predstavnicima ruralne lokalne zajednice odvija se u nekoliko faza. Nakon
uvodne re¢i PLA moderatora, sledi predstavljanje. Moderatori obi¢no dolaze iz
relevantnih institucija ili udruzenja, mreze za ruralni razvoj ili nekog slicnog entiteta.
Treca faza je objaSnjavanje svrhe sastanka, odnosno cilja dolaska u lokalnu zajednicu.

U cetvrtoj fazi objasnjava se nacin rada i daje vremenska odrednica sastanka. PLA
moderatori bi trebalo da istaknu znacaj pune participacije svih prisutnih u razgovoru,
kako bi rad bio Sto efikasniji. Praksa pokazuje da se najbolji rezultati postizu ukoliko se
prvo inicira razgovor o potencijalima ruralne loklane zajednice, a potom o problemima i
ogranicenjima. Posle ovih nekoliko uvodnih smernica, sledi glavni deo sastanka, koji
obi¢no traje 30 — 45 minuta.

Sledeca faza sastanka je razrada teme. U ovoj fazi se, kroz razgovor sa predstavnicima
lokalne zajednice, identifikuju potencijali i ograni¢enja zajednice. Na taj nain vrsi se
situaciona analiza, kao vazan korak u razvojnom procesu. Nakon utvrdivanja potencijala i
ogranic¢enja kroz razgovor, sledi vizuelizacija. Naime, najefikasniji oblik vizuelizacije je
zapisivanje potencijala i ogranicenja/problema na papire, a zatim njihov prikaz u dve
kolone na tabli ili velikom listu papira.

8> Vukadinovié i sar. 2009.
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Tabela 28. Faze sastanka u okviru PLA istraZzivanja

RDb.

Faza

Uvodna re¢

Predstavljanje u¢esnika

Objasnjenje svrhe sastanka

Objasnjenje nacina rada i davanje vremenske odrednice sastanka

Glavni deo sastanka

Razrada teme

NGO (wIN e

Vizuelizacija

8

Stvaranje opcija

Izvor: Vu

kadinovi¢ i sar., 2009.

U nastavku je prikazan pregled prednosti i ogranienja na primeru mesta Gornja Trnava,
u opstini Ljig, Republika Srbija. Tabela je deo studije koju je sprovela Mreza za ruralni

razvoj u okviru projekta izrade licne karte sela Srbije.

Tabela 29. Potencijali i problemi (regionalni centar Ljig, podru¢ni centar Topola, Li¢na

karta sela

Gornja Trnava)

Potencijali

Problemi

Povoljan geografski polozaj, blizina vecéih
gradova

Nedostatak vodovodne mreze

Povoljni klimatski uslovi

Losa elektromreza

Postojanje dve skole

Neadekvatna  kontrola  kvaliteta i
plasmana proizvoda

Dobri ljudski resursi

Otezan plasman proizvoda

Vocarstvo

Nezasticenost proizvodaca

Vinogradarstvo

Nedostatak vrtica

Postojanje mini farmi

Nedostatak aktivnosti udruzenja

Proizvodnja Sampinjona

Losi atarski putevi

Postojanje mini hladnjaca

Nedovoljna finansijska
poljoprivrednicima

podrska

Razvijeno preduzetnistvo

Zastarela mehanizacija

Raznovrsne sportske aktivnosti

Niske cene poljoprivrednih proizvoda

Dobra zdravstvena zastita

Nedovoljno kvalitetan rasni sastav stoke

Postojanje veterinarske sluzbe

Nekontrolisano susenje vocnih zasada

Bogatstvo izvora Ciste vode

Nedostatak strucne pomoci

Mogucnost velike proizvodnje, kako u
vocarstvu tako i u stocarstvu

Potreba za vecim brojem sportskih terena

Promocija proizvoda putem manifestacija

Usitnjenost proizvodnje i poseda

Dobra telefonska mreza

Svastarenje

Postojanje crkve u selu

Postojanje doma kulture i mesne
kancelarije

Izvor: http://www.ruralinfoserbia.rs/sela/lj/5.pdf
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http://www.ruralinfoserbia.rs/sela/lj/5.pdf

Nakon identifikacije potencijalai problema, pristupase stvaranju opcija. Stvaranje opcija
smatra se najvaznijim sredstvom PRA/PLA metodologije, koje se primenjuje u fazi
planiranja. Problemi koji su identifikovani u selu razvrstavaju se, odnosno kategorizuju
prema moguénostima ucesca lokalnog stanovnistva u njihovom resavanju. Kategorije su
povezane sa tri modusa reSavanja problema®®: (1) one koje mogu da rese sami, (2) one za
Cije reSavanje im je, pored mobilizacije vlastitih resursa, potrebna i pomo¢ sa strane i (3)

one u ¢ijem reSavanju ne mogu da ucestvuju.

Slika 11. Modusi reSavanja problemau okviru PLA metodologije

MI SAMI

Ml SAMI' UZ
POMOC SA
STRANE

SAMO UZ POMOC
SA STRANE

* Problem koji meStani mogu da rese sami

* Problemi u ¢ijem reSavanju mestani mogu da uéestvuju
delimicno, unosom vlastitih sredstava (udruzivanjem ili
individualno), ali im je potrebna dodatna podrska, pre

svega, finansijska.

* Mestani ne mogu sami da rese probleme u lokalnoj
zajednici, ve¢ smatraju da to moze da u€ini samo
lokalna samouprava ili drzava (nadlezna ministarstva).

Tabela 30. Stvaranje opcija — primer sela Gornja Trnava, opStina Ljig

MI SAMI

MI SAMI UZ POMOC
SA STRANE

SAMO UZ POMOC SA
STRANE

Otezan plasman proizvoda

Neadekvatna kontrola
kvalitetai plasmana
proizvoda

Losa elektromreza

Niske cene poljoprivrednih
proizvoda

Nezasti¢enost proizvodaca

Nedostatak vodovodne
mreze

Nedovoljno kvalitetan rasni
sastav stoke

Nedostatak vrti¢a

Nedovoljna finansijska
podrska poljoprivrednika

Usitnjenost proizvodnje i
poseda

Losi atarski putevi

Nekontrolisano susenje
voénih zasada

Svastarenje

Zastarelamehanizacija

Nedostatak stru¢ne pomoc¢i

Potreba za ve¢im brojem
sportskihterena

Izvor: http://www.ruralinfoserbia.rs/sela/lj/5.pdf

8 Purié, 2015.
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U narednoj fazi rada, identifikovani i klasifikovani problemi, mogu da se podele u dve
vremenske kategorije u zavisnosti od procenjenog vremenskog perioda potrebnog za
njihovo reSavanje. Po zavrSetku plenarnog dela, ukoliko to okolnosti dozvoljavaju, rad bi
trebalo da se nastavi u manjim grupama u skladu sa specifi¢nostima problema koji se
reSavaju. U ovoj fazi pozeljno je koristiti adekvatna PLA sredstva, odnosno alate koji su
uskladeni sa vrstom problema, kao i afinitetima ¢lanovaruralne loklane zajednice.
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Pitanja za proveru znanja:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Znacaj primene metoda mikroanalize u upravljanju agrarnim razvojem i agrarnom
politikom.

Vrste metoda mikroanalize.

Prednosti i ograni¢enja formalnih i neformalnih metoda mikroanalize.

Metod participativnogucenjai delovanja (PLA).

Tehnike i alati u okviru PLA metode.

Prednosti i ograni¢enja PLA metodoloskog postupka.

Faze u primeni PLA metode mikroanalize u okviru ruralnih lokalnih zajednica.
Prakti¢na primena PLA metode.

Primer primene PLA metode na izradi li¢cne karte sela.
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VII POGLAVLJE

7. POLITIKA RURALNOG RAZVOJA

Ruralni razvoj, kao razvojni koncept, javio se sezdesetih godina XX veka. Svoju prvu
primenu imao je na podrucju zemalja zapadne Evrope. Danas, kao sastavni deo agrarne
politike, politika ruralnog razvoja Siroko je rasprostranjena, kako u razvijenim, tako i u
zemljama u razvoju. Ciljevi politike ruralnog razvoja su univerzalni, a vezuju se za
redukciju ruralnog siromastva, balansirani teritorijalni razvoj, prehrambenu bezbednost
i odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Medutim, svaka zemlja, kao i svaki region
unutar jedne drzave, shodno svojim razvojnim potencijalima i ogranicenjima, definise
sopstvene ciljeve ruralnog razvoja. Upravo zbog toga postoji pravilo da se politika
ruralnog razvoja planira na nacionalnom, a operacionalizuje na lokalnom nivou. Proces
ruralne regionalizacije i utvrdivanje ruralnih indikatora predstavlja presudan korak u
definisanju efikasnih mehanizama pomocu kojih ¢e se resavati problemi ruralnih
podrucja i unaprediti uslovi Zivota u njima.

7.1. Ruralni razvoj — pojam i ciljevi

Ruralni razvoj je kompleksna oblast koja, pored politike razvoja poljoprivrede, ukljucuje i
druge sektorske politike, zatim strukturne i socijalne politike, kao i sve vrste loklanih
inicijativa koje doprinose razvoju ruralne zajednice®’. Ruralni razvoj, kao razvojni
koncept koji je fokusiran na ekoloSku, ekonomsku i socijalnu odrzivost seoskih lokalnih
zajednica, usmeren je na ostvarivanje sledecih ciljeva:

- Smanjenje siromastva;

- Siroko rasprostranjeni razvoj;

- Prehrambenabezbednost;

- Odrzivo upravljanje prirodnim resursima.

Siromastvo je kompleksan fenomen koji ima viSe pojavnih oblika. Klasi¢na definicija
siromastva se bazira na analizi dohotka ili potrosnje, odnosno na finansijskom profilu

87 Njegovan i sar., 2009.
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osobe, domacinstva ili zemlje®. Osoba je siromasna ako je dohodak kojim raspolaze
ispod odredene, unapred utvrdene linije siromastva. Medutim, bez obzira o kom obliku i
nivou siromastva se radi, ono je po pravilu u ve¢oj meri zastupljeno u ruralnim u odnosu
na urbana podrucja. Tradicionalni metodi smanjenja siromastva nisu dali zadovoljavajuce
rezultate, pa je neophodno razmotriti nove metode. Upravo zbog te Cinjenice apostrofira
se uloga politike ruralnog razvoja u procesu redukcije siromastva.

Prema navodima Svetske banke, nijedna zemlja se ne moze smatrati razvijenom ukoliko
postoje znacajne disproporcije u nivou razvijenosti izmedu pojedinih njenih regiona.
Izrazene regionalne razlike u stepenu razvijenosti, a narocito razlike izmedu ruralnih
podrucja i urbanih centara jedan su od sigurnih pokazatelja privredne nerazvijenosti
zemlje. U tom kontekstu, instrumentima i merama politike ruralnog razvoja se nastoji da
se obezbedi Siroko rasprostranjeni, odnosno ravnomeran razvoj i u §to ve€¢oj meri smanje
regionalne razlike. Uspostavljanje balansiranog razvoja jedan je od osnovnih ciljeva
politike ruralnog razvoja, kako na globalnom, tako i na nacionalnom nivou.

Poljoprivredno  zemljiste, kao osnovni preduslov bavljenja poljoprivredom,
rasprostranjeno je najve¢im delom u ruralnim podrucjima. U skladu sa tim, proizvodnja
hrane je dominantna privredna delatnost u ruralnim lokalnim zajednicama. Medutim,
uprkos tome ekstremno siromastvo i glad u najveéoj meri su zastupljeni upravo u
ruralnim podruc¢jima. Jedan od osnovnih zadataka politike ruralnog razvoja je da obezbedi
uslove za unapredenje poljoprivrede i efikasnije koriS¢enje raspolozivih prirodnih resursa,
kako bi se prehrambena bezbednost ruralnih sredina podigla na Zeljeni nivo.

Razlike u stepenu razvijenosti ruralnih podrucja izrazene su na globalnom nivou. Dok se
u zemljama u razvoju ruralno stanovniStvo susrec¢e sa problemom gladi i ekstremnog
siromastva, u ekonomski razvijenim zemaljama ruralna podrucja suofena su sa
problemom delimi¢ne ili potpune devastacije prirodnih resursa. Naime, intenzivna
poljoprivredna proizvodnja i neracionalna primena agrotehnickih mera vremenom mogu
dovesti do naruSavanja kvaliteta prirodnih resursa, pre svega zemljista. U pojedinim
slucajevima, zemljiSte, kao osnovni resurs neophodan za proizvodnju hrane, moze biti
nepovratno izgubljeno. Zbog toga se odrzivi razvoj postavlja kao jedan od klju¢nih
ciljeva politike namenjene ruralnim podru¢jima. Pri tome, pod odrZivim razvojem
poljoprivrede podrazumeva se takav razvoj koji omogucéava zadovoljavanje potreba
sadasnjih generacija, bez dovodenja u pitanje mogucnosti narednih generacija da
proizvode hranu®.

Svetska komisija za zivotnu sredinu usvojila je 1987. godine dokument pod nazivom
»Nasa zajednicka buduénost®. Tim dokumentom ukazuje se na opasnost za ljude i planetu
od politike ekonomskog rasta koja ne uzima dovoljno u obzir mogucénost regeneracije
planete. U izvestaju ove komisije prvi put je upotrebljen pojam ,,0drzivi razvoj*,a opisan

88 Panteli¢, 2017.

8 Rasipanje i uni$tavanje nasih prirodnih dobara i iscrpljivanje zemlje umesto povecanja njene
iskoristivosti - to ¢e ve¢ nasoj deci znatno umanjiti moguénosti napretka u kojemuzivamo, a koji smo im
duzni predati - vece i razvijenije (Teodor Ruzvelt).
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. , .. . .
je kao:,,razvoj koji zadovoljava trenutne zahteve, ne ograni¢avaju¢i mogucénosti buduc¢ih
generacija da ostvare svoje potrebe*®,

Koncept odrzivog razvoja obuhvata tri aspekta:

1. Odrzivost zivotne sredine (ekoloSka odrzivost)
2. Ekonomska (proizvodna odrzivost)
3. Drustvena/socijalna odrzivost.

Slika 12. Dimenzije odrzivog razvoja

Ekonomska

odrzivost

Ekoloska
Socijalna odrzivost

odrzivost

Odrzivost zivotne sredine podrazumeva nastojanja da se ocuva raznovrsnosti
biodiverziteta i zaStite prirodni resursi. Ekonomska odrzivost odnosi se na ostvarivanje
rasta, produktivnosti i pravi¢ne distribucije bogatstva. Drustvena odrzivost definisana je
kao stvaranje uslova za uceSce svih kategorija stanovniStva u donoSenju odluka,
mobilnost stanovniStvairazvoj institucija.

9 Bogdanov, 2015.
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Tabela 31. Dimenzije odrzivog razvoja ruralnih podrucja

Dimenzija odrzivog razvoja Cilj

Obezbedjivanje ekonomske ravnopravnosti,
Ekonomska odnosno jednake koristi za poljoprivrednike
kao i za zaposlene u drugim sektorima

Obezbedivanje ravnopravnih uslova razvoja
Socijalna/ drustvena tzv osetljivih grupa (siromasnih, starih,
Zena, dece, izbeglica)

Ekoloska Racionalno gazdovanje prirodnim
resursima

Izvor: Bogdanov, 2015.

Koncept odrzive poljoprivrede nastao je kao odgovor na sve vecu ugrozenost i
degradaciju prirodnih resursa do koje dolazi usled sve intenzivnije proizvodne
tehnologije. Pri tome, odrziva poljoprivreda se definiSe kao nacin proizvodnje koji
unapreduje kvalitet zivotne sredine i resurse na kojima se proizvodnja zasniva,
zadovoljava Covekove potrebe za hranom, ima ekonomsku isplativost i unapreduje
kvalitet Zivota poljoprivrednikai celokupnog drustva.

7.2. Dimenzije ruralnog razvoja

lako u literaturi ne postoji jednistvena i opSteprihvacena definicija ruralnog razvoja,
koncept ruralnog razvoja se u najSirem smislu moze analizirati preko nekoliko dimenzija
koje bliZe odreduju njegovu sustinu. Ruralni razvoj ima pet dimenzija®:

Humana dimenzija
Ekonomska dimenzija
Okruzenje i prirodni resursi
Politicka dimenzija

Nauka i tehnologija.

a ke

U osnovi svakog razvojnog procesa nalazi se Covek. Stanovnistvo ili humani kapital
predstavljaju osnovu bez koje je nezamislivo ostvarivanje razvoja ruralnih podrucja.
Stanovnistvo, kao dimenzija ruralnog razvoja moze se posmatrati sa vise aspekata. Kada
se analizira stanovniStvo neke lokalne ruralne zajednice, pre svega se posmatra ukupan
broj stanovnika, zatim starosna i obrazovna struktura ruralne populacije. Ukoliko je
ruralno stanovnistvo mlade i obrazovanije, ono predstavlja razvojni potencijal. Naime,

%1 Isac, 2009.
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iskustvo pokazuje da je starija i manje obrazovana populacija uglavnom inertna prema
bilo kakvoj vrsti promena i inovacija koje predstavljaju zamajac razvojnog procesa.
Upravo zbog toga, cilj politike ruralnog razvoja je da kroz razli¢ite lokalne programe i
projekte, kao i instrumentne na nacionalnom nivou, obezbedi veci stepen, pre svega
ekonomske motivacije mladog stanovniStva da ne napusta ruralna podrucja.

Tabela 32. Dimenzije ruralnog razvoja

Dimezija ruralnog razvoja Elementi

Demografija, obrazovanje, socijalna
Humana dimenzija struktura, kultura, stil zivota

Poljoprivreda, Sumarstvo, ruralna industrija,

Ekonomska dimenzija usluge, turizam, nova ekonomija
Prirodni resursi i okruzenje Zagadenje, biodivezitet, degradacija,
zemljiSte
EU prosirenje, hrana, subvencije, WTO,
Politicka dimenzija lobiranje
Nauka i tehnologija Biotehnologija, informacionatehnologija

Izvor: Isac, 2009.

Ekonomska dimenzija ruralnog razvoja posmatra se kroz stanje i perspektive razvoja
poljoprivrede, s obzirom da je ova privredna grana najviSe zastupljena u ruralnim
podru¢jima. Medutim, jedna od kljuénih ciljeva politike ruralnog razvoja je
diverzifikacija ruralne ekonomije, koja podrazumeva stvaranje mogucnosti ruralnom
stanovniStvu da stabilnost svog dohotka i nivo Zivotnog standarda unapredi bavljenjem
jos$ nekim privrednim delatnostima koje su u vezi sa poljoprivrednom i/ili se oslanjaju na
poljoprivredu. Neke od tih delantosti, koje su najvise zastupljene u ekonomski razvijenim
evropskim zemljama su agroturizam, ugostiteljstvo, kao i prerada primarnih
poljoprivrednih proizvoda. Ostvarivanjem diverzifikacijeruralne ekonomije, obezbeduje
se motivacijamladog stanovni$tva za Zivot i rad u ruralnim podrué¢jima.

OkruZenje 1 prirodni resursi su dimenzija ruralnog razvoja koja se posmatra i analizira
kroz stanje prirodnih resursa, njihovu raspolozivost na odredenom prostorui moguénosti
za njihovo unapredenje. Ovu dimenziju ruralnih podru¢ja direktno vezujemo za
postovanje ekoloskih principa odrzivog razvoja. Naime, koliko god se u fokus politike
ruralnog razvoja, naro¢ito u privredno nerazvijenim zemljama, stavlja veca produkcija
hrane, smanjenje gladi i siromastva i sigurno snabdevanje trziSta poljoprivredno —
prehrambenim proizvodima, nikada ne treba zaboraviti niti odustati od principa
racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa, pre svega poljoprivrednog zemljista. Ovu
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dimenzijururanog razvoja mozemo smatrati i najznacajnijom, buducida prirodni resursi
predstavljaju nephodan uslov poljoprivredne proizvodnje, dakle oni su osnova |
ekonomske i humane dimenzije.

Razli¢ite drustveno-ekonomske grupe, politicke partije, lobi grupe i1 udruzenja
predstavljaju osnovu politi¢ke dimenzije ruralnog razvoja. Uticaj svakog od nabrojanih
subjekata moze biti presudan pri kreiranju politike ruralnog razvoja na nacionalnom
nivou, ali i pri kreiranju razvojnih programa na nivou lokalne ruralne zajednice. Ukoliko
koncept ruralnog razvoja posmatramo u Sirem, medunarodnom kontekstu, onda je
neizostavan i uticaj razli¢itih ekonomskih organizacija i instutucija, kao $to su Evropska
unija, Svetska trgovinska organizacija (WTQ), Organizacija za hranu i poljoprivredu
Ujedninjenih nacija (FAO) i druge.

Uticaj nau¢no-tehnoloskog razvoja, kao sastavnog dela savremenog drustva, u znatnoj
meri odreduje i tok ruralnog razvoja. Na razvoj ruralnih podru¢ja u najvecoj meri uticu
dostignuca biotehnologije, s obzirom na dominaciju poljoprivrede u njihovoj privrednoj
strukturi. Sa druge strane, uloga informacionih tehnologija u aktuelnim uslovima je sve
veca. Pristup informacijama je od sve veceg znacaja za ruralno stanovnistvo i1 razvoj
ruralnih podru¢ja. Ova dimenzija ruralnog razvoja danas se apostrofira s obzirom da
informaticki sektor dominira, kako nad industrijskom proizvodnjom i sektorom usluga,
tako 1 u sve ve¢oj meri u agrarnom sektoru.

7.3. Politika ruralnog razvoja— pojam i tipovi politike

Na razvoj ruralnih podruc¢ja uticaj imaju razlicite sektorske politike. Zdravstvena,
obrazovna ili socijalna politika ruralnom stanovnistvu bi trebalo da obezbede adekvatne
uslove lecenja, Skolovanja 1 koriS¢enja mera socijalne zastite. Regionalna i1 industrijska
politika takode mogu dati doprinos ruralnom razvoju na taj nacin §to ¢e smanjiti postojece
razlike u stepenu razvijenosti ruralnih u odnosu na urbane regione i obezbediti uslove za
razvoj preradivacke industrije u ruralnim podrucjima.

S obzirom da u sebi sadrzi veliki broj aspekata kojima se nastoje unaprediti uslovi zivota i
rada u seoskim sredinama, politika ruralnog razvoja se definiSe kao politika koja
obuhvata sve aspekte drzavnih intervencijakoje na neposredan ili posredan nacin uti¢u na
drustveno-ekonomski razvoj ruralnih podru¢ja. Jedna od najdoslednijih definicija politike
ruralnog razvoja je sledeca:

Politika ruralnog razvoja je nastojanje da se odrZe ruralne zajednice sa uravnoteZenom
starosnom strukturom, prihodima i radnim mestima, sposobne da se prilagode teku¢im
ekonomskim, socijalnim i kulturnim promenama, ¢ije stanovnistvo uziva visok zivotni
standard 1 atraktivan kvalitet zivota, sa dovoljnim prihodima 1 moguénostima

zaposljavanja koje omoguéuju pojedicimai porodicama da Zive dostojanstveno®?,

92 Matthews, 2000.
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U savremenim uslovima, politicka podrska ruralnom razvoju se odvija u nekoliko
pravaca, i1 to kao jedinstvo: agrarne politike, politike regionalnog razvoja, socijalne
politikei politike zaposljavanja, politike zastite Zzivotne sredine i drugih®2,

Budu¢i kompleksna kategorija, politika ruralnog razvoja ima niz razli¢itih ciljeva. Prema
vremenskom periodu za koji se definiSu, ciljevi mogu biti kratkoro¢ni 1 dugoro¢ni. U
zavisnosti od oblasti u kojoj se o¢ekuju njihovi pozitivni efekti, ciljevi politike ruralnog
razvoja dele se na ekonomske i socijalne. Posmatrano prema subjektima kojima su
namenjeni, ciljevi mogu biti okrenuti proizvodac¢imaili potrosa¢ima. Dosadasnja praksa,
kako u razvijenim, tako i u zemljamau razvoju ipak potvrduje da se najveci broj ciljeva (i
mera) politike ruralnog razvoja ipak odnosi na reSavanje problema poljoprivrede i
poljoprivrednog stanovniStva, koje €ini najveci deo ruralne populacije. S timu vezi, moze
se istaéi da se politika ruralnog razvoja, u stvari, tretira kao sastavni deo agrarne politike.
Ovu Kkonstataciju potvrduje i praksa Evropske unije, koja je kao drugi stub svoje
Zajednicke agrarne politike (CAP), postavila upravo politiku ruralnog razvoja.

lako se u pojedinim zemljama, u skladu sa stepenom njihove privredne razvijenosti,
definiSu specifi¢ni ciljevi u okviru politike ruralnog razvoja, ipak postoji odredeni broj
ciljeva koji je zajednic¢ki svim zemljama kada je u pitanju razvoj njihovih ruralnim
podrugja®:

1. Povecanje konkurentnosti ruralnih podrucja;
2. Obezbedivanje zadovoljavajuéeg zivotnog standarda ruralnog stanovnistva, i
3. Zastitai odrzivo kori§¢enje prirodnih resursai ruralnog ambijenta.

U zavisnosti od preovladujucih ciljeva i izbora mehanizama za njihovo ostvarivanje,
razlikuje se nekoliko pristupa ili strategija vodenja politike ruralnog razvoja. To su: (1)
sektorski pristup, (2) strategija usmerena na razvoj ljudskih kapaciteta i (3) teritorijalni
pristup.

Sektorski pristup ili egzogeni pristup politici ruralnog razvoja bio je zastupljen nasamom
pocetku primene ovog razvojnog koncepta, tokom 1960-ih i 1970-ih godina. Egzogeni
razvojni model bio je usmeren na ekonomiju obima, rast produktivnosti i koncentraciju
resursa. Ciljevi politike ruralnog razvoja bili su modernizacija i specijalizacija
poljoprivrede, kao i podsticanje mobilnosti poljoprivredne radne snage i kapitala.
Ukrupnjavanje poseda merama agrarne politike karakteristi¢ni su za ovaj model politike
ruralnog razvoja.

Krajem 1970-ih godina drZavni intervencionizam u sektoru poljoprivrede postaje sve
izrazeniji. Upravo to je period kreiranja strategije ruralnog razvoja koje su usmerene na
unapredenje ljudskih kapaciteta lokalnog stanovnistva. U ovom razdoblju dolazi do
intenzivnog osnivanja poljoprivrednih savetodavnih sistema. Sve veca paznja posvecuje
se difuziji znanja i tehni¢ko — tehnoloSkih inovacija, kao i razvoju upravljackih

3 Bogdanov, 2015.
% Bogdanov, 2015.
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sposobnosti poljoprivrednika. Za zemlje u razvoju ovo je bio posebno znacajan period u
kom su se ciljevi politike ruralnog razvoja odnosili na unapredenje znanja i veStina
poljoprivrednika kako bi oni bili sposobni da uspe$no primenjuju tekovine Zelene
revolucije i time prevazidu problem gladi i siromastva®.

Tokom 1980-ih godina dolazi do preokreta u konceptu politike ruralnog razvoja. Umesto
dotadasnjeg egzogenog, sektorski orijentisanog modela, po¢inje da se primenjuje
teritorijalni pristup ruralnom razvoju. Strategije fokusirane na ruralni prostor polaze od
specificnosti regiona i lokalnih ruralnih zajednica, odnosno endogenih resursa koje bi
trebalo aktivirati. Sustina ove razvojne koncepcije ogleda se u tome da se strateski okvir
politike ruralnog razvoja osmisljava na nivou drZave, dok se konkretni razvojni programi
1 projekti kreiraju i realizuju na nivou lokalnih ruralnih zajednica. Na taj nacin,
obezbeduje se maksimalno racionalno koriS€enje postojec¢ih prirodnih, ljudskih i
materijalnih kapaciteta ruralnih podrucja.

Politikaruralnog razvoja danas predstavlja sastavni deo agrarne politike ve¢ine zemalja u
svetu. Sve veéi naglasak agrarnih politika na ruralnom razvoju je posledicasvesti o tome
da tradicionalna poljoprivredna politika vi$e nije najefikasnije sredstvo za postizanje Sirih
drustvenih ciljeva. Potreba za posebnom politikom, koja je namenjena ruralnim oblastima
proizilazi iz Cinjenice da postizanje odrzivog razvoja ruralnih sredina zahteva
zadovoljenje ekonomskih, ekoloskih i socijalnih ciljeva razvoja, Sto agrarna politika ne
moze da obezbedi svojim tradicionalnim instrumentom — podr§kom rastu proizvodnje®,

Ciljevi poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja su u izvestaju Svetske banke
prikazani u modelu ,dijamant politike* (Slika 13.). Stavljaju¢i po strani razvojne
specificnosti pojedinih zemlja, za sve poljoprivredne politike zajednicka su slede¢a Cetiri
cilja:

(1) unapredenje pristupa trzistu,
(2) jacanje konkurentnosti poljoprivrednih gazdinstava;
(3) unapredenje odrzivosti tzv. naturalnih gazdinstava i niskokvalifikovanih poslova i

(4) rast mogucénosti zapoSljavanjau nepoljoprivrednim delatnostima.

9 Zelena revolucijadiji je idejni tvorac bio Norman Borlaug (Norman Borlaug, 1914-2009.) predstavlja
proces u okviru koga je doslo do povecéanjaupotrebe razli¢itih tehnologija, pesticida, herbicida, mineralniih
dubriva i visokoprinosnih sorti §to je posle Drugog svetskog rata znacajno povecalo svetsku poljoprivrednu
proizvodnju. Pored intenziviranja primene mehanizacije, Zelena revolucija obuhvata Siru primenu
agrohemikalija, sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje, novih metoda organizacije proizvodnje,
upotrebu kvalitetnog semenskog materijala i novih selekcija sorti i hibrida raznih biljnih vrsta, prilagodenih
razli¢itim agroekoloskim uslovima proizvodnje. Visokoprinosne vrste pSenice i pirin¢a, kao rezultat Zelene
revolucije, dovele sudo znacajnog povecanja proizvodnje narocito u gusto naseljenim zemljamakao Sto su
Indija i Kina. Medutim, kriti¢ari su takav proces intenziviranjapoljoprivredne proizvodnje ocenili kao
proces kojim se, zbog prekomerne upotrebe agrohemikalija, devastira prirodna sredina. Danas se sve vise
poljoprivreda suocavala periodu primene prve Zelene revolucije (Puri¢, 2015.)

% Bogdanov, 2015.
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Slika 13. Ciljevi poljoprivrednog razvoja— razvoj na osnovu ,,dijamant politike*

1. Unapredenje
pristupa trziStu i
uspostavaljanje
lanca vrednosti

2. Jacanje .
konkurentnosti NACINI 4, quast .
gazdinstava i 2L O L2 moguénosti

o RURALNOG G
laksi ulazak na SIROMASTVA zapoSljavanja u

trziste nepoljoprivredi

3. Unapredenje
odrzivosti
naturalnih

gazdinstava

Izvor: Svetska banka, 2008.

Znacaj navedenih ciljeva u razvojnim strategijama odreden je, pre svega, stepenom
ekonomske razvijenosti zemlje. Utoliko se modeli ,,dijamant politike* razlikujuna relaciji
razvijene zemlje — zemlje u razvoju. Kod razvijenih zemalja prioritet se daje ukljucenosti
u nova trziSta, razvoju nepoljoprivrednih delantosti (diverzifikacija ruralne ekonomije) i
principima odrzivog razvoja. Sa druge strane, zemlje u razvoju suocene su sa drasti¢nijim
oblicima ruralnog siromastva, pa su shodno tome njihovi prioriteti drugaciji. U ovoj grupi
zemalja akcenat u razvojnim politikama stavljen je na jaCanje malih gazdinstava, kao i na
opstanak i prehrambenu sigurnost.

7.4. Definisanje ruralnih podrucja - ruralna regionalizacija

Korak koji je neophodno napraviti da bi se politika ruralnog razvoja adekvatno kreirala, a
zatim 1 uspeSno operacionalizovala, je ruralna regionalnizacija. Pod pojmom ruralne
regionalizacije podrazumeva se identifikovanje i utvrdivanje ruralnih podruc¢ja na
teritoriji odredene drzave. Za identifikaciju ruralnih podrucja i pracenje realizacije
politike ruralnog razvoja, na globalnom nivou definisane su Cetiri metodologije. Naime, u
okviru tri medunarodne organizacijei jedne ekonomske unije razvijene su metodologije i
indikatori kojima se definiSu ruralna podrucja, stepen njihove ruralnosti, kao 1 set
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indikatora za opisivanje stanja u ruralnim podru¢jima. Metodologije ruralne
regionalizacije razvijene su u okviru:

(1) Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD);

(2) Evropske unije (EV);

(3) Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedninjenih nacija (FAQO), i
(4) Svetske banke (WB).

Metodologija OECD za ruralnu regionalizaciju. U okviru ove metodologije u postupku
utvrdivanja ruralnih podrucja definisana su dva hijerarhijska nivoa geografskih jedinica:
lokalne jedinice i regioni. Pri tome, pod pojmom lokalna zajednica podrazumeva se
osnovna administrativna ili statisticka jedinica. U slu¢aju naSe zemlje, to je opStina.
Regioni predstavljaju ve¢e administrativne jedinice ili funkcionalna podruéja, kao $to su
na primer pokrajine, okruzi i sli¢no.

OECD metodologijaruralna podrucja definiSe u dva koraka:

(1) Definisanje ruralnih podrucja, i
(2) Definisanje stepena ruralnosti tih podrucja.

U prvom koraku polazi se od klju¢nog kriterijuma za utvrdivanje ruralnih podrucja, a to
je prosecna gustina naseljenosti. Prema OECD metodologiji, ruralnim se smatra svako
podrucje Cija je gustina naseljenosti 300 stanovnika po kvadratnom kilometru i manje.
Koncept gustine naseljenosti je istovremeno jasan korisnicima i jednostavan za obracun.
Njegova prednost je Sto je politicki neutralan i $to se ne odnosi ni na kakvu posebnu
percepcijururalnih ograni¢enjai/ili potencijala.

Drugi korak podrazumeva razvrstavanje prethodno utvrdenih ruralnih podrucja u tri tipa:

(1) Izrazito (dominantno) ruralna podrucja, u kojima vise od 50% stanovniStva Zivi u
ruralnim lokalnim zajednicama;

(2) Delimi¢no (mesovito) ruralna podrucja, u kojima od 15% do 50 % stanovnistva
zivi u ruralnim lokalnim zajednicama, i

(3) Izrazito (dominantno) urbana podrucja, u kojima manje od 15% stanovnistva Zivi
u ruralnim lokalnim zajednicama.

Problem u postupku utvrdivanja ruralnih regiona primenom OECD metodologije, moze
se javiti ukoliko dode do promene granica izmedu geografskih jedinica nizih nivoa, kao
posledica administrativnih reformi. Takode, neophodno je vrsiti reklasifikaciju usled
promena u populaciji. Upravo zbog toga, analiza vremenskih serija u ovoj oblasti je
organicena, a u odredenim slu¢ajevimai nemoguca.

S obzriom da, kako je prethodno ve¢ receno, ruralni razvoj predstavlja kompleksu oblast i
zahteva multidimenzionalni pristup, neophodno je u analizi ruralnih podrucja koristi
razlicite vrste indikatora. U okviru OECD-a za ove namene na raspolaganju se nalazi
Sirok spektar indikatora koji pokrivaju sve vidove ruralnih interesa i poboljSavaju
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razumevanje faktora koji imaju uticaj na kreiranje, primenu i uticaj politike ruralnog
razvoja. OECD indikatori grupisani su u ¢etiri obasti ( Tabela 33.).

Tabela 33. Indikatori OECD za oblast ruralnog razvoja

Rb. Oblast Tema

Gustina naseljenosti

Promene stanovniStva

1. StanovniStvo i migracije Struktura stanovniStva

Domacinstva

Zajednice

Radna snaga

Zaposlenost

2. Ekonomska struktura i Ucesée sektora

mogucénosti Produktivnost

Investicije

Prihod

3. | Drustveno blagostanje i jednakost Uslovi stanovanja

Obrazovanje

Zdravlje i bezbednost

Topografijai klima

Kori$éenje zemljista

4. Zivotna sredina i odrzivost Podrucja pod posebnom zastitom

Voda & zemljiste

Kvalitet vazduha

Izvor: OECD

Izbor indikatora zasniva se na tri principa: vaznost, pouzdanost i realni prikaz situacije .
Pri izboru indikatora za analizu ruralnog podrucja vodi se raCuna o moguéim
teritorijalnim razlikama, pogodnostima za analizu, sposobnosti indikatora da opiSe
odgovaraju¢u pojavu. Takode, veoma je vazno uzeti u obzir dostupnost statistickih
podataka za izra¢unavanje indikatora.

Metodologija Evropske unije. Prema jedinstvenoj klasifikaciji Statistickog zavoda
Evropske unije (EUROSTAT), za prikupljanjei diseminaciju statistickih podataka koristi
se podela teritorijalnih jedinica prema tzv. NUTS nomenklaturi. Nomenkaltura
teritorijalnih jedinica za statistiku podrazumeva postojanje pet nivoa teritorijalnih jedinica
(Tabela 34.).

Ukoliko u odredenoj drzavi ¢lanici Evropske unije ne postoje administrativne jedinice
odgovarajuc¢e veli¢ine, prema navedenim kriterijumima region odredenog NUTS nivoa
moze se formirati spajanjem administrativnih jedinica manje veli¢ine. Ranija praksa
Evropske unije bila je da se pod ruralnim podruc¢jima podrazumeva teritorijalna jedinica
NUTS 3 ¢ija je gustina naseljenosti ispod 200 stanovnika po kvadratnom kilometru.

7 Njegovan i sar., 2009.
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Medutim, u novije vreme, Evropska unija za ruralnu regionalizaciju koristi metodologiju
OECD. Tipologija regiona bazirana je na stepenu ruralnosti OECD-a podrazumeva
najnizi nivo regiona za koji su raspolozivi podaci. Ukoliko je moguce, pozeljno je da to
bude nivo NUTS3, mada se mogu koristiti i manje teritorijalne jedinice ¢ija je veli¢ina
utvrdena u skladu sa specifi¢nostima svake zemlje.

Tabela 34. Nomenklatura teritorijalnih jedinica za statistiku Evropske unije

Nivo teritorijalnih jedinica Prosecna veli¢ina regiona — broj stanovnika

NUTS 1 3.000.000 do 7.000.000

NUTS 2 800.000 do 3.000.000

NUTS 3 150.000 do 800.000

NUTS 4 Veli¢ina (broj stanovnika) odreduje se na nivou
zemalja ¢lanica EU

NUTS 5 Velic¢ina (broj stanovnika) odreduje se na nivou
zemalja ¢lanica EU

Izvor: EC, 2003.

S obzirom na veliki broj zemalja ¢lanica i izraZene razlike u pogledu njihove velicine,
broja stanovnika i na¢ina administrativnog uredenja, postoje znacajne razlike na nivou
najmanjih teritorijalnih jedinica. Zemlje koriste Sirok spektar kriterijuma za utvrdivanje
ruralnih podruc¢ja. Pored gustine naseljenosti, koristi se i broj stanovnika, udeo
poljoprivrede u zaposlenosti i dodatoj vrednosti, ucestalost odlazaka na posao prema
vecim gradovimai drugi kriterijumi.

Na osnovu najboljih iskustava zemalja ¢lanica u okviru projekta PAIS%, koji je
sproveden u okviru EUROSTAT-a, izvrSen je izbor inikatora ruralnog razvoja.
Metodologija Evropske unije predlaze da se ruralni indikatori grupisuu tri osnovne teme:

- Stanovnistvoi migracije;
- Socijalno blagostanje (kvalitet Zivota), i
- Ekonomska strukturai dostignuca.

U okviru svake grupe, definisane su teme 1 konkretni indikatori koji upucuju na stanje
ruralnih podruc¢ja i stepen njihove razvijenosti. Kao takvi, indikatori predstavljaju realnu
oshovu za osmisljavanjepolitike ruralnog razvoja.

Promene u oblasti ruralnog razvoja su stalno prisutne. Zbog toga se nijedan set indikatora
ne moze smatrati konacnim. U zavisnosti od potreba analize i razvoja, kao i od
raspolozivosti podataka moguce je pojedine indikatore izostaviti, a nove dodati na listu.

98 PAIS — Proposal on Agri-Environmental Indicators — Predlog agro-ekoloskih indikatora
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Tabela 35. Indikatori Evropske unije u oblasti ruralnog razvoja

Rb. Oblast Tema
StanovniStvo 1 migracije Neto migracije
1. (demografskastrukturai njene Prose¢na godi$nja promena stanovnistva
promene) DesetogodiSnja promena stanovnistva
Ruralna sigurnost
2. Socijalno blagostanje Zivotna sredina
(kvalitet zivota) Dohodak
Usluge okrenute ka potrosa¢ima
Uslovi stanovanja
Strukturai performanse trziStarada
3. Ekonomska strukturai PreduzetniStvoi inovacije
dostignuca Turizam i rekreacija
Multifunkcionalnost poljoprivrede
Poslovna infrastrukura

Izvor: EUROSTAT

Prillikom izbora indikatora vazno je voditi racuna o njihovim karakteristikama i
moguénostima njihove primene u analizama ruralnog razvoja. Najznacajniji kriterijumi

koji se posmatraju kada se vrsi izbor ruralnih indikatora su: osetljivost, analiticka
stabilnost, razumljivost, relevantnost, referentna vrednost, opstost, raspolozivost podataka

i idejni zahtevi.

Tabela 36. Kriterijumi za izbor indikatora ruralnog razvoja

Osetljivost Indikator treba da bude sposoban da reaguje na razli¢ite uslove
koji se mogu javiti u odredenom vremenu i na odredenoj
teritoriji.

Analiticka stabilnost | Indikator treba da bude baziran na jasnim nau¢nim metodama.

Razumljivost

Indikator treba da bude jasno razumljiv analiti¢arima kojima je
namenjen.

Relevantnost

Indikator treba da bude relevantan za definisani cilj, zadatak ili
misiju.

Referentnavrednost | Uvek mora da postoji referentna vrednost u odnosu na koju je
moguce kvantifikovati promene u vremenu.

Opstost Moguénost primene indikatora na evropskom nivou.

Raspolozivost Oznacava raspolozivost podataka na evropskom nivou.

podataka

Idejni zahtevi

Uputstva na kojim idejnim postavkama indikatori treba da budu
razvijani.

Izvor: EU, 2005.

FAO metodologija. Na Svetskoj konferenciji o agrarnim reformamai ruralnom razvoju®®
formirana je lista indikatora za praéenje redukcije siromastva. Ukupno 19 indikatora

99 World Conference on Agrarian Reforms and Rural Development - WCARRD
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grupisano je u Sest tema. Medu najznacajnije grupe indikatora kojima se prati uspeh
politike ruralnog razvoja, FAO izdvaja:

- Smanjenje siromastva;

- Pristup zemljistu, vodi i drugim prirodnim resursima;
- Pristup repromaterijalu, trziStuiuslugama;

- Razvoj nepoljoprivrednih ruralnih aktivnosti;

- Obrazovanje, i

- Rast.

Metodologija Svetske banke (WB). Za potrebe planiranja, a zatim i pracenja realizacije
mera i instrumenata politike ruralnog razvoja, u okviru Svetske banke formiran je set
indikatora. Indikatori Svetske banke grupisani su u pet osnovnih oblasti:

- Osnovni socio-ekonomski podaci;

- Pogodnost okruzenja za ruralni razvoj;

- Ekonomski razvoj podrucja u cilju smanjenja siromastva ruralnih podrucja;
- Upravljanje prirodnim resursima, i

- Socijalno blagostanje — obrazovanje i zdravstvo.

Vecéina indikatora, medutim, nije dostupna na regionalnom nivou. Upravo zbog toga su
struénjaci Svetske banke predlozili da se kod sprovodenja masovnih statistickih
istrazivanja, kao §to su popis stanovnistvai poljoprivrede, anketa o radnoj snazi i anketa o
zivotnom standardu, prikupi $to vise podataka koji bi bili dragoceni u procesu planiranja
ruralnog razvoja.

7.5. Politika ruralnog razvoja Evropske unije

Koncept ruralnog razvoja svoju primenu prvi put je nasao upravo na podru¢ju zemalja
zapadne Evrope, odnosno tadasnje Evropske Ekonomske Zajednice. Prva faza razvoja
ovog koncepta trajala je od pocetka primene Zajednicke agrarne politike (1962. godine)
do druge polovine 1970-ih godina. Nakon usvajanja Mansholtovog plana 1968. godine,
uvedene su direktive vezane za razvoj poljoprivrede i kreiranje ambijenta iz koga ¢e se
razviti koncept ruralnog razvoja.

U drugoj fazi, koja se vezuje za period od druge polovine 1970-ih do kraja 1980-ih
godina, razvoj ruralnih podrucja i poljoprivrede sagledavan je u kontekstu regionalnih 1
interregionalnih razvojnih politika. Evropska ekonomska zajednica u tom periodu
prosiruje se Mediteranskim zemljama, kao to su Gréka, Portugal i Spanija, koje su
ekonomski manje razvijene od postojecih clanica, pa je stepen razvojnih regionalnih
razlika postao izrazeniji. Zbog toga se resavanju problema regionalnih razlika posvecuje
sve veca paznja. U politici ruralnog razvoja tog perioda novina je bila Direktiva LFA %
¢ija je ideja bila da se zadrzi stanovniStvo u podru¢jima gde su zemlji$ni potencijali
manje vredni, odnosno gde postoje nepovoljni uslovi za razvoj poljoprivrede. Po¢etkom

100 | FA — Less Favorude Areas, odnosno podrudjasa manje povoljnih uslovima za razvoj poljoprivrede
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1980-ih godina pocela je primena tzv. integralnih programa, koji su, osim poljoprivrede,
ukljucivali 1 druge sektore ruralne ekonomije. Prva znacajna reforma usledila je 1987.
godine, kada Evropska Komisija uvodi regulativu pod nazivom Zeleni papir. Ovim
dokumentom bilo je predvideno®®:

- unapredenje efikasnosti agrarnog sektora,

- unapredenje malih poljoprivrednih gazdinstava,

- unapredenje gazdinstava ¢iji su nosioci mladi poljoprivrednici,

- uvodenje mera usmerenih ka zastiti prirodnih resursai zivotne sredine.

Jedan od najznacajnijih pomaka u poljoprivrednoj politici Evropske unije desio se 1992.
godine, usvajanjem MekSerijeve reforme. Ovom reformom delimi¢no je razdvojena
podrska za proizvodnju i povucen znacaj ocuvanja prirode kroz dve od tri prate¢e mere
koje su se odnosile na zivotnu sredinu, poSumljavanje i rano prenzionisanje.

Naredna, treca, faza u razvoju politike ruralnog razvoja pocinje devedesetih godina XX
veka. Na pravce reformi politike ruralnog razvoja u ovoj fazi uticalo je nekoliko faktora.
Pre svega, Evropska unija uvecala je broj svojih Clanica, §to je doprinelo vecoj
heterogenosti evropskog agrarnog prostora, kako u pogledu stepena razvijenosti
poljoprivredei sela, tako i raspolozivosti agrarnih resursa. Regionalne razlike postajale su
sve izrazenije sa svakim novih uvecanjem broja Clanica. Na drugoj strani, u okviru
GATT, odnosno WTO¥2 intenzivno su vodeni multilateralni pregovori o liberalizaciji
svetske trgovine u okviru kojih je tema liberalizacije trgovine agrarnim proizvodima bila
jedan od najvecih izazova. Od strane WTO prema Evropskoj uniji sve vise su bili izraZeni
zahtevi za refomisanjem agrarne politike i smanjenu stepena agrarnog protekcionizma,
narocito izvoznih subvencija. Od strane Saveta Ministara Evropske unije, 1996. godine
usvojena je deklaracija u Korku (Irska), kojom je predvideno da je politika ruralnog
razvoja zasnovana na integralnom pristupu svim delatnostima, ekonomskoj
diverzifikaciji, upravljanju prirodnim resursima i da obuhvati sektor usluga, turizma,
rekreacijei sl.

Novi iskorak u vodenju politike ruralnog razvoja na podrucju Evropske unije desio se
pocekom novog milenijuma, tacnije usvajanje dokumenta pod nazivom Agenda 2000.
Ovim makroekonomskim planom razvoja politika ruralnog razvoja zvani¢no je
proglaSena drugim stubom ZajedniCke agrarne politike. Kao drugi stub Zajednicke
agrarne politike, politika ruralnog razvoja Evropske unije osmisljena je tako da podrzi
razvoj ruralnih podrucja posmatrano sa ekonomskog, ekoloskog i socijalnog, odnosno

101 FUY, 2007.

102 General Agreement on Tariffs and Trade — GATT stupio je nasnagu 1. januara 1948. godine i na taj
nacin postao jedini instrument trgovinske saradnje zemalja. Zaklju¢ivanje ovog sporazumaimalo je za cilj
unapredenje svetstke trgovine na osnovu uklanjanja carinskih i necarinskih organic¢enja koja su ugrozavala
slobodan trgovinski protok. Jedan od osnovnih motiva za osnivanje GATT nalazio se u potrebi generacija
koje su zapamtile tridesete godine kao doba trgovinskih ratova, da one moguée njihovo ponavljanje. Sve do
osnivanja Svetske trgovinske organizacije (WTO), 1995. godine ovaj sporazum je bio jedini takve prirode
(Puri¢, 2015).

132



drustvenog aspektal®®. Ruralna podruja obuhvataju 91% teritorije Evropske unije

(EU28), 56% populacije, ucestvuju sa 15% u stvaraju bruto dodate vrednosti i 13% u
ukupnoj zaposlenostit®4,

Slika 14. Stubovi Zajednicke agrarne politike Evropske unije

Zajednicka agrarna politika (CAP)
|

- N [ ~

Prvi stub: :
VISt Drugi stub:

trzisna
podrska i
podrska

. dohotku | [
- AN J

politika
ruralnog
razvoja

Prvi stub predstavlja trziSno-cenovnu politiku i1 sadrzi niz razli¢itih mera kojima se
direktno ili indirektno utice na povecanje dohotka poljoprivrednih proizvodaca. Ovaj stub
ZajedniCke agrarne poltike obuhata dve grupe mera: trziSne intervencije i direktna
placanja. U mere trziSne intervencije ubrajaju se spoljnotrgovinske mere, mere
interventnog otkupa, skladistenje, proizvodne kvote. Direktna plac¢anja su subvencije koje
se proizvodacima isplacuju primenom odgovaraju¢e Seme. Mogu se ispladivati po
hektaru, grlu stoke, farmi.

Drugi stub predstavlja politiku ruralnog razvoja. Ovaj stub Zajednicke agrarne politike i
sredstva iz fondova namenjena ruralnom razvoju obezbeduju podrsku strukturnim
unapredenjima i implementaciju novih tehnologija koje osiguravaju da uslovi zivota i
rada u ruralnim podruc¢jima Evropske unije zadovolje potrebe stanovnistva. S obzirom da
viSe od polovine stanovnisStva Unije Zivi upravo u ruralnim podrucjima, ovaj segment

Zajendicke agrarne politike smatra se izuzetno zna¢ajnim°°,

103 Dax, 2015.
104 Sjudek i Czarnecki, 2016.
105 Pyri¢, 2015.
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Agenda 2000 politiku ruralnog razvoja zasnovala je na slede¢im principima:

- multifunkcionalnost!®® poljoprivrede, odnosno razvoj sektora usluga koji je
uslovljenizmenjenom pozicijom poljoprivrede u uslovima hiperprodukcije hrane;

- multisektorski i integralni pristup ruralnoj ekonomiji u pravcu divezifikaciji
delanosti, kreiranju novih izvora prihoda i moguénosti zaposljavanja;

- fleksibilnostizvora za ruralni razvoj, zasnovana na samopomoc¢i i decentralizaciji,
partnerstvu na loklanom i regionalnom nivou, i

- transparentnost u kreiranju i rukovodenju razvojnim programima.

Mehanizmi podrSke ruralnom razvoju definisani su na nivou Unije, a prioriteti po
zemljama Clanicama regionalno su razdvojeni u cilju decentralizacije, veéeg stepena
fleksibilnostii efikasnosti mera.

Tabela 37. Promene u politici ruralnog razvoja Evropske unije

Oblast Pomeranje od Pomeranje prema
Podsticaji samofinansiranju | Podizanje vrednosti loklanih
Opste razvojne mere (egzogeni razvojni model) razvojnih potencijala
(endogeni razvojni model)
Poljoprivrednastrukturna Rast produktivnosti Multifunkcionalnost
politika (produktivizam) (postproduktivizam)
Obuhvatnost Sektorka Teritorijalna
Rukovodenje Top — down Bottom-up
(centralizovano) (decentralizovano)

Izvor: Terluin, 2001.

Osim programa za razvoj ruralnih podruc¢ja zemalja Clanica, Evropska unija je, u skladu
sa planiranim proSirenjima, uvodila razli¢ite programe podrSke za zemlje kandidate. U
tom korpusu vazno je spomenuti slede¢e programe: PHARE, ISPA, SAPARD, IPA,
IPARD?, Specifi¢ne mere za zemlje kandidate namenjene su reSavanju institucionalnih i
organizacionih problema. Pored toga, zahevi zemljama kandidatima, vezani za podrucje
ruralnog razvoja, manje su rigorozni u odosu na druge segmente agrarne politike.

Reforma Zajednicke agrarne politike 1z 2003. godine, poznatija pod nazivom FiSlerova
reforma, sprovedena je sa ciljem da se nastave promene inicirane u prethodno

106 Multifunkcionalnost kao koncept poljoprivrede oznagava kontinuirano investiranje u razvoj
poljoprivrednih gazdinstava i unapredenje radne snage u poljoprivredi, zatim pruzanje podrske regionima sa
ograni¢enim moguénostima za razvoj, kao i sveobuhvatno angazovanje proizvodaca hrane i drugih
subjekatau cilju o¢uvanja prirodnih resursa (Puri¢, 2015).

197 PHARE (Poland and Hungary Assistance for Reconstruction their Economies) — Program za
restrukturiranje privreda Poljske i Madarske, SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture and
Rural Develop-ment) — Specijalni program predprisupne pomo¢ za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja,
ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) - Predpristupni instrument za strukturne
politikE, IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) — Instrument predpristupne pomo¢i, IPARD
(Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development) — Instrument predpristupne pomoc¢i za
ruralni razvoj (Puri¢, 2018).
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realizovanim reformskim zahvatima, u pravcu redukcije mera koje imaju distorzivan
uticaj na svetsko trziSte. Pored toga, akcenat je stavljen na ispunjavanje odredenih
ekoloskih principa, odnosno kriterijuma iz domena zastite zivotne sredine, zdravstvene
bezbednosti hrane i zaStite dobrobiti domacih Zivotinja. Posebna paznja u okviru
Fislerove reforme posveéena je poboljsanju implementacije programa za ruralni razvoj.
Naime, kao sastavni deo reformskog paketa 2005. godine usvojena je nova politika
ruralnog razvoja za period od 2007. do 2013. godine.

Slika 15. Reforma Zajednicke agrarne politike iz 2003. godine (Fislerova reforma)

Razdvajanje placanja od
obima proizvodnje

(decoupling)

srazvojednost, neuslovjenost proizvodnje i placanja predstavija
trzisni koncept &iji je cilj smanjiti podsticaje za proizvodnju, a
time posledi¢no i viskove proizvoda i trzisne distorzije

OE UG ERIE (O] ElefS 88 < podrika dohotku poljoprivrednika je uslovljena uvazavanjem
. standarda zastite zivotne sredine, bezbednosti hrane, zdravija
(cross-compliance) biljaka i dobrobiti i zdravija Zivotinja

Modulacija

P . sograniena isplata velikim korisnicima nije podrazumevala
(umanjenje dl.re.kme smanjenje podrske, ve¢ je trebalo da doprinese efikasnijoj
podrske velikim preraspodeli sredstava iz prvog u drugi stub

korisnicima)

Izvor: Bogdanov, 2015.

Politika ruralnog razvoja nakon FiSlerove reforme trebalo je da bude: efikasnija,
koherentnija i jasnija. To su bile tri klju¢ne reci koje su opisivale reformski kurs drugog
stuba agrarne politike Evropske unije. U okviru drugog stuba, odnosno politike ruralnog
razvoja uvedene su nove mere €iji je cilj bio promovisanje proizvodnje visokokvalitetne
hrane 1 poStovanje dobrobiti domacih Zivotinja. Uz to, nova ruralna politika
podrazumevala je i set mera podrSke poljoprivrednicima kako bi se Sto efikasnije
prilagodili novonastalim promenama, narocito u oblasti EU standarda. U ovom periodu,
drugi stub Zajednicke agrarne politike podrzavao je razliCitim mehanizmima
poljoprivredu kao dobavljaca javnih dobara, sa svim svojim funkcijama u odrzavanju
zivotne sredine i ruralnih oblasti.

U narednom programskom periodu, od 2007. do 2013. godine, politika ruralnog razvoja
definisana je na osnovu program ruralnog razvoja koji je usvojen 2005. godine od strane
Agrarnog saveta EU. Za realizaciju politike ruralnog razvoja 2007. godine formiran je
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Evropski fond za ruralni razvoja (EARDF). Sve mere politike ruralnog razvoja razvrstane
su u tri segmenta, tzv. ose.

Slika 16. Tri ose politike ruralnog razvoja EU (2007 — 2013)

Osa 1.
Mere za jaCanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva

Osa 2.

Mere za ocuvanje i zastitu zivotne sredine i seoskih
predela

Osa 3.

Mere za poboljsanje kvaliteta zivota u ruralnim
oblastima i mere za diverzifikaciju ruralne ekonomije

Pored tri navedene ose, politika ruralnog razvoja sadrzi i jednu horizontalnu osu, a to je
LEADER pristup (Liason Entre Actions de Developpement de 1’Economie Rurale —
Povezivanje mera ruralnog razvoja). LEADER pristup, od svog uvodenja 2007. godine
pokazao je dobre rezultate u oblasti ruralnog razvoja, a klju¢ uspeha ovog pristupa
velikim delom nalazi se u njegovoj pragmaticnosti. Naime, LEADER je vrsta ,,alata® u
politici ruralnog razvoja koja daje ogovor na pitanje ,,kako* neSto uraditi, a ne ,,$ta*
uraditi. Budu¢i da se radi o pristupu za povezivanje mera ruralnog razvoja, LEADER se,
u stvari, moze odnositi na bilo koju od tri ose ruralnog razvoja.

Reforma Zajednicke agrarne politike 2013. potencijalno predstavlja najznacajniju
reformu od nastanka evropske poljoprivredne politike. Nakon trogodis$njih pregovora,
koji su poceli velikom javnom debatom o ulozi, znacaju i1 o¢ekivanjivanjima od agrane
politike, kreirana je nova poljoprivredna politika za period od 2014. do 2020. godine. Tri
dugoroc¢na cilja izdvojila su se kao najznacajniji ciljevi ZAP za period od 2014. do 2020.
godine: odrziva proizvodnja hrane, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i uravnotezen
teritorijalni razvoj.

Drugi stub Zajednicke agrarne politike, politika ruralnog razvoja za period od 2014. do
2020. godine usmerena je na ostvarivanje sledecih ciljeva:

1. Omogucéavanje uspesnog transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i
ruralnim podru¢jima;
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Ostvarivanje odrzivog razvoja poljoprivrednih gazdinstava i unapredenje njihove
konkurentnosti;

JaCanje aktivnosti iz oblasti prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda,
dobrobiti Zivotinjai upravljanjarizikom u poljoprivredi;

Obnavljanje, cuvanje 1 poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine sa aspekta
poljoprivrede i Sumarstva;

Promovisanje efikasnosti resursa i

Promovisanje socijalne inkluzije, redukcija siromaStva i ekonomski razvoj
ruralnih podrucja.

Zemlje Clanice imale su zadatak da kreiraju svoje nacionalne programe ruralnog razvoja

za navedeni sedmogodiS$nji period, kao i da osmisle Semu odnosno nacin koriS¢enja
sredstava namenjenjih direktnim placanjima.

Za period od 2021. do 2027. godine odrzivi drustveno-ekonomski razvoj ruralnih regiona
poima se kao jedan od osnovnih uslova za uspostavljanje dugoro¢ne stabilnostii efikasne
upotrebe resursal®®. S tim u vezi, Evropska komisija je definisala tri prioriteta politike
ruralnog razvojat®®:

1. Podsticanje rasta konkurentnosti;

2. Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i aktivnosti na sprecavanju
klimatskih promena, i

3. Osvarivanje balansiranog teritorijalnog razvoja ruralne ekonomije i ruralnih
zajedicakroz kreiranje uslova za zaposljavanje.

Ostvarivanje navedena tri prioritetna cilja, trebalo bi da budu realizovani kroz sledece
aktivnostit1o:

Podsticanje transfera znanja u oblasti poljoprivrede, Sumarstvai ruralnog razvoja;
Poboljsanje konkurentnosti svih tipova poljoprivredne proizvodnje i obezbedenje
odrZzivosti poljoprivrednih gazdinstava,

Promovisanje udruzivanjai organizovanja svih u¢esnika u prehrambenom lancu i
primenasistema za upravljanje rizikom u upoljoprivredi;

Obnavljanje, ocuvanje i unapredenje ekosistema koji zavise od poljoprivrede i
Sumarstva;

Promovisanje efikasnosti resursa i prelazak na sistem poljoprivrede, Sumarstva i
prehrambene industrije sa niskim sadrZajem ugljenika i1 §to manjim negativnim
efektimau domenu klimatskih promena;

Promovisanje socijalne inkluzije, smanjena siromastva i ekonomskog razvoja u
ruralnim podrucjima.

108 Dudek i Wrzochalska, 2017
109 EC, 2018.
110 EC, 2018.
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Politika ruralnog razvoja realizuje se implementacijomruralnih razvojnih programa koji
su kreirani u okviru svake drzave ¢lanice Evropske unije. Ovi viSegodi$nji programi
baziraju se na pojedina¢nim razvojnim strategijamakojima se tezi da se otklone lokalna i
regionalna ograni¢enja razvoju ruralnih podruc¢ja. Medutim, bez obzira na moguénost da
svaka drZava definiSe svoju razvojnu strategiju, neophodno je da se poStuje Sest prioriteta
definisanih na nivou Unije. Ruralni razvojni programi se baziraju na kombinaciji mera
koje su ,,ponudene* u okviru Regulative EU za ruralni razvoj!'! i kofinansiranjuu okviru
Evropskog fonda za ruralni razvoj (EARDF).

U junu 2018. godine, Evropska Komisijaiznela je predlog mera i mehanizama Zajednicke
agrarne politike koji bi trebalo da stupe na snagu posle 2020. godine. U okviru tog
predloga, definisani su i klju¢ni okviri u kojima ¢e se definisati mere drugog stuba
poljoprivredne politike, odnosno mere ruralnog razvoja. Ostvarivanje ruralnog razvoja
trebalo bi da se bazirana slede¢im odrednicama®!?;

e Pruzanje podrSke mladim poljoprivrednicima za ukljucivanje u agrarni
proizvodni sistem, kako na osnovu mentorskog rada sa starijim
poljoprivrednicima, tako i kroz aktivniju ulogu poljoprivrednog savetodavnog
sistema;

e Ohrabrivanje zemalja ¢lanica da na nacionalnom nivou budu samostalnije u
pronalazenju odgovaraju¢ih reSenja u oblasti oporezivanjai sistemanasledivanja
zemljiSta, kako bi mladi poljoprivrednici na lak$i nacin postajali vlasnici
zemljistai gazdinstava;

e Doprinositi proizvodnji zdravstveno bezbedne hrane visokog kvaliteta, kroz
subvencionsanje samo onih poljoprivrednika koji se striktno pridrZzavaju pravila
ocuvanja prirodnih resursai kontrolisane upotrebe agrohemikalija.

Kao S§to se iz navedenih odrednica moze videti, Evropska unija u predstojecem
programskom periodu, od 2021. do 2027. godine, u fokus politike ruralnog razvoja stavlja
upravo ruralnu populaciju, naro¢ito mlade poljoprivrednike!*® . Ta socijalna dimenzija
ruralnog razvoja trebalo bi da ostvari pozitivan efekat u smislu poboljsanja starosne i
obrazovne strukture poljoprivrednog stanovnistva, smenu generacija u poljoprivredi i da
spreci dalji odliv mlade i radno aktivne populacije u gradove. Kao i kada su u pitanju
mere prvog stuba ZajedniC¢ke agrarne politike, 1 u okviru politike ruralnog razvoja
Evropske unije planira se pruzanje veceg stepena autonomije svakoj zemlji Clanici da u
skladu sa sopstvenim nacionalnim i regionalnim specifi¢nostima, kreira i realizuje
razvojne programet!4,

H1EC, 2013.

12 EC, 2018a.

113 Adamowiczi Szepeluk, 2016.
114 Pyrié isar., 2020.
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7.6. Politika ruralnog razvoja u Republici Srbiji

Republicki zavod za statistiku Republike Srbije od 1981. godine, odnosno u popisima
1991., 2002. i 2011. godine, primenjuje administrativni, upravni kriterijum za utvrdivanje
tipa naselja, prema kojem su naselja podeljena na ,,gradska® i ,,ostala”. Ova podela
izvrSena je na osnovu administrativne odluke same jedinice lokalne samouprave da
odredeno naselje proglasi gradskim. Sva ostala naselja, koja nisu proglasena gradskim,
svrstana su u kategoriju,,ostala®.

Prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije!'> pojam grada se odnosi na
tip jedinice loklane samouprave i definiSe se kao: ,, teritorijalna jedinica koja predstavlja
ekonomski, administrativni, geografski i kulturni centar Sireg podrucja i ima vise od
100.000 stanovnika, a izuzetno i manje. Teritorija grada moze biti podeljena na gradske
opStine. Podela grada na gradske opStine uvrduje se statutom grada, u skladu za
zakonom “.

Prema ovom zakonu, ,,selo* se definiSe kao: , naselje u kojem se stanovnisStvo pretezno
bavi poljoprivredom, a nije sediSte opstine “. Ovakva definicija smatra se nedovoljno
preciznom, Sto otezava jasnu distinkciju na urbana i ruralna naselja i omogucéava
proizvoljno tumacenje statistiCkih podataka. U narednom koraku, nedostatak jasne
definicije ,,sela® stvara znacajna ograniC¢enja u koncipiranju i primeni politike ruralnog
razvoja u nasoj zemlji.

Zakonom o regionalnom razvoju!'®, Republika Srbija je uvela NUTS klasifikaciju sa pet
regiona po ugledu na Evopsku uniju. Na nivou NUTS-2 izdvajaju se sledeci regioni:
Region Vojvodine, Beogradski region, Region Sumadije i Zapadne Srbije, Region Juzne i
Istocne Srbije 1 Region Kosovo i1 Metohija. Svaki statisticki region se sastoji od
funkcionalnih celina nivoa NUTS-3, koje su nazvane ,,oblasti“, a ¢ije se granice i nazivi
poklapaju u potpunosti sa postoje¢im upravnim okruzima. Ova podela u perspektivi bi
trebalo da posluzi daljem uskladivanju statistickih podataka sa EUROSTAT-om. Tipovi
ruralnih podruc¢ja, prema metodologiji Evropske unije, su: pretezno urbana, prelazna
(meSovita) i pretezno ruralnal?’.

Od ukupno 6.158 naselja na podruc¢ju Srbije, 193 su gradska naselja, dok se preostalih
5.965 naselja nalazi u kategoriji ,,ostala naselja“ koja se smatraju ruralnim. Broj seoskih
naselja je najveéi na podru¢ju Sumadije i Zapadne Srbije i to vise od 34% od ukupnog
broja naselja. Gustina naseljenosti u svim regionima se smanjuje, pri ¢emu je smanjenje
najizrazenije u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije.

Rezultati Popisa stanovnistva2011. godine pokazuju da su demografski trendoviu Srbiji,
posebno u njenim ruralnim podruc¢jima i dalje nepovoljni. U periodu od 2002. do 2011.
godine doSlo je do pada ukupnog broja stanovnika za 4,15%, Sto je prvenstveno
posledica negativnog prirodnog prirastajai odlaska u inostranstvo. Seosko stanovnistvo je

115 SG RS, 2007.
116 SG RS, 2011.
117 Bogdanov, 2015.
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u ovom periodu smanjeno za 311.139 stanovnika, odnosno za 10,9%. Prvi put od kada se
sprovodi popis, seosko stanovnistvo je opalo na nivo ispod 3 miliona, te danas ¢ini 40,6%
ukupnog stanovniStva Srbije. Najvece smanjenje broja stanovnika zabelezeno je na
podrucju sela Isto¢ne i Juzne Srbije, gde je za devet godina broj stanovnika smanjen za
19%?18,

Trendovi depopulacije pokazuju i rodne razlike, s obzirom da je opadanje broja
stanovnika ruralnih oblasti nesto vece u zenskoj nego u muskoj populaciji. Znacajno
smanjenje Zena u ukupnom ruralnom stanovni§tvu osim S§to naruSava rodni balans
stanovniStva u reproduktivnom dobu i moguénost rasta nataliteta, utie i na izmene u
proizvodnoj strukturi poljoprivrede. Naime, u podru¢jima bez dovoljno Zenske radne
snage zabelezen je pad mlecnog stocarstva, povrtarstva i drugih proizvodnih linija u
kojima su tradicionalno Zene viSe angaZovane.

Starosna struktura seoskog stanovnistvau Srbiji je izrazito nepovoljna. Promene starosna
strukture stanovniStva u periodu od 2002. do 2011. godine ukazuju na nastavak procesa
pada uceS¢a mladih, uz istovremeno povecanje udela starih lica. Starosna struktura
stanovni$tva ruralnih oblasti ukazuje na manji udeo dece (do 14 godina) koja
predstavljaju budu¢u radnu snagu, kao i kategorije mladih (15-29 godina) koji
predstavljaju potencijalnu mladu radnu snagu. Istovremeno, veci je udeo starijeg
stanovniStva (65 i viSe godina) koje, prema definicijama zvanicne statistike, izlazi iz

kontigenta stanovni§tvaradnog uzrasta'?®.

Obrazovna struktura stanovniStva opredeljena je starosnom strukturom, koja je u Srbiji
izrazito nepovoljna. U skladu sa tim, u ruralnoj populaciji dominira stanovni§tvo sa nizim
stepenom obrazovanja u odnosu na stanovniStvo u urbanim sredinama. Posebno je
nepovoljna obrazovna struktura Zenske ruralne populacije, u kojoj gotovo tre¢inu ¢ine
osobe bez obrazovanja.

Ekonomska struktura ruralnih podrucja Srbije visoko je zavisna od primarnog sektora, te
samim tim jo§ uvek snazno oslonjena na iscrpljivanje prirodnih resursa. Dominira
tradicionalna, monofunkcionalna i monokulturna poljoprivreda, usled ¢ega Srbija spada u
red ,,najagrarnijih“zemalja Evrope. I pored izuzetno dinami¢nog procesa deagrarizacije i
demografskog praznjenja sela u Srbiji tokom druge polovine XX veka, znacajan broj
domacinstavau Srbijijo§ uvek ima relativno snaznu vezu sa poljoprivredom i selom.

Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period od 2014. do
2024. godine, defini¥u se osnovni ciljevi razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugjat??,
Osim ovog okvirnog dokumenta u planiranju 1 sprovodenju politike ruralnog razvoja u
nasoj zemlji, konsultuju se 1 drugi razvojni i zakonski dokumenti (Tabela 38.).

118 Puric¢ i Njegovan, 2016.
119 Puri¢ i Njegovan, 2016.
120 SG RS, 2014.
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Tabela 38. Planiranje politike ruralnog razvoja u Republici Srbiji

Planiranje politike ruralnog razvoja

Zakon o poljoprivredi i ruralnomrazvoju

Stratesko 1 budzetsko

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike planiranje

Srbije za period 2014 -2024.

Nacionalni program za poljoprivredu Dogovori i sporazumi sa EU
Nacionalni program za ruralni razvoj za korisc¢enje predpristupnih
(period od sedam godina) fondova

Godisnje uredbe o raspodeli podsticajau poljoprivredi i

ruralnom razvoju

Izvor: SG RS, 2014.

Mere agrarne politike namenjene razvoju ruralnih podrucja, odredene su, pre svega,
razvojnim ciljevima definisanim u okviru Strategije?!:

1.
2.

>

Rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca,

Rast konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog trzista i
tehnic¢ko-tehnolosko unapredenje sektora;

Odrzivo upravljanje resursimai zastita zivotne sredine;

Unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podru¢jima i smanjenje siromastva;
Efikasno upravljanje javnim politikama i unapredenje institucionalnog okvira
razvoja poljoprivredei ruralnih sredina.

U pravcu ostvarivanja navedenih ciljeva, na nivou Republike Srbije sprovodi se politika
ruralnog razvoja koja po svojoj sustini prati Semu podrske ruralnom razvoju u Evropskoj
uniji podeljenu u ose. Tri ose, odnosno grupe mera obuhvataju: Osa 1 — Povecéanje
konkurentnosti agrarnog sektora, Osa 2 — PodrSka odrzivom razvoju, zastiti zivotne
sredine 1 zaStiti ruralnog ambijenta i Osa 3 — PodrSka unapredenju kvaliteta Zivota u

ruralnim podrué¢jimai diverzifikacija ruralne ekonomije?2.

Mere politike ruralnog razvoja finansiraju se najve¢im delom iz agrarnog budzeta
Republike Srbije. Prema Zakonu o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju,
sredstva agrarnog budzeta rasporedena su na sledece Cetiri programske aktivnosti,
odnosno namene:

121 SG RS, 2014.
122 Bozi¢isar., 2011.
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- direktnaplacanja,

- mere ruralnog razvoja,

- kreditna podrska poljoprivredi, i
- posebni podsticaji.

Dok je podrska u okviru direktnih placanja usmerena, pre svega, na podsticanje
unapredenja poljoprivredne proizvodnje, kao kljuéne privredne aktivnosti ruralnih
podrucja, druga programska aktivnost, mere ruralnog razvoja, usmerene su ka pruzanju
finansijske i tehnicke pomo¢i koja ¢e voditi ka boljim uslovima Zivota i rada u ruralnoj
sredinit?3,

Tabela 39. Ciljevi i mere politike ruralnog razvoja u Repubici Srbiji

Ciljevi politike ruralnog razvoja Mere politike ruralnog razvoja

Investicije na gazdinstvu

Rast konkurentnosti i dostizanje standarda | Mere za povecanje veli¢ine gazdinstva

kvaliteta Marketin$ke i promotivne aktivnosti

Mere podrske udruzivanju poljoprivrednih
gazdinstava

Mere za o¢uvanje geneti¢kih resursa

Odrzivi ruralni razvoj Podsticaji za organsku proizvodnju

Mere podrske za izgradnju objekata
namenjenih sektoru usluga

Unapredenje i1 diverzikacijaruralne Mere podrske za nabavku opreme za
ekonomije bavljenje tradicionalnim zanatima

Refundiranje dela troskova sertifikacije i
uvodenja standarda bezbednosti i kvaliteta
hrane

Izvor: Bogdanov, 2015.

Takode, jedan deo finansijske 1 tehnicke podrSke ruralno stanovnistvo dobija iz
predpristupnih fondova Evropske unije, pre svega IPARD fonda. Deo instrumenta za
predpristupnu pomo¢ (IPA), osmisljen da podrzi reforme u zemljama koje se nalaze u
procesu priduzivanja Evropskoj uniji, IPARD, fokusira se na ruralna podrucja i
poljoprivredno — prehrambeni sektor tih zemalja.

Ovim fondom Evropska unija pruza zemljama u procesu priduzivanja finansijsku i
tehni¢ku pomo¢ u cilju:

(1) odrzivog razvoja poljoprivredei ruralnih podrucja, i
(2) uskladivanja nacionalnih agrarnih politika sa Zajedni¢kom agrarnom politikom
EU.

123 Puri¢, 2018.
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Prema uredbi Evropske Komisije, sredstva IPARD fonda namenjena su realizaciji

slede¢ih mera podrske

1.

124.

Ulaganja u poljoprivredu radi restrukturiranja i dostizanja standarda Unije kroz
investiranje u poljoprivredna gazdinstva. lzgradnja i rekonstrukcija objekata i
skladistaili nabavka opreme predstavljaju primere ove mere.

Podrska u cilju jednostavnijeg osnivanja i1 administrativnog rada grupa
proizvodaca u svrhe adaptiranja proizvodnje 1 uc¢inka clanova grupa proizvodaca
trziSnim zahtevima, zajedniCkog iznoSenja robe na trziSte, kao i utvrdivanja
zajednickih pravila o infomacijamai proizvodnji.

Ulaganje u preradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda radi
restrukturiranja ovih delatnosti, a sve u cilju dostizanja standarda Evropske unije.
U ova;j sistem pomo¢i nisu bile uklju¢ene investicije na nivou trgovine na malo.
Aktivnosti za unapredenje zZivotne sredine 1 prirodnih resursa sprovodenjem pilot
projekatau cilju razvoja prakti¢nog iskustva u sprovodenu akcija radi poboljSanja
zivotne sredine, kako na nivou administracije, tako 1 na nivou poljoprivrednih
gazdinstava. Primeri ove grupe mera su podrSka organskoj proizvodnji,
poStovanje principarotacije useva, redukcije upotrebe dubriva i sli¢no.

Priprema i sprovodenje lokalnih strategija razvoja sela kroz pripremu projekata
saradnje u skladu sa prioritetima ruralnog razvoja i vodenje lokalnih privatno-
javnih partnerstava kroz osnivanje lokalnih akcionih grupa (LAG).

PoboljSanje i razvoj infrastrukture u ruralnim podrucjima, kako bi se smanjile
regionalne razlike i doslo do povecanja privlac¢nosti ruralnih podruéja za razvoj
preduzetnistva i obezbedivanje uslova za razvoj ruralne ekonomije.

Podsticanje raznovrsnosti i razvoj ruralnih privrednih aktivnosti kroz pokretanje
privredne delatnosti, stvaranje boljih moguénosti za zapoSljavanje i diverzifikaciju
ruralne ekonomije.

Realizacija razli¢itih vidova obuke kako bi se unapredile profesionalne vestine i
kompetencije lica koja su angazovana u poljoprivrednom, prehrambenom 1
Sumarskom sektoru i drugih ekonomskih aktera koji rade u oblastimakoje pokriva
V komponeneta IPA programa.

Tehnicka pomo¢, koja predstavlja meru asistencije drzavnoj administraciji u
sprovodenju IPARD operativnog programa.

Najveci deo sredstava Evropska unija opredelila je za projekte izgradnje fizicke imovine
poljoprivrednih gazdinstava, odnosno njihovu modernizaciju. Sledstveno iskustvima sa
ostalim zemljama kandidatima, Evropska unija je najvece iznose finansijske podrske

planirala za poslednje godine programskog perioda, a najnize iznose u pocetnim
godinama u kojima se, po pravilu, zemlja kandidat prilagodava novom sistemu
finansiranja. Svi izazovi koji stoje na putu efikasne upotrebe sredstava IPARD programa,
bilo da se radi o kadrovskom potencijalu, administrativnim procedurama ili nepoverenju
poljoprivrednika, tokom prvih nekoliko godina se ublaze i/ili prevazidu.

124 Pyri¢, 2018.
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Pitanja za proveru znanja:

Klju¢ni ciljevi ruralnog razvoja.

Aspekti odrzivog razvoja ruralnih podrucja.

Dimenzije ruralnog razvoja.

Pojam politike ruralnog razvoja.

Tipovi politike i strategije ruralnog razvoja.

Ruralna regionalizacijakao osnov za koncipiranje politike ruralnog razvoja.
Indikatori ruralnog razvoja.

Politika ruralnog razvoja Evropske unije kao drugi stub Zajednicke agrarne
politike.

9. Karakteristike ruralnih podru¢jau Republici Srbiji.

10. Politikaruralnog razvoja u Republici Srbiji.
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VIII POGLAVLJE

8. ZADRUGARSTVO KAO SPECIFICNI
ELEMENT AGRARNE POLITIKE

Zadruzna ideja, principi i vrednosti predstavljaju osnove udruzivanja individualnih
poljoprivrednih proizvodaca. Udruzivanjem, poljoprivrednici ostvaruju brojne benefite
olicene u svim segmentima rada, od nabavke inputa, preko pregovaranja, do realizacije
svojih proizvoda. Kao oblik udruzivanja, poljoprivredno zadrugarstvo omogucava
poljoprivrednicima da zajednicki ostvare one ciljeve koje ne bi mogli ostvariti ukoliko bi
samostalno poslovali. Zbog toga, zadrugarstvo u poljoprivredi ima dugu tradiciju, kako u
svetu, tako i na prostoru nase zemlje. Prepoznato kao efikasan model za unapredenje
ekonomskog polozaja malih poljoprivrednih gazdinstava, poljoprivredno zadrugarstvo
podrzano je merama agrarne politike, narocito u zemljama Evropske unije. Takvu praksu
sledi i Republika Srbija.

8.1. Pojam i koreni nastanka zadugarstva

Pojam zadrugarstva moze se definisati sa razli¢itih aspekata. Razlike u definicijama ovog
pojma proisti¢u iz razlika u vremenskom razdoblju kada su date, ali i aspekta udruzivanja
Cija se suStina objasnjavala. Jedna od definicija zadrugarstva ukazuje na to da je
zadrugarstvo ,,nacin da se ostvaruje jedna vrsta zajedni¢kog rada na koji su upuceni svi
oni koji su individualno nejaki da obave odredeni posao*!?°.

Nastanak i razvoj zadrugarstva vezuje prvenstveno za nastanak i razvoj kapitalizma u
zemljama zapadne Evrope i Sire u svetu. Naime, prema navodima zadruznih teoreticara,
period zaCetka kapitalizma, karakteristiCan po pojavi masovnog siromastva vecine
stanovni$tva, neminovno je vodio pojavi potroSackih, kreditnih, kao 1 zadruga za prodaju
poljoprivrednih proizvoda®?®.

Primenjujuci pojedina ucenja sa pocetka XX veka, polazi se od toga da su individualni
poljoprivredni proizvodaci imali slabe trzisne pozicije, koje je bilo teSko poboljsati. Iz tog
razloga su se, kao izlaz iz stanja individualne ekonomske nemoci, javljali impulsi za

125 Avramovié, 1939.
126 Mihajlovi¢ i Arsenovi¢, 2002.
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odredenim vidom udruZivanja. Iz tih nastojanja da se promene odnosi snaga na trzistu
rodile su se razli¢ite ekonomske forme zadruga.

Jednu od opsteprihvacenih definicija zadruge dao je Medunarodni zadruzni savez. Prema
Medunarodnom zadruznom savezu zadruga je ,,autonomna asocijacija lica dobrovoljno
udruzenih da bi zadovoljili svoje zajedni¢ke ekonomske, socijalne i kulturne potrebe i
Zelje kroz zajedni¢ki posedovano, demokratki kontrolisano preduzeée“'?’. Pri tome,
klju¢ne vrednosti na kojima pociva autenti¢no zadrugarstvo, definisane su na tridesetom
kongresu Medunarodnog zadruznog saveza u Mancesteru 1995. godine. Pet kljuénih
vrednosti zadrugarstva su: (1) samopomo¢, (2) demokratija, (3) jednakost, (4) pravednost,
(5) solidarnost. (Slika br.)

Slika 17. Klju¢ne vrednosti autenti¢nog zadrugarstva

Samopomoc¢ Solidarnost

Jednakost Pravednost

Izvor: Mihalovi¢i Arsenovié, 2002.

Industrijska revolucija, ¢artististicki pokret'?® i ucenje soijal-utopiste Roberta Ovena'?®,
prestavljaju kljucne faktore koji su doveli do osnivanja prve potrosacke zadruge na

127 Vujatovi¢ — Zaki¢, 2000.

128 Cartizam je masovni pokret engleskih radnika i zanatlija za izbornu reformu. Naziv je dobio po narodnoj
povelji (Carter) u kojoj susadrzani zahtevikoje su ¢artisti uputiliengleskom parlamentu: ops$te biracko
pravo, godi$nji izbori, tajno glasanje, izjednacenje izbornih okruga i ukidanje imovinskog cenzusa za
poslani¢ke kandidate i davanje dnevnica poslanicima.

125 Robert Oven (1771 — 1858) bio je Velski drustveni reformator i jedan od osnivada utopijskog
5001_] jalizma i socuahsﬂckog pokreta. Njegov stav bio je da se najvece zlo ljudi nalazi u samoljublju koje Je
najjace dolazilo do izrazaja u ekonomskim interesima. Zbog toga se energi¢no zalagao za spreCavanje
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podru¢ju Engleske. Prva potrosacka zadruga osnovana je u Rodzdelu 1844. godine.
Nacela na kojima je po¢ivao rad ove potrosacke zaduge bila su®®’:

(1) Sobodno ¢lanstvo;

(2) Demokratska uprava;

(3) Podela neplacenog dela (ristorna) na robi u skladu sa visinom pazara pojedinaca;
(4) Ograniceni interes na kapital,

(5) Politickai verska neutralnost;

(6) Placanje u gotovu, i

(7) Potpomaganje zadruznog vaspitanja.

Navedena rodzdelska nacela predstavljaju stub savremenog zadruznog pokreta, mada su
pojedina od njih pomalo marginalizovana ili napustena u nekim zemljama i u pojedinim
zadruznim oblicima.

Razvojem kapitalizma, kao oblika privrednog sistema, kredit dobija sve veéi znacaj kao
izvor finansiranja. Potrebe za kreditima postale su sve vise izrazene, kako u poljoprivredi,
tako 1 u industriji. Prva kreditna zadruga osnovana je u Nemackoj 1850. godine. Njihov
osniva¢ bio je nemalki politi¢ar i ekonomista Sulce — Deli¢!3!, koji je svoje zadruge
zasnivao na nacelu potpune samopomoéi ¢lanova, bez podrike drzave. Sulce — Delié
kreditne zadruge svoj rad zasnivale su na ¢lanskim udelima, kao svojevrsnom obliku
obavezne Stednje. Ovaj tip kreditnih zadruga, zbog nacina svog funkcionisanja,
vremenom se pretvorio u filijale kapitalistickih banaka.

Drugi oblik kreditnog zadrugarstva predstavljaju kreditne zemljoradnicke zadruge, ¢iji je
idejni tvorac i osniva¢ bio F. V. Rajfajzen’®2, Poput velikog filantropa, Rajfajzen je svoj
zivot posvetio zadugrastvu, ocigledno vide¢i u njemu mocno sredstvo za pomoc
siromasnim poljoprivrednicima. Kreditne zemljoradnicke zadruge Rajfajzenovog tipabile
su specifi¢ne po tome $to njihovi ¢lanovi nisu morali da plac¢aju upisninu i nisumorali da
placaju udele, ali zato nisu imali ni prava na dobit, koja je sluzila uveéanju zadruznog
kapitalal®3, Drugim re¢ima, za Rajfajzena osnovni cilj zadruga nije bio teZznja ka dobiti,
ve¢ materijalno podizanje slabih.

Osim u Nemackoj, gde su prvobitno osnovana, Rajfajzenove kreditne zadruge nasle su
svoju primenu i u Austriji, Ceskoj, Slovaékoj, Madarskoj, Poljskoj, Rusiji, Indiji i Japanu.
Ove zadruge su svoju delatnosti zasnivale na poStovanju sledecih principa:

ekonomskog egoizma i nejednakosti u ljudskom drustvu. Godine 1817. Robert Oven skracuje radno vreme
sa deset na osam Casovauz slogan ,,osam sati rada, osam satirekreacije, osam sati odmora“.

130 Haselman, 1936.

131 Franz Herman Schulze — Delitzsch (1808 — 1883) bio je nemacki politi¢ar i ekonomista. Bio je osnivaé
prvih svetskih kreditnih zadruga.

132 Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818 — 1888) bio je nemacki gradonacelnik i osniva& prvih kreditnih
zemljoradnic¢kih zadruga. Tokom 1847.i 1848. godine organizovao je snabdevanje gladnih seljaka brasnom
i hlebom. Tada je iz Cisto filantropskih pobuda dosao na ideju da pomogne seljacima u svojoj opstini, da se
samoorganizovanjem odbrane od ekonomskog propadanja, zelenaSa i drugih nedac¢a koje su ih tada
zadesile. Posle vise pokusaja da organizuje seljake u kooperativu, osnovao je 1854. godine prvu kreditnu
zadrugu u Hedelsdorfu, na principu medusobnog pomaganjanjenih ¢lanova (Gnjatovié, 2009).

133 Mihajlovi¢ i Arsenovi¢, 2002,

150



1) Nacelo samopomo¢i, sa malim udelim, na koje se nije placao interes;

2) Nedeljivost i neotudivost fondova, a od dobiti koja se ne deli formiraju se
nedeljivi rezervni fondovi;

3) Neograni¢eno jemstvo zadrugara celokupnom svojom imovinom;

4) Organicena teritorija poslovanja zadruga, i

5) Obavljanje funkcijabez nov¢anih naknada.

Zahvaljuju¢i kreditnim zemljoradni¢kim zadrugama Rajfajzenovog tipa vremenom je
smanjen negativan uticaj zelenasa, kao osnovnog izvora kredita u poljoprivredi. Na taj
nacin, a delujuéi zajedno i sa drugih oblicima seoskih zadruga, Rajfajzenove zadruge
doprinele su znaCajno rastu poljoprivredne proizvodnje prvenstveno snabdevajuci
poljoprivredne proizvodace dobrim 1 jeftinim sredstvima za proizvodnju i reprodukciju.

Pored kreditnih, za afirmaciju zadruzne ideje znacajnu ulogu odigrale su i proizvodacko —
preradivacke zadruge. Prve proizvodacko — preradivacke zadruge osnovane su u
Francuskoj. Idejni tvorci ovog tipa udruzivanja bili su fracuski socijalist Sarl Furije!%*,
zatim F. Bige i L. Blan. Sto se ti¢e vrsta proizvodackih zadruga, u zadruznoj literaturi
navodi se postojanje zadruga proizvodaca, zadruga preradivaca i proizvodacke zadruge u
pravom smislu te re¢i. U okviru ovog tipa zadruga najbrojnije su bile zadruge zidara,
poljoprivrednika, prodavaca i sl. Posebna vrsta zadruga bile su tzv. seljacko-privredne
zadruge, koje su se osnivale sa idejom za zajednicku arednu zemlje, za obradu zemlje,
kao 1 za proizvodnju razlicitih poljoprivrednih proizvoda. lako su prve proizvodacko —
preradivacke zadruge osnovane u Francuskoj, svoju punu afirmacijui razvoj ove zadruge
dozivele su na podrucju Italije.

8.2. Istorijat zadruga na podruéju Republike Srbije

Na podrucju naSe zemlje zadrugarstvo ima dugu tradiciju. Prve gradske zadruge u Srbiji
osnovane su sedamdesetih godina XIX veka. Njihovo osnivanje vezuje se, dakle, za
period prelaska sa naturalne privrede na robno-novéani sistem3®. U tom procesu
tranzicije 1 prelaska sa jednog na potpuno novi sistem privredivanja doslo je, pored
ostalih, i do promena u strukturi poljoprivredne proizvodnje. Uporedo sa promenama u
privredi, desavale su se i promene u drustvu, svojstvene svakom procesu tranzicije. U
Evropi u tom periodu dolazi do pojave razlicitih pokretai skola, pa se njihov uticaj osetio
1 na podru¢ju Srbije. Promene su se deSavale u smislu pojave odredenih socijalnih
strujanja, kao rezultat suoCavanja kapitalizma sa postoje¢im privrednim i socijalnim
obrascem.

Kada je u pitanju nastanak zemljoradnickog, odnosno poljoprivrednog zadrugarstva u
Srbiji, ono se vezuje za osnivanje kreditnih zemljoradnickih zadruga. Prva takva zadruga
osnovana je 1894. godine u selu Vranovo u Smederevskom okrugu. Bila je to kreditna

134 Qarl Furije (1772 — 1837) bio je francuski filozof i ekonomista, veliki drusveni reformator i jedan od
preteca socijalistickog pokreta. Pored Roberta Ovena i Sena Simona ubrajao se u utipijske socijaliste.
Rukovodio se shvatanjima francuskih materijalista koji su tezili da utvrde jedinstvo sveta. Uvidajuéi tesku
situaciju proleterijata ugrozenog industrijskom revolucijom, dao je ostru kritiku kapitalistickog sistema.

135 Mihajlovi¢ i Arsenovi¢, 2002.
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zadruga Rajfajzenovog tipa, Ciji je osnivac bio na$§ ¢uveni zadruzni teoretirac i prakticar
Mihailo Avramovié!®®, Ohrabreni dobrim rezultatima, zadruge ovog tipa osnivale su se
Sirom Srbijei do 1913. godine ih je bilo ukupno 78213,

Na podruc¢ju Vojvodine, prva zadruga osnovana je u mestu Backi Petrovac 1846. godine.
Zadruga ,,Gazdovsky spolok* bila je zemljoradni¢ko-kreditna zadruga. Zadruga je imala
pedeset ¢lanova, a po svojim osnovnim obelezjima bila je netipi¢na kreditna zadruga, ¢ija
je osnovna svrha bila udruzivanje novcanih sredstava radi samopomoci ¢lanova. Svoj rad,
zadruga u Backom Petrovcu zasnivala je na zadruznim principima i nacelima:
dobrovoljnosti, slododi ulaska, ravnopravnosti polova, politickoj i verskoj neutralnosti,
ograni¢enom interesu na kapital, zadruznom vaspitanju i demokratskoj upravi®*®, Ubrzo
nakon osnivanja prve zadruge u Backom Petrovcu, osnovane su zadruge u Erdeviku,
Titelu, Pivnicama, Glozanu i Rumi.

U cilju arendiranja zemljiSta, osnovana je prva zemljoradni¢ka zadruga u Vojvodini,
1883. godine u Rumi. Bila je to,,Oracka zadruga®, osnovana od strane petnaest zadrugara
koji u svom vlasnistvu nisu imali poljoprivredno zemljiste. Osnivanje zadruge trebalo je
da im omoguc¢i arendiranje zemljista pod povoljnijim uslovima, odnosno postizanje nize
cene zakupa zemljiSa. Ova zadruga bila je motiv za osnivanje veceg broja zadruga za
arendiranje zemljista Sirom Vojvodine.

Postizanje ekonomske sigurnosti i unapredenje zemljoradnickog zadrugarstva bili su
osnovni razlozi za osnivanje jo§ jedne zadruge na podrucju Vojvodine. U pitanju je
»drpska zemljoradnicka zadruga™ u Sremskoj Kamenici, koja je osnovana 1897.
godine®®®. Zadruga je odobravala zajmove za privredne svrhe, uz povoljne kamate, pri
¢emu su zajmovi za arendiranje zemljiSta €inili viSe od polovine iznosa ukupnih zajmova.

8.3. Principi i nacela savremenog zadrugarstva

Medunarodni zadruzni savez, osnovan 1895. godine, jedna je od nevladinih organizacijau
svetu sa najduzom tradicijom. Danas, prema zvani¢nim podacima, ova organizacija broji
oko milijardu ¢lanova organizovanih u oko tri miliona zadruga Sirom sveta. Svoje
delovanje Medunarodni zadruzni savez, od osnivanja do danas, vezuje za promovisanje
zadruznih principa i vrednosti i saradnju sa drugim organizacijama iz razli¢itih oblasti,
kao Sto su: Ujedinjene nacije (UN), Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO),
Medunarodna organizacija rada (ILO), Medunarodni fond za poljoprivredni razvoj

136 Mihailo Avramovi¢ (1864 — 1945) bio je srpski publicista, nauéni radnik i politi¢ar. Osniva¢ je
zemljoradni¢kog zadrugarstva u Srbiji. U Vranovu kod Smedereva osnovao je 1894. godine prvu
zemljoradni¢ku zadrugu. Posebno je izu¢avao zemljoradnicko zadrugarstvo u Nemackoj i Italiji. Bio je
upravnik Saveza zemljoradnic¢kih zadruga u Srbiji, od osnivanja 1895. do 1927. U¢estvovao je u osnivanju
Medunarodnog zadruznog saveza u Londonu 1895. i bio ¢lan njegovog centralnog odbora skoro do smrti.
Pokrenuoje i uredivao prvizadruzni list u Srbiji: Zemljoradnicku zadrugu.

137 Monografija,,Vek i po zadrugarstva®, 1995., Beograd — Novi Sad

138 Nestorov-Bizonj i sar., 2016.

139 Mihajlovi¢ i Arsenovi¢, 2002.
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(IFAD) i druge. Zajedni¢kim radom, ove organizacije deluju u pravcu rasta nacionalnog
dohotka, rasta zaposlenosti, racionalnije upotrebe raspolozivih resursa i redukciji
siromastva.

Medunarodni zadruzni savez determinisao je tri klju¢ne odrednice savremenih zadruga, a
to su: definicija zadruge, zadruzne vrednostii zadruzni principi.

Definicija zadruge, usvojena od Medunarodnog zadruznog saveza na kongresu u
Mancesteru 1995. godine, glasi: ,,Zadruga je autonomna asocijacija dobrovoljno
udruzenih lica sa ciljem ostvarivanja njihovih zajednickih ekonomskih, socijalnih i
kulturnih potreba i Zelja, kroz zajednicki posedovan i demokratski kontrolisan subjekat*.

Takode, Medunarodni zadruzni savez sistematizovao je vrednosti zadruznog pokreta,
odnosno vrednosti na kojima pociva svaka zadruga. lako je sistem zadruznih vrednosti
evoluirao tokom vremena, od osnivanja prve zadruge u Rodzdelu do danas, samopomo¢,
demokratija, jednakost, pravednost, solidarnost i samoodgovornost su vrednosti koje ¢ine
temelj svake zadruge.

Promene u drustveno-ekonomskim odnosima vremenom su zahtevale redefinisanje
zadruznih principa. Na kongresu Medunarodnog zadruznog saveza 1995. godine
definisano je sedam zadruznih principaza XXI vek.

Tabela 40. Savremeni zadruzni principi

I zadruzni princip Dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo
II zadruzni princip Demokratska kontrola ¢lanova
III zadruzni Ekonomska participacija ¢lanova
princip

IV zadruzni Autonomija i nezavisnost
princip

V zadruzni princip Obrazovanje, obuka i informisanje
VI zadruzni Meduzadruzna saradnja
princip

VII zadruzni Briga za zajednicu
princip

Izvor: Nestorov-Bizonji sar., 2016.

Prvi zadruzni princip bazira se na otvorenom ¢lanstvu. Ovaj princip podrazumeva da ¢lan
zadruge moze postati svako lice koje je sposobno da koristi usluge zadruge i prihvati
odgovornost ¢lanstva. Vazno je ista¢i da princip dobrovoljnog i otvorenog ¢lanstva
zabranjuje bilo kakav vid diskriminacije u pogledu prijema novih ¢lanova u zadrugu.
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Dobrovoljno ¢lanstvo podrazumeva sistem u kome ¢lanstvo u zadruzi ne sme biti
nametnuto niti uslovljeno zakonskim aktima, politickim ili drugim motivima. Sa druge
strane, svaka zadruga ima pravo da u skladu sa svojom delatno$¢u definiSe uslove za
sticanje statusa zadrugara, pri ¢emu je u obavezi da izbegne bilo kakav vid polne,
socijalne, rasne, politi¢ke ili verske diskriminacije.

Drugi zadruzni princip je demokratska kontrola c¢lanstva. Demokratsko upravljanje
zadrugom u praksi znaci da su zadruge organizacije kojima upravljajunjihovi ¢lanovi. U
zadrugama prvog reda, ¢lanovi imaju jednaka prava glasa koja su definisana pravilom
»jedan ¢lan — jedan glas®. U ekonomski razvijenim zemljama postoje i zadruge drugog
reda, u kojima se odstupa od ovog pravila. Naime, u pitanju su zadruge koje takode
funkcioni$u po demokratskom principu prilikom donoSenja odluka, medutim, odluke se
donose tako da se spreci pojava monopola ili povlaS¢enog polozaja neke grupe zadrugara.

Treé¢i zadruzni princip je ekonomska participacija ¢lanova. Prema ovom principu, svi
zadrugari su u obavezi da u€estvuju u kapitalu zadruge uplatom pojedinacnih udela. Na
osnovu ove obaveze, zadrugari imaju i pravo da kontroliSu tokove zadruznog kapitala.
Princip ekonomske participacije podrazumeva uces¢e zadrugara u donoSenju odluka
vezanih za raspodelu ostvarene dobiti, ali i za eventualno pokrice gubitaka.

Cetvrti zadruzni princip je autonomija i nezavisnost. Zadruge su subjekti privrednog
sistema. Kao takve, one u svom radu saraduju sa razli¢itim institucijama, oranizacijama,
uklucujuéi 1 vlade. Medutim, i pored toga, zadruge zadrzavaju pravo na nezavisno
upravljanje 1 odlu¢ivanje u svom poslovanju. Znacajan uticaj na polozaj i moguénosti
razvoja zadruga imaju drustveno-ekonomski, institucionalni i zakonski okviri u kojima
zadruge funkcioniSu. Drugim rec¢ima, drzava, kroz zakonski okvir, moze delovati
stimulativno ili destimulativno na organizovanje i rad zadruga.

Peti zadruzni princip su obrazovanje, obuka i1 informisanje. Ovim principom se naglasava
znacaj obrazovanja i informisanja na rad i unapredenje zadruga. Podizanje strucnih
sposobnosti ¢lanova, kako direktora tako i zaposlenih, predstavlja jedan od primarnih
principa na kojima pocivaju zadruge. Medusobno informisanje clanova zadruge,
komunikacijaizmedu zadrugara i menadzera, kao i obezbedivanje eksternih informacija,
neophodno je za uspeSan rad zadruge. Takode, poStovanje ovog principa obavezuje
zadruge da Siru javnost informiSu i edukuju o zna€aju i pogodnostima udruzivanjaina taj
nacin doprinose afirmisanju zadruznog sistema.

Sesti zadruzni princip je meduzadruzna saradnja. Proces globalizacije, koji podsti¢e
saradnju medu drzavama posebno je naglasio znacaj ovog zadruznog principa. Naime, u
savremenim uslovima, uspeh zadruga uslovljen je njihovim istupanjem na medunarodno
trziSte. Povoljnije pozicije na trziStu i veca konkurentnost mogu se posti¢i kroz
udruzivanje i ,,ekonomiju obima®, za koje je meduzadruzna saradnja osnovni preduslov.
Osim postizanja boljih trziSnih pozicija, meduzadruzna saradnja na lokalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou znacajno doprinosi promovisanju zadruzne ideje i
razvoju zadrugarstva.
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Sedmi zadruzni princip je briga za zajednicu. Definisan 1995. godine kao nov zadruZni
princip, briga za zajednicu podrazumeva doprinos zadruge odrzivom razvoju lokalnih
zajednica u kojima posluju, kroz sprovodenje zadruzne politike, odobrene od strane
njihovih ¢lanova. Budu¢i da je rad zadruga uvek vezan za odredenu lokalnu zajednicu u
kojoj ¢lanovi zadruge ne samo privreduju, nego i Zive, ovaj princip podrazumeva kako
brigu o zajednici, tako i1 brigu o svakom ¢lanu zadruge. PoStovanje principa odrzivog
razvoja, kao relativno novog razvojnog koncepta, trebalo bi da bude prioritet u radu svih
privrednih subjekata, pa tako i zadruga. Pri tome, zadruge mogu dati svoj doprinos u sva
tri segmenta odrzivog razvoja loklanih zajednica — ekonomskom, ekoloSkom i
socijalnom.

Postovanje navedenih zadruznih principa smatra se osnovnim preduslovom za uspesno
osnivanje i poslovanje zadruge. Zadruzni principii zadruzne vrednosti odrazavaju sustinu
udruzivanja 1 doprinosa zadruga, kako interesu njihovih ¢lanova, tako 1 Sire drustvene
zajednice. Cuveni ekonomsita Alfred Mar$al**® dao je mozda i najbolje objasnjenje
zadruge, u kome istice da ,,neki pokreti imaju visoke socijalne ciljeve, drugi u svojoj
osnovi imaju biznis, dok zadrugarstvo ima istovremeno i jedno i drugo®.

Kao najvaznije razloge za dosledno poStovanje zadruznih principa i vrednosti, zadruzni
teoreticari isti¢ul#!:

- Bez zadruznih principa i vrednosti postaje konfuzna predstava o zadruzi kao
organizaciji licai privrednom subjektu uopste;

- Zadruzni principi pruzaju zadrugama osnovnu ideju vodilju u poslovanju, sto je
posebno znacajno, jer mnogi privredni subjekti koji nemaju svoju viziju
poslovanja u praksi propadaju lutajuéi od jednog do drugog cilja;

- Zadruzni principi predstavljaju osnovu za internacionalizovanje zadruZnog
pokreta u skladu sa savremenim globalnim kretanjimau privredi i druStvu uopste,
pri cemu se omogucava poslovno povezivanje zadruga iz razliCitih drzava.

Zadruzne vrednosti su univerzalne i primenjive u svim oblicima zadruga. Medutim,
zadruzni principi su kategorija koja se, do izvesne mere, moze menjati, odnosno
prilagodavati drustveno-ekonomskim okolnostima i tipu zadruge. Tipi¢an primer toga je
princip demokratske kontrole ¢lanova u okviru koga postoji odstupanje od pravila ,,jedan
¢lan — jedan glas*“. Ovakav vid odstupanja smatra se opravdanim u slu¢aju kada bi neko
od ¢lanova ukupnim brojem glasova ugrozio prava demokratskog upravljanja za ¢lanove
sa manjim brojem glasova.

140 Alfred Marshall (1842 —-1924) bioje jedan od najuticajnijih ekonomistasvog vremena. Njegovaknjiga
“Principi politicke ekonomije” iz 1890. godine, bila je glavni ekonomski udzbenik u Engleskoj dugo
vremena. Radio je kao professor na Univerzitetu Kembridz. Izmedu ostalih, u¢enici su mu bili Dzon
Majnard Kejns i Artur Sesil Pigu.

141 Nestorov— Bizonj i sar.,2016.
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Slika 18. Uticaj zadruznih principana rad zadruga u savremenim uslovima

dobrovoljno i otvoreno

Clanstvo e uticu na internu dinamiku zadruge

demokratska kontrola

Clanova

ekonomska participacija

Elanova

autonomija i nezavisnost * utiCu istovremeno na interne

TR, Ca operacije zadruge i njene eksterne
odnose

informisanje

meduzadruZzna saradnja
briga za zajednicu

Izvor: ICA, 1995.

Medunarodni zadruzni savez je do sada tri puta redefinisao zadruzne principe u nastojanju
da ih aktuelizuje i ucCini Sto efikasnijim u uslovima konstantnih promena. Dobro
poznavanje i1 poStovanje zadruznih principa u savremenim uslovima omogucava uspesno
definisanje i osnivanje zadruge, ali i njeno poslovanje i napredak.

8.4. Poljoprivredno zadrugarsvo u zemljama Evropske unije

Zadruge imaju veliki znacaj u razvoju agrarnog sektora, kako u razvijenim zemljama,
tako i u zemljama u razvoju. Istorijski posmatrano, zadruge predstavljaju jedino
institucionalno i organizaciono sredstvo pomoc¢u koga su nezavisni poljoprivrednici
uspeli da opstanu u uslovima oStre trziSne konkurencije. Klju¢ne prednosti koje donosi
ovakav vid udruzivanja su bolje pregovaracke pozicije ¢lanova zadruge, kao i ekonomija
obima koja donosi benefite pri trziSnoj valorizaciji proizvodnje. Osim toga,
poljoprivrednicima koji su ¢lanovi zadruge olaksan je pristup resursima. Udruzivanjem
poljoprivrednika smanjuje se stepen rizika prilikom njihovog istupanja na trzistu, kao i
visina transakcionih tro$kova. Takode, zadruge, koje imaju bolje ekonomske pozicije u
odnosu na individualne proizvodace, u moguénosti su da kroz primenu inovacija jacaju
svoju konkurentnost, kroz garantovanje kvaliteta i bezbednosti hrane.
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Slika 19. Prednosti udruzivanja poljoprivrednika

Manji rizici
prilikom istupanja
na trzistu

Bolje Jacanje
pregovaracke konkurentnosti
pozicije kroz inovacije

Smanijenje
transakcionih
troSkova na trziStu

Olasan pristup
resursima

Prema zvani¢nim podacima, na podru¢ju Evropske unije postoji oko 40.000
poljoprivrednih zadruga sa oko pet miliona ¢lanova. Zadruzni sektor Evropske unije u
ukupnoj vrednosti poljoprivredne proizvodnje ucestvuje sa 38,5%42.

Tabela 41. Stanje poljoprivrednog zadrugarstva u Evropskoj uniji

UceSc¢e poljoprivrednih
Obelezje Poljoprivredne zadruge zadruga u ukupnom
zadruZznom sektoru'*?
Broj zadruga 37.641 28 %
Ostvareni prihod 336.932 milionaeura 34%
Broj zaposlenih 661.066 15%
Broj ¢lanova zadruga 5.311.802 4%

Izvor: proracun autora na osnovu podataka Eurostat

O znacaju poljoprivrednog zadrugarstva u Evropskoj uniji govore i podaci iz tabele 41.
Prema zvani¢nim podacima Eurostata, poljoprivredne zadruge ¢ine oko 1/3 ukupnog
broja zadruga na podrucju Evropske unije. Njihovo u¢esé¢e u ukupnom prihodu zadruznog
sektora iznosi 34%, a broj zaposlenih u poljoprivrednim zadrugama ¢ini 15% u odnosu
ukupan broj zaposlenih u zadrugama razlicitih delantosti u Evropskoj uniji.

142 Tortiaisar.,2013.
143 Osim poljoprivrednih, na podru¢ju Evropske unije registrovane su zadruge u slede¢im oblastima:
bankarske zadruge, potrosacke zadruge, stambene zadruge, industrijske i usluzne zadruge, farmaceutske

zadruge, zadruge obnovljive energije, osiguravajuce zadruge, trgovacke i ostale zadruge (Nestorov-Bizonj i
sar., 2016).
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Tabela 42. Poljoprivredno zadrugarstvo u pojedinim zemljama Evropske unije 2015.

godine

Drzava Broj poljoprivrednih Broj ¢lanova

zadruga poljoprivrednih zadruga

Austrija 1.020 306.300
Belgija 301
Bugarska 900
Hrvatska 509 7.925
Kipar 9
Ceska 364 915
Danska 28 45.710
Finska 33 139.533
Francuska 14.429 451.230
Nemacka 2.316 1.400.000
Grcka 916
Madarska 1.116 31.544
Irska 75 201.684
Italija 6.741 729.092
Litvanija 402 12.900
Malta 16 2.323
Holandija 37 99.884
Poljska 2.991 317.200
Portugal 735
Rumunija 68
Slovacka 136 5.645
Spanija 3.844 1.179.323
Svedska 30 160.350

Izvor: Nestorov-Bizonji sar., 2016.

Broj poljoprivrednih zadruga varira u pojedinim zemljama Evropske unije. Na takvo
stanje uti¢e viSe razliCitih faktora. Pre svega, veli¢ina zemlje, kao i znacaj agrarnog
sektora u privrednoj strukturi. Takode, jedan od faktora koji deluje presudno na prisustvo
zadruga u poljoprivredi je tradicija koju odredena drzava ima kada su u pitanju zadruzne
vrednosti 1 zadruzni principi. Prema broju aktivnih poljoprivrednih zadruga na podrucju
Evropske unije, na prvom mestu je Francuska, a zatim slede: Nemacka, Italija, Poljska i
Spanija. Najvise poljoprivrednika koji su ¢lanovi zadruga ima u Nemackoj, Finskoj,
Austriji, Francuskoj i Spaniji.

Uocava se da je poljoprivredno zadrugarstvo u manjoj meri zastupljeno u zemljama
novim ¢lanicama, odnosno biv§im socijalistickim zemljama. Takvo stanje zadrugarstva
uzrokovano je negativnim iskustvima u udruzivanju poljoprivrednika u prethodnom
periodu, Sto ima za posledicu nizak stepen poverenja poljoprivrednika u zadruznu ideju i
nizak nivo samoorganizovanja i umrezavanja.

Poljoprivredne zadruge u Nemackoj. Kao §to je prethodno navedeno, Nemacka je
kolevka kreditnog zadrugarstva. U ovoj zemlji, osnovane su prve zadruge Sulce-
Deli¢evog i Rajfajzenovog tipa. Dakle, u pitanju je zemlja sa dugom i bogatom tradicijom
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zadrugarstva. Kada su u pitanju poljoprivedne zadruge, u Nemackoj je skoro svaki
poljoprivrednik ¢lan jedne ili viSe zadruga. U ovoj zemlji zastupljeno je nekoliko modela
organizovanja rada zadruga, koje pored lokalnog i regionalnog, delokrug svog rada
proSiruju 1 na medunarodni nivo. Praksa zadruga u Nemackoj je da njima upravljaju
profesionalni menadzeri, izabrani od strane ¢lanova zadruge. Rad zadruga institucionalno
je ureden Zakonom o zadrugama i Zakonom o porezu.

Poljoprivredne zadruge u Austriji. Kao i Nemacka, Austrija ima dugu tradiciju u oblasti
zadrugarstva. U proseku, jedan poljoprivrednik u Austriji ¢lan je najmanje tri zadruge.
Veliki broj poljoprivrednika koji su ¢lanovi zadruga ukazuje na visok nivo svesti o
znacaju 1 prednostima udruZivanja medu ruralnom populacijom. Najveéi broj
poljoprivrednih zadruga u Austriji su mlekarske, nabavne, stocarske, vocarske, povrtarske
1 usluzne zadruge. Takode, za funkcionisanje agrarnog sektora, a i shodno tradiciji,
kreditne zadruge su takode u velikoj meri zastupljene kada su austrijski poljoprivrednici u
pitanju. Pored Zakona o zadrugama i Zakona o porezima, u oblasti zadrugarstva u Austriji
znacajnu ulogu ima i Zakon o zastiti konkurencije.

Poljoprivredne zadruge u Danskoj. Poljoprivredne zadruge u Danskoj najzastupljenije su
u proizvodnji mleka i uzgoju svinja. U ovoj zemlji ne postoji zakon o zadrugama, tako da
postoje variranja u pogledu uslova osnivanja i poslovanja zadruga. Unutrasnja struktura
upravljanja u zadrugama u Danskoj definiSe se u okviru regionalnih sastanaka na kojima
se bira upravni odbor. Ono §to je takode specifi¢nost zadrugarstvau ovoj zemlji je praksa
kreiranja holding kompanija sa zavisnim, takozvanim ,,¢erkama®, kompanijama. Ova
praksa je naroCito zastupljena kada su u pitanju zadruge u sektoru zitarica i nabavne
zadruge.

Poljoprivredne zadruge u Svedskoj. U ovoj zemlji, ¢lanici Evropske unije, poljoprivredne
zadruge su najzastupljenije u oblasti marketinga, prerade mesa i Sumarstvu. Tri principa
kojih se pridrzavaju sve zadruge u Svedskoj su: jednake rate za tro§kove zadrugara, jedan
¢lan — jedan glas, jednake cene proizvoda za &lanove zadruge. Clanstvo u zadruzi
uslovljeno je kvalitetom proizvodna, kao i brigom poljoprivrednika o zaStiti Zivotne
sredine. Veliki broj poljoprivrednih zadruga povezan je sa zadrugama u Danskoj i Finskoj
sa kojima zajedno istupaju na medunarodnom trziStu. Takav oblik saradnje narocito je
prisutan u sektoru mlekarstva i proizvodnji svinjskog mesa. Zakonom o zadrugama u
Svedskoj omoguéeno je da svaka zadruga, u skladu sa svojim specifinostima i
potrebama izabere model upravljanja.

Poljoprivredne zadruge u Finskoj. Veliki broj ¢lanova zadruga medu poljoprivrednicima
Finske rezultat je duge tradicije koju ova zemlja ima u domenu zajedni¢kog rada i
saradnje. Sa trzisnim udelom od oko 50% najvaznijuulogu u agrarnom sektoru u Finskoj
imaju preradivacke i prodajne zadruge. Clanstvo u zadrugama je otvoreno, a uslovi
poslovanja definisani su Zakonom. Zadruge imaju istaknutu ulogu u lancu snabdevanja, a
najveci udeo na trziStuimaju zadruge u sektoru mlekarstva i proizvodnje mesa.
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Poljoprivredne zadruge u Poljskoj. U ovoj bivsoj socijalistickoj zemlji, u oblasti
poljoprivrede prisutan je relativno veliki broj zadruga. One su uglavnom skoncetrisane na
sektor mlekarstva, koji na trziStu ostvaruje udeo od ¢ak 70%. Pored toga, prisutan je i
znacajan broj zadruga u sektoru voca 1 povréa, a poslednjih decenija zadruge u okviru
uzgoja svinja imaju tendenciju rasta. Ulaskom u Evropsku uniju, 2004. godine u Poljskoj
su uvedene subvencije i finansijski podsticaji koji su doprineli jatanju zadruznog sistema
1 povecanju broja poljoprivrednih zadruga.

Poljoprivredne zadruge u Italiji. Zadruzne ideje i nacela u Italiji promovisane su ¢ak i u
okviru vrhovnog pravnog akta ove zemlje, Ustava koji je usvojen 1948. godine. Vecina
zadruga u agrobiznis sektoru Italije vezuju se za oblast proizvodnje vina, voca i povréa.
Pri tome, najrazvijeniji oblik su kombinovane proizvodno — usluzne zadruge. Zakonom o
zadrugama u ovoj zemlji odredeni su prinipii pravila osnivanja i nacin finansiranja rada.
Jedan od merakoje stimulativno delujuna osnivanje i rad zadruga su poreske olaksice.

Poljoprivredne zadruge u Spaniji. Najveéi broj zadruga u agrarnom sektoru u Spaniji
prisutan je u oblasti mlekarstva, zatim u proizvodnji vina, maslinovogulja, voc¢a i povrca.
Takode, zastupljene su i marketing zadruge. Sli¢no kao i u Italiji, i u Spaniji su propisi
vezani za zadruge definisani Ustavom. Karakteristika poljoprivrednih zadruga u ovoj
zemlji je povlacenje jasne granice izmedu clanova zadruge, ¢ijim je kapitalom ona
osnovana i zaposlenih u zadruzi. Osnivaci zadruge zadrzavaju pravo na odlu¢ivanje o
nacinu rada, prisvajanjui raspodeli ostvarene dobiti i pokri¢u eventualnih gubitaka. Na taj
nacin, poStuju se osnovna zadruzna nacela i Cuva autonomija zadruge.

Poljoprivredne zadruge u Francuskoj. Poljoprivredne zadruge u Francuskoj osnivaju se
kao zadruzna drustva, komercijalnai civilna. Osnovne prednosti ¢lanstvau zadrugama su
smanjenje trosSkova nabavke inputai povecanje kvaliteta proizvoda koje se isporucuju na
trziSte. Najveci broj poljoprivrednih zadruga u Francuskoj skoncentrisan je u oblasti
mlecnih proizvoda, Zita i vina. U ovoj zemlji, zadruge imaju 30% uceS¢a na trziStu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Najveci broj poljoprivrednika ¢lanovi su neke
od vodecih zadruga. Prema Zakonu o zadrugama u Francuskoj su u praksi prisutna dva
modela upravljanja. Prvi model je onaj po kome zadrugom upravlja upravni odbor,
sastavljen od izabranih ¢lanova, sa predsednikom i generalnim direktorom. Drugi model
upravljanja podrazumeva formiranje upravnog i nadzornog odbora u zadruzi.

Poljoprivredne zadruge u Irskoj. Poljoprivredne zadruge u Irskoj raznovrsne su u pogledu
veli¢ine, strukture i aktivnosti. Sektor mlekarstva je u potpunosti pokriven zadrugama,
dok su dve tre¢ine proizvodnje i prometa u sektoru stocarstva organizovane u zadruzni
sistem. Veliki broj zadruga Irske posluje na medunarodnom trzistu, preko svojih filijala
Sirom Evrope i Sjedinjenih americkih drzava.

Poljoprivredne zadruge u Holandiji. Udruzenja proizvodaca u Holandiji najzastupljenija
su u sektoru voca i povréa. Kroz povezivanje i zajednicki rad, holandski poljoprivrednici
obezbeduju uvodenje i primenu inovacijau oblasti proizvodnje i marketinga. Na taj na¢in
obezbeduju se brojni benefiti prilikom istupanja na trziStu. Zakon o zadrugama u
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Holandiji smatra se jednim od najfleksibilnijih u oblasti zadruznog zakonodavstva, pre
svega u pogledu modela unutrasnjeg upravljanjai privlacenjakapitala. Zadruga se tretira
kao nezavisno udruzenje $to povoljno uti¢e na afirmaciju zadruzne ideje i razvoj zadruga
u ovoj zemlji.

Poljoprivredno zadrugarstvo u Rumuniji. Broj poljoprivrednih zadruga u Rumuniji
poslednjih decenija belezio je trend opadanja. Zadruge su uglavnom zastupljene u oblasti
proizvodnje voca i povréa. Nakon priklju¢enja Rumunije Evropskoj uniji, 2007. godine,
poboljsani su uslovi za poslovanje zadruga u poljoprivredi, pre svega zbog podrske
evropskih fondova i poreskih olakSica.

Poljoprivredno zadrugarstvo u Bugarskoj. Iako ima dugu zadruznu tradiciju, Bugarska je
zemlja u kojoj danas nije razvijeno poljoprivredno zadrugarstvo. Jedna od osnovnih
promena koja se desila u procesu tranzicije iz socijalisticke u trzi$nu privredu bila je
restitucija poljoprivrednog zemljista. Ova agrarna reforma dovela je do toga da mnoge
poljoprivredne zadruge ostanu bez zemljista i budu primorane da zemljiSte rentiraju od
novih vlasnika. Bugarska je specifi¢na i po tome §to u ruralnim lokalnim zajednicma
poljoprivredne zadruge imajui odredenu javnu funkciju, pre svega u odrzavanju fizicke 1
socijalne infrastrukture44.

Iskustvo pokazuje da se merama agrarne politike moze ogranicavati, ali i podsticati razvoj
zadrugarstva. Podrska drzave ogleda se, pre svega, u stvaranju povoljnog ambijenta za
osnivanje zadruga. To se postize adekvatnim zakonskim reSenjima. Direktna podrska, u
vidu subvencija, odnosno finansijskih sredstava takode moze pozitivno delovati na
funkcionisanje i razvoj zadruga u poljoprivredi.

Dosadasnje reforme Zajednic¢ke agrarne politike u Evropskoj uniji imale su razlicite
efekte na zadruge 1 njihov rad. Kao najvazniji oblici podsticajnih mera za zadrugarstvo u
Evropskoj uniji izdvajaju se: (1) zadruzno zakonodavstvo; (2) regulative u oblasti
konkurentnostii (3) finansijski podsticajiiporeske olakSice.

8.5. Aktuelno stanje poljoprivrednog zadrugarstva u Republici
Srbiji

Aktuelno stanje, kao i perspektive razvoja poljoprivrednog zadrugarstva u Republici
Srbiji sagledane su sa tri osnovna aspekta. Pre svega, u nastavku ¢e biti reci o
zakonodavnoj regulativi u oblasti zadrugarstva u nasoj zemlji, kao i institucijama koje na
direktan ili indirektan na¢in svojim radom doprinose afirmaciji zadruzne ideje i zadruznih
vrednosti 1 koordiniraju radom postojecih zadruga u agrarnom sektoru nase zemlje. Po
ugledu na Evropsku uniju, koja je za period od 2021. do 2027. godine izdvojila zna¢ajna
sredstva za podsticaj razvoja zadrugarstva, kao jednog od vidova udruzivanja

144 Bijman i sar., 2012.
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poljoprivrednika, i u Republici Srbiji postoje mere agrarne politike koje stimulativno
deluju na razvoj poljoprivrednog zadrugarstva.

8.5.1. Zakonodavno-pravni okvir poljoprivrednog zadrugarstva u Republici
Srbiji

Osnovu institucionalnog okvira poljoprivrednog zadrugarstva u Republici Srbiji
predstavlja Zakon o zadrugama usvojen 2015. godine. Ovim zakonom se ureduju pravni
polozaj zadruga, njihovo osnivanje, upravljanje i organi zadruge, sticanje i prestanak
statusa zadrugara, knjiga zadrugara, imovina i poslovanje zadruge, fondovi, raspodela
dobiti i pokri¢e gubitaka u zadrugama, prestanak zadruge, zadruzni savezi, slozene
zadruge, registracija zadruga, zadruzna revizija, kao 1 druga pitanja relevantnaza polozaj
i rad zadruge!*®.

Prema Zakonu o0 zadrugama Repubike Srbije, zadruga se definise kao pravno lice i
poseban oblik organizovanja fizickih lica koja poslovanjem na zadruZznim principima
ostvaruju svoje ekonomske, socijalne, kulturne i druge interese i koja upravljaju i
kontrolisu poslovanje zadruge.

Slika 20. Ciljevi organizovanja zadruge

EKONOMSKI

SOCIALNI

KULTURNI

Status zadrugara ima svako fizic¢ko lice koje je ¢lan zadruge i koje u celostiili delimi¢no
posluje preko zadruge. Svoje poslovanje ¢lanovi zadruge mogu ostvarivati na sledece
nacine:

- Prodaja svojih proizvoda, odnosno usluga preko zadruge;
- Nabavka proizvoda ili kori§¢enje usluga potrebnih za obavljanje svoje delatnosti;
- Neposredno ucestvovanje u delatnosti zbog koje je zadruga osnovana.

Prema Zakonu o zadrugama, neophodno je da zadruge funkcioniSu uz posStovanje
zadruznih principa i vrednosti. Zadruzne vrednosti su: samopomo¢, samoodgovornost,
demokrati¢nost, jednakost, pravicnost i solidarnost koje se sprovode u skladu sa

145 Zakon o zadrugama, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 112/2015.
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zadruznim principima, kojim se ¢lanovi zadruge rukovode u upravljanju 1 poslovanju
zadrugom. Zakon o zadrugama Republike Srbije prihvata i promovisSe zadruzne principe
koji su definisani od strane Medunarodnog zadruznog saveza:

(1) Dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo;

(2) Demokratska kontrola zadruge od strane ¢lanova;
(3) Ekonomsko uc¢esce zadrugara;

(4) Autonomija i nezavisnost zadruge;

(5) Obrazovanje, obuka i informisanje;

(6) Meduzadruzna saradnja, i

(7) Briga za zajednicu.

Jedan od oblika zadruga koje se mogu osnivati u nasoj zemlji su zemljoradnicke ili
poljoprivredne zadruge. Pri tom, zemljoradnicke ili poljoprivredne zadruge mogu biti
opste ili specijalizovane. Specijalizovane poljoprivredne zadruge su na primer: ratarske,
vocarske, povrtarske, vinogradarske, stocarske, pcelarske i sl.

Zakon odreduje 1 vrstu poslova koje poljoprivredna zadruga moze da obavlja:

Proizvodnja, preuzimanje, otkup, prerada i prodaja poljoprivrednih, prehrambenih
i drugih proizvoda zadruge i zadrugara;

Snabdevanje zadrugara reprodukcionim materijalom, energentima, sredstvima za
proizvodnju, delovima za poljoprivrednu mehanizacijui drugom robom;

Promet roba i usluga zadruge, zadrugara i za zadrugare;

PruZanje usluga domacinstvima poljoprivrednika u organizovanju i razvoju
seoskog turizma;

Obavljanje ostalih poslova od interesa za poslovanje zadruge.

Slika 21. Delatnost poljoprivrednih zadruga u Republici Srbiji

Proizvodnja,
otkup, preradai
prodaja
poljoprivredno
prehrambenih
proizvoda

Nabavka
repromaterijala,
energenata,
sredstva za
proizvodnju

Pruzanje usluga u
oblasti seoskog
turizma

Promet robai
usluga
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Zadruga se osniva na osnivackoj skupstini, zaklju¢ivanjem ugovora izmedu najmanje pet
poslovno sposobnih fizi¢kih lica, ¢lanova zadruge. Sredstva za osnivanje i poslovanje
zadruge mogu biti u vidu uloga ili ¢lanarine, u zavisnosti kako je ugovorom o osivanju
precizirano. Ulozi zadrugara, kako Zakon predvida, mogu biti nov€ani i nenovcani.
Osnovni kapital zadruge ¢ine pocetni ulozi, a viemenom se on moze i uvecati. Najcesci
nacini za uvecanje osnovnog kapitala zadruge su:

- Ulozi novih zadrugara;
- Povecanje uloga postojec¢ih zadrugara;
- Pretvaranje nerasporedene dobiti, odnosno raspolozivih sredstava za te namene, u

kapital.

Upravljanje zadrugom povereno je zadrugarima, uz poStovanje principa ,,jedan zadrugar —
jedan glas®. Organi upravljanja zadrugom su: skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor 1
direktor. Skupstina je najvisi organ zadruge, a ¢ine je svi zadrugari. Sve kljucne odluke u
zadruzi, od utvrdivanja zadruznih pravila do nacina raspodele ostvarenog prihoda, donosi
upravo ovaj upravljacki organ. Skupstina zadruge zaseda redovno jednom godisnje, a po
potrebi, sednice se odrzavaju i cesce.

Upravni odbor sastoji se od najmanje tri ¢lana. Clanove upravnog odbora bira skupstina,
iz reda zadrugara. Prema Zakonu o zadrugama Republike Srbije, naleZznost upravnog
odbora su sledeée!*®:

- Predlaganjei sprovodenje poslovne politike i pripremanje izvestaja o sprovodenju
poslovne politike;

- Razmatranjei predlaganje planarada, finansijskog plana i programa razvoja;

- Razmatranje i predlaganje izvestaja o poslovanju;

- Razmatranjei predlaganje usvajanja finansijskih izvestaja;

- Predlaganje skupstini nacina za raspodelu dobiti ili pokric¢a gubitaka;

- Pripremanje predloga odluka za skupStinu zadruge i sprovodenje odluka
skupstine;

- Predlaganje skupstini investicionih planova;

- Predlaganje skupStini odluka o raspolaganju imovinom u skladu sa zadruznim
pravilima;

- Donosenje poslovnika o radu;

- DonoSenje odluka i obavljanje drugih poslova u skladu sa Zakonom 1 zadruznim
pravilima.

Nadzorni, kao i upravni odbor zaduge, ima najmanje tri ¢lana koji se biraju iz redova
zadrugara. Broj ¢lanova, nacin izbora i razreSavanje ¢lanova nadzornog odbora ureduje se
zadruznim pravilima. Clanove nadzornog odbora bira skupstina zadruge. Nadzorni odbor
Ima predsednika, koga biraju medu sobom c¢lanovi nadzornog odbora, veéinom od
ukupnog broja ¢lanova.

146 SG RS, br.112/2015.
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Direktor zadruge ne mora da bude iz redova zadrugara. Njega bira nadlezni organ
zadruge. Ukoliko direktor zadruge, iz odredenih razloga, nije izabran, skupstina je duzna
da izabere vrSioca duznosti direktora na period koji ne moze biti duzi od godinu dana.
Direktor moze biti razreSen iz razloga koji su propisani Zakonom ili u skladu sa
zadruznim pravilima. NadleZnosti nadzornog odbora i direktora, kao organa upravljanja
zadrugom prikazana su u tabeli 43.

Tabela 43. Nadleznosti organa upravljanja zadrugom

Organ
upravljanja NadleZnosti
zadrugom

Vrs$i nadzor nad radom upravnog odbora i direktora

Pregleda finansijske i druge izvestajei izvestaje o poslovanju

KontroliSe uskladenost poslovanja zadruge sa Zakonom 1 zadruznim
Nadzorni pravilimai principima

odbor Angazuje druga strucna lica za odgovarajucu oblast ukoliko je potrebno
radi struéne analize finansijskihi ostalih izvestaja

Podnosi izvestaj skupsStini zadrugara na godiSnjoj sednici skupStine
zadruge, a po potrebi i na vanrednim sednicama

Donosi poslovnik o svom radu

Zastupa zadrugu

Organizuje rad i vodi poslovanje zadruge

Direktor Stara se 0 zakonitosti i odgovara za zakonitost rada zadruge

Pripremaplan rada i program razvoja

Pripremai podnosi izvestaj o poslovanju

Pripremai podnosi finansijske izvesStaje

Izvrsava odluke skupstine, upravnog odbora i hadzornog odbora

Izvor: SG RS, br. 112/2015.
8.5.2. Institucije u oblasti poljoprivrednog zadrugarstva u Republici Srbiji

Osim zakonsko — pravne regulative, na rad poljoprivrednih zadruga u nasoj zemlji uticu i
relevantne institucije. Medu njima, znacajno mesto priprada Zadruznom savezu Srbije 1
Zadruznom savezu Vojvodine.

Zadruzni savez Srbije osnovan je 1895. godine, kao Glavni savez srpskih zemljoradnickih
zadruga. Iste godine u Londonu osnovan je Medunarodni zadruzni savez, a Srbija je bila
jedna od njegovih osnivaca. Svoje poslove i zadatke Zadruzni savez Srbije, kao institucija
od nacionalnog znacaja, realizuje u saradnji sa relevantnim republickim nau¢nim 1
stru¢nim institucijama, ¢ija je delatnost direktno ili indirektno vezana za poljoprivredu,
zadrugrstvo ili zakonodavstvo u ovim oblastima.

U skladu sa Zakonom o zadrugama i normativnim aktima, Zadruzni savez Srbije obavlja
svoju delatnost kroz sledece aktivnosti:

(1) Radom svojih organa, Skupstine, Upravnog odbora i Nadzornog odbora, njihovih
radnih tela i stru¢ne sluzbe;
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(2) Saradnjom sa zadrugama, pokrajinskim i okruznim savezima;

(3) Saradnjom sa preduzeéima iz agroindustrijske proizvodnje, trgovinskim
preduze¢ima, bankama, fondovima, naucno-istrazivackim organizacijama,
obrazovnim ustanovama, Privrednom komorom Srbije, odgovaraju¢im resornim
ministarstvima Vlade Republike Srbije, preko svojih predstavnika u njihovim
organimai radnim telima;

(4) Saradnjom sa savezima drugih oblika zadrugarstva (stambenih, potroSackih,
Stedno-kreditnih, omladinskih i1 u€enickih) u cilju izgradnje zadruznog sistema
organizovanjai ostvarivanja ciljeva opste zadruzne politike;

(5) Saradnjom sa drzavnim organimai organizacijama na resavanju problema vezanih
za poljoprivredui zemljoradnicko zadrugarstvo.

Na podrucju AP Vojvodine poljoprivredno zadrugarstvo ima dugu tradiciju. Jedna od
najznacajnijih institucija u oblasti zadrugarstva na nivou Pokrajine je Zadruzni savez
Vojvodine. Zadruzni savez Vojvodine posluje kao samostalna stru¢na organizacija, a
njegove Clanice su zadruge sa sedisStem na podrucju AP Vojvodine. Najveci broj €lanica,
vise od 95%, su poljoprivredne, odnosno zemljoradnicke zadruge. Osim §to svojim
delovanjem promovise zadruzne ideje 1 vrednosti 1 tako doprinosi razvoju zadrugarstva,
Zadruzni savez Vojvodine obavlja i sledece delatnosti:

- Zastupa interese zadruga;

- InformiSe i pruza stru¢nu savetodavnu pomoc;

- Obavlja zadruznu reviziju, i

- Povezuje zadruge sa drugim privrednim subjektima.

Znacajan deo aktivnosti ZadruZznog saveza Vojvodine usmeren je na edukaciju ruralnog
stanovniStva, kako bi se unapredio nivo svesti o znacaju i prednostima udruzivanja. Ova
delatnosti Zadruznog saveza realizuje se organizovanjem edukativnih skupova,
savetodavanja, konferencija, kao i organizovanim posetama sajmovimai drugim sli¢nim
manifestacijama. Prema zvani¢nim podacima, na podru¢ju AP Vojvodine aktivno je vise
od 420 zadruga, sa preko 100.000 &lanova. Clanovi zadruge mogu imati status zadrugara,
kooperanata ili zaposlenih.

8.5.3. Mere agrarne politike kao podrska razvoju poljoprivrednog zadrugarstva
u Republici Srbiji

U cilju smanjivanjaregionalnih razlika u stepenu razvijenosti pojedinih ruralnih regiona,
u Republici Srbiji primenjuju se mere podrSke razvoju poljoprivrednog zadrugarstva.
Ekonomsko-finansijski podsticaji za poljoprivredne i zemljoradnic¢ke zadruge realizuju se
u okviru programa za ravnomerni regionalni razvoj.

Cilj ovog programa je sistemsko unapredenje poslovanja zadruga, kao i1 kvaliteta zivota u
ruralnim sredinama. Realizacija programa podrske trebalo bi da unapredi zadruzni sistem
i poveca konkurentnost poljoprivrednih proizvodaca. Pri tome, akcenat je stavljen na
razvoj proizvodnih i preradivackih kapaciteta zadruga, kako bi one ostvarile status
ravnopravnih uc¢esnika na trzistu finalnih prehrambenih proizvoda.
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Kao specificni ciljevi koji bi trebalo da se ostvare realizacijom mera podrske
zadrugarstvu, izdavaju se**’:

(1) osnivanje zadruga u sredinama gde one ne postoje ili su u prethodnom periodu
prestale da postoje;

(2) unapedenje sirovinske baze za povecanje proizvodnje mleka, mesa, voca, povrca i
drugih biljnih proizvoda;

(3) inoviranje i tehni¢ko-tehnolosko opremanje zadruga radi dobijanja proizvoda sa
dodatom vrednoScu;

(4) podsticanje meduzadruzne saradnje i veéi uticaj na lokalnu sredinu, kao i briga o
ljudskim resursima;

(5) rast konkurentnosti zadruga kori§¢enjem novih tehnologija i nauénih znanja;

(6) korisc¢enjeraspolozivihlokalnihresursa u funkciji ukupnog razvoja, i

(7) usporavanje procesa migracija.

U zavisnosti od vremena kada su registrovane kao pravna lica i njihove delatnosti,
zadruge se kategoriSu u tri grupe: novoosnovane zadruge, stare zadruge 1 sloZene
zadruge!*®.

Navedene kategorije zadruga, zajedno sa svojim jedinicama lokalne samouprave imaju
pravo na podnoSenje zahteva za dobijanje bespovratnih sredstava za finansiranje
odredenih projektnih aktivnosti. BudZetski podsticaji mogu se koristiti za nabavku zivih
zivotinja od privrednih drustava registrovanih za trgovinu na veliko Zivotinjama za
potrebe formiranja ili povecanja osnovnog stada, osim nabavke muskih goveda. Zatim,
bespovratna sredstva mogu biti namenjena za nabavku opreme i mehanizacije za potrebe
unapredenja kvaliteta i kapaciteta gazdinstava za proizvodnju mleka i tov stoke.

Takode, subvencije se mogu koristiti za nabavku opreme za preradu mleka 1 mesa, kao 1
opreme 1 mehanizacije za skladiStenje, sortiranje, pakovanje i preradu voca 1 povréa. Jos
jedna od predvidenih namena bespovratnih sredstava je nabavka opreme i mehanizacije
za potrebe proizvodnje u vodarstvu, vinogradarstvu i povrtarstvu, kao i za podizanje
mati¢nih zasada. Zadruge mogu konkurisati za dobijanje finansijske podrske i za nabavku
opreme i mehanizacije za proizvodnju i preradu ukrasnog, aromati¢nog, zacinskog 1
lekovitog bilja, kao i za nabavku opreme i mehanizacije za skladiStenje i preradu zitarica.
Nabavka opreme za pcelarstvo takode predstavlja jednu od projektinih aktivnosti koje se
finansiraju iz budzetskih sredstava. Osim navedenog, sloZene zadruge imaju pravo da
bespovratna sredstva koriste za izgradnju montaznih objekata od prefabrikovanih
elemenata i nabavku opreme za finalnu preradu poljoprivrednih proizvoda.

147 Konkurs za realizaciju Programa podrske sprovodenju mera ravnomernog regionalnog razvoja kroz
ucesée drzave u ekonomsko-finansijskim podsticajima za zemljoradnicke i poljoprivredne zadruge u 2019.
godini

148 Pod novoosnovanim, podrazumevaju se zemljoradnicke ili poljoprivredne zadruge koje su stekle status
pravnog lica upisomu registar Agencije za privredne registre tokom 2017.,2018. i 2019. godine. Status
starih zadruga imaju zadruge koje su registrovane do kraja 2016. godine. Pored ove dve, korisnici

bespovratnih sredstava mogu biti i tzv. sloZene zadruge.
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Pravo na prijavu za dobijanje bespovratnih sredstava imaju registrovane zadruge, koje
ispunjavaju sve kriterijume propisane konkursom. U predvidenom roku, one podnose
neophodnu dokumentaciju, a o dodeli bespovratnih sredstava odlucuje komisija za ocenu
1 kontrolurealizacije programa podrske, koju obrazuje ministar.

Praksa finansijske podrske poljoprivrednim zadrugama poznata je u velikom broju, kako
razvijenih, tako 1 zemalja u razvoju. U slucaju Republike Srbije, mere podrSke usmerene
su na smanjenje regionalnih razvoja, narocito ruralnih podrucja kroz afirmaciju i jacanje
poljoprivrednih zadruga. Na taj nacin, ufinjen je znacajan korak ka ekonomskom
osnazivanje malih poljoprivrednih gazdinstava, ¢ija je konkurentnost na trzisu izrazito
niska. Udruzivanjem, oni sti¢u povoljnije pozicije u nabavci inputa i realizaciji svojih
finalnih proizvoda. Takode, razvojem zadruga ostvaruju se i drugi pozitivni efekti na
odrzivi razvoj ruralnih podrucja Srbije. Naime, zadruge bi omogucile zaposljavanje
stru¢nih visokoobrazovanih kadrova, ¢iji bi doprinos tehnoloSkom napretku poljoprivrede
bio od velikog znac¢aja. Zadruge bi, u duzoj vremenskoj presprektivi mogle da doprinesu 1
ostvarivanju jednog od najznacajnijih ciljeva politike ruralnog razvoja, a to je
diverzifikacija ruralne ekonomije. Kroz povezivanje primarne proizvodnje, prerade i
sektora usluga, mogao bi se ostvariti pozitivan uticaj kako na ekonomsku odrzivost
ruralnih podrucja, tako i na unapredenje njihove demografske strukture.
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Pitanja za proveru znanja:

1) Pojam zadrugarstvai koreni nastanka zadruga u svetu.

2) Kljucne vrednosti na kojima pociva autenti¢no zadrugarstvo.

3) Nastanak i razvoj kreditnih zadruga na podrucju Evrope.

4) Geneza poljoprivrednog zadrugarstva u Republici Srbiji.

5) Principii nacela zadrugarstvau savremenim uslovima.

6) Aktuelno stanje poljoprivrednog zadrugarstva na podrucju Evropske unije.

7) Iskustva pojedinih zemalja Evropske unije u oblasti poljoprivrednog zadrugarstva.

8) Zakonodavno — pravni okvir zadrugarstva u Republici Srbiji.

9) Uloga i znacaj Zadruznog saveza u razvoju poljoprivrednog zadrugarstva.

10) Mere agrarne politike kao podrska razvoju poljoprivredno zadrugarstva u
Republici Srbiji.
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