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PREDGOVOR

Ovaj praktikum namenjen je studentima Agroekonomskog studijskog programa
Poljoprivrednog fakulteta u Novom Sadu. Pisan je u skladu sa akreditovanim Nastavnim
planom i programom za predmet Ekonomika poljoprivrede, sa ciljem da studentima
omoguéi uspesno pracenje rada na vezbama i savladavanje predispitnih obaveza.
Praktikum je koncipiran tako da studentima pomogne u: (1) savladavanju osnovnih
pojmova iz predmeta Ekonomika poljoprivrede, (2) efikasnoj pripremi za proveru
stecenth znanja 1 (3) upoznavanju prakticne primene teorijskih osnova Ekonomike
poljoprivrede kroz studije slucaja i diskusije.

Praktikum se sastoji iz osam poglavlja. Svako poglavlje sadrzi: (1) Uvodni deo, (2)
Pregled osnovnih pojmova, (3) Pitanja za proveru znanja i1 (4) Studiju slucaja sa
diskusijom. Na kraju svakog poglavlja navedena je referentna literatura koja studentima
moze biti od koristi, kako prilikom izrade seminarskog rada, tako i za dobijanje dodatnih
saznanja o pojedinim pitanjima iz oblasti Ekonomike poljoprivrede. U prilogu praktikuma
dato je uputstvo za izradu seminarskog rada.

Prvo poglavlje — Uvod u Ekonomiku poljoprivrede, sadrzi definicije poljoprivrede i
Ekonomike poljoprivrede, specificnosti poljoprivrede i metode i1 tehnike u izucavanju
Ekonomike poljoprivrede. U okviru studije slucaja sagledava se znacaj agrarne politike i
agroekonomske struke u kontekstu specificnosti poljoprivrede kao privredne delatnosti.

U drugom poglavlju — Poljoprivreda i privredni razvoj, objasnjeni su tokovi privrednog
razvoja 1 istorijski znacaj poljoprivrede, mesto poljoprivrede u privrednom razvoju,
faktori razvoja poljoprivrede i indikatori doprinosa poljoprivrede ukupnom privrednom
razvoju. U ovom poglavlju, prakticna primena teorijskog znanja proverava se
kvantifikovanjem doprinosa poljoprivrede privrednom razvoju, izraCunavanjem
relevantnih indikatora na bazi statistickih podataka.

Tre¢e poglavlje — Tendencije u proizvodnji hrane u svetu, bavi se pitanjima
poljoprivredne proizvodnje i prehrambene sigurnosti (bezbednosti) pre svega u zemljama
u razvoju. U okviru ovog poglavlja sagledava se uticaj intenziviranja poljoprivredne
proizvodnje na degradaciju prirodnih resursa, kao i perspektive razvoja agregatne ponude
i traznje poljoprivrednih proizvoda na globalnom nivou. Studija slucaja razmatra uticaj
razvoja biotehnologije i nove zelene revolucije na prevazilazenje prehrambene krize u
svetu.

Cetvrto poglavlje — Faktori poljoprivredne proizvodnje u Republici Srbiji, sadrZi
objasnjenje osnovnih proizvodnih faktora u poljoprivredi — radna snaga, zemljiste i voda.
Takode, objasnjava se uticaj nauke 1 tehnologije, mehanizacije, hemizacije i
poljoprivrednog savetodavstva na dosadasnji tok razvoja poljoprivrede u Republici Srbiji.
U cCetvrtom poglavlju sagledani su i nosioci poljoprivredne proizvodnje sa akcentom na
individualna poljoprivredna gazdinstva 1 njihove kljuéne proizvodno-ekonomske
karakteristike. Studija slucaja u ovom poglavlju analizira poljoprivrednu savetodavnu
sluzbu kao fakotor razvoja poljoprivrede.



U petom poglavlju — Konkurentnost poljoprivrede, dati su prikaz i objasnjenje Modela
dijamanta Majkla Portera, kao i dvanaest stubova konkurentnosti Svetskog ekonomskog
foruma. U ovom poglavlju sagledani su faktori koji determiniSu konkurentnost agrarnog
sektora. Studija slu¢aja u petom poglavlju bavi se mehanizmima za povecanje
konkurentnosti poljoprivrede Srbije, sa posebnim naglasavanjem uloge koju ima drzava u
ostvarivanju ovog cilja.

Sesto poglavlje — Zajednicka agrarna politika Evropske unije, posveéeno je analizi mera i
mehanizama agrarne politike u zemljama Evropske unije, njenim dosadasnjim reformama
1 modelima finansiranja. U okviru ovog poglavlja, kroz studiju slucaja sagledavaju se
potencijalni efekti primene Zajednicke agrarne politike na poljoprivredu Republike
Srbije.

Sedmo poglavlje — Medunarodni pregovori o liberalizaciji trgovine agrarnim
proizvodima, sadrzi analizu ostvarenih dometa na planu smanjenja agrarnog
protekcionizma u globalnim razmerama. Pored hronologije dosadasnjeg toka pregovora,
objasnjeni su mesto i uloga Svetske trgovinske organizacije u medunarodnoj trgovini.
Kroz studiju slucaja objasnjava se metodologija za izraCunavanje PSE indikatora koji
sluzi kao osnova za kvantifikovanje stepena agrarnog protekcionizma.

Osmo poglavlje — Agrarna politika, sadrzi prikaz mera agrarne politike sistematizovanih
u tri grupe: mere zemljisne politike, ekonomske mere i organizaciono-institucionalne
mere, kao 1 osnovnih ogranicenja agrarne politike u Republici Srbiji. U studiji slucaja se,
na primeru jedne lokalne zajednice, objasnjavaju mogucnosti primene metoda
mikroanalize u upravljanju agrarnom politikom.

Zahvaljujem se recenzentima, prof. dr Zoranu Njegovanu i prof. dr Stanislavu Zekicu, na
profesionalno obavljenom poslu i korisnim savetima. Posebnu zahvalnost dugujem
generacijama studenata Agroekonomskog studijskog programa, jer je veliki broj ideja,
sadrzanih u diskusijama na casovima vezbi iz predmeta Ekonomika poljoprivrede,
sastavni deo studija slu¢aja u ovom praktikumu.

Unapred se zahvaljujem za sve konstruktivne sugestije koje ¢e naredno izdanje
praktikuma uciniti kvalitetnijim.

Novi Sad, 2015. Autor
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1.UVOD U EKONOMIKU POLJOPRIVREDE

1.1. Definisanje poljoprivrede i ekonomike poljoprivrede

Poljoprivreda je privredna delatnost stara koliko i ljudsko druStvo. Nastala iz teznje da se
zadovolje osnovne covekove potrebe, odnosno potrebe za hranom i samoodrzanjem,
poljoprivreda se prvo ogledala u delatnostima lova, ribolova, sakupljanju i gajenju biljaka
1 nomadskog stocCarstva. Usmerena ka zadovoljenju potreba clanova domacdinstva,
poljoprivreda je imala naturalni karakter. Drugim re¢ima, uzgajanje biljaka i Zivotinja,
odnosno proizvodnja hrane odvijala se u okviru gazdinstva ¢ijoj su potrosnji bila i
namenjena proizvedena dobra. Unapredenje ljudskog drustva vodilo je razvoju zanatstva,
trgovine i saobracaja, pa je tako i poljoprivreda dobila prostor da se od proizvodnje
naturalnog karaktera postepeno pretvori u sitno-robnu proizvodnju. U takvim uslovima
gazdinstva su dobila moguénost da viskove svojih prehrambenih proizvoda ponude na
trZiStu u zamenu za proizvode i usluge zanatskih delatnosti. Posmatrano na taj nacin,
gazdinstvo 1ili poljoprivredno domacinstvo, sa jedne strane tretira se kao nosilac
proizvodne aktivnosti, ali 1 kao potroSacka jedinica. Uporedo sa razvojem ostalih
segmenata privrede i drustva, olicenog u obrisima industrijske revolucije, u poljoprivredi
su se deSavale promene u pravcu sve veceg stepena specijalizacije proizvodne delatnosti.
Kao logi¢na posledica podele rada, prvo dolazi do odvajanja pojedinih grana
poljoprivrede, kao S§to su ratarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo, a zatim i do jo$ veceg
stepena specijalizacije koji je oznacen u izdavajanju pojedinih linija proizvodnje unutar
navedenih grana. Danas, poljoprivreda je privredna delatnost koja osim proizvoda
namenjenih ishrani stanovnistva, obezbedjuje i nezamenjive sirovine za farmaceutsku i
tekstilnu industriju, ali 1 gradevinarstvo. Pored toga, nusprodukti poljoprivrede postaju
sve trazeniji i kao alternativni izvori energije.

Pri definsanju poljoprivrede, potrebno je osvrnuti se na izvorno znacenje ovog pojma.
Naime, u izvornom smislu, pod poljoprivrednom ili agrokuluturom podrazumevala se
isklju¢ivo zemljoradnja, odnosno uzgajanje biljaka. Pridruzivanjem animalne proizvodnje
I prerade poljoprivrednih proizvoda, poljoprivreda je prevedena u privrednu delatnost
koja se osim uzgajanja biljnih kultura, bavi i1 stoCarstvom kao 1 proizvodnjom
prehrambenih proizvoda. Postoji relativno veliki broj definicija poljoprivrede. Svaki autor
definisao je poljoprivredu svog vremena. Kao posledica toga, definicije poljoprivrede
medusobno se razvlikuju u zavisnosti od stepena privrednog razvoja i razvoja same
delatnosti u razli¢itim vremenskim razdobljima.Tako, na primer Lj.Bozi¢ (1960.)
poljoprivredu definiSe kao: ,,granu proizvodnje sirovih produkata u kojoj se ekonomski
proces proizvodnje obavlja kao prirodni proces”. Sa druge strane, definicije novijeg
datuma, kao na primer Z. Zaki¢ i Z. Stojanovi¢ (2008.) poljoprivredu tretiraju kao:
,oblast proizvodnje u kojoj se proizvode, doraduju ili preraduju primarni proizvodi
biljnog i zivotinjskog porekla radi zadovoljavanja odredenih potreba ljudi.



Kao nau¢na disciplina, ekonomika poljoprivrede je pocela da se razvija u XVIII veku.
Ekonomika poljoprivrede, kao i njeni sinonimi: agrarna ekonomika, ekonomika agrara,
poljoprivredna ekonomika ili agroekonomika, etimoloSki vodi poreklo od grckih reci:
ager-polje, oikos-kuc¢a i nomos-zakoni. Pri tome, bitno je praviti razliku izmedu termina
ekonomija i ekonomika. Naime, ekonomija je Siri pojam i podrazumeva celokupnu
privredu jedne drzave, dok se termin ekonomika odnosi na privrednu stranu nekog posla,
odnosno praktiénu primenu znanja iz ekonomije u odredenoj privrednoj aktivnosti.
Ekonomika proucava naéin alociranja ograni¢enih resursa u cilju proizvodnje dobara za
zadovoljenje sopstvenih potreba. Prema tome, moze se zakljuciti da je svaka privredna
aktivnost omedena dvema Cinjenicama: 1. resursi su ograniceni i 2. raspolozive resurse je
neophodno efikasno koristiti. Ekonomika poljoprivrede je primenjena nau¢na disciplina,
koja po svom sadrzaju i metodama obuhvata medugrani¢no podrucje izmedu ekonomike
kao drustveno-ekonomske nauke i agronomije kao prirodne, odnosno biotehnicke nauke.
Ekonomika poljoprivrede bavi se prou¢avanjem agrarne strukture s ekonomskog aspekta,
kao 1 ekonomskim faktorima koji uti¢u na promene agrarne strukture. Istrazivanje agrarne
ekonomike ili ekonomike poljoprivrede na makro nivou odnosi se na poljoprivredu jedne
drzave, dok se na mikro nivou istrazivanje ograni¢ava na nivo gazdinstva ili preduzeca,
kao osnovne jedinice poljoprivredne proizvodnje.

1.2. Specifi¢nosti poljoprivrede

Specificnosti poljoprivrede moguce je podeliti u tri grupe. To su: 1. Specificnosti vezane
za zemljiSte, 2. Specifi¢nosti proizvodnog procesa u poljoprivredi i 3. Specifi¢nosti
poljoprivrednog preduzeca.

Specifi¢nosti zemljiSta oznacene su njegovim osobinama kao $to su: postojanost, odnosno
neistroSivost, nepokretnost, neumnozivost i razli¢ita plodnost. Specifi¢nosti proizvodnog
procesa u poljoprivredi ogledaju se, pre svega, u izrazenom uticaju Klimatskih i
geografskih uslova na proizvodni proces i njegov rezultat. Zatim, za razliku od industrije
ili neke druge privredne delatnosti, u poljoprivredi je prisutan bioloSki karakter predmeta
rada, odnosno osnovnog materijala. Nepodudarnost vremena ulaganja u proizvodnju
ljudskog rada i1 proizvodnog procesa odreduju joS jednu specificnost poljoprivredne
proizvodnje a to je njen izrazen sezonski karakter. Postojanje proizvodnje za sopstvenu
reprodukciju jo§ je jedna od specificnosti koje odreduju proizvodni proces u
poljoprivredi. Specifi¢nost poljoprivrednog preduzeca u pogledu organizovanja i nac¢ina
upravljanja proisti¢u iz navedenih specificnosti proizvodnog procesa i zemljista kao
osnovnog resursa u ovoj privrednoj delatnosti. Sve specifi¢nosti poljoprivrednog
preduzec¢a mogu se sublimirati u trazenju odgovora na pitanja: sta, kako, koliko i za koga
proizvoditi.



1.3. Metode i tehnike u izu¢avanju Ekonomike poljoprivrede

Primarni zadatak savremene nauke je da posmatra, opisuje, analizira, objaSnjava i
uporeduje razliCite fenomene. Tako je osnovni zadatak ekonomike poljoprivrede da
ustanovi, analizira i objasni razli¢ite ekonomske, ali 1 socioloske fenomene povezane sa
poljoprivredom kao jednom od privrednih delatnosti.

S obzirom da se ubraja u red ekonomskih nau¢nih disciplina, ekonomika poljoprivrede
svoja istrazivanja bazira na primeni metoda koje se mogu podeliti u dve grupe:
kvalitativne i kvantitativne metode. Dok se kvalitativne metode zasnivaju na posmatranju,
logickom 1 istorijskom zaklju€ivanju, kvantitativne metode istrazivanja imaju raunska
obelezja. Ekonomika poljoprivrede moze da koristi metod analize, metod sinteze, metod
indukcije, metod dedukcije, metod posmatranja, metod apstrakcije, dijalekticko-
materijalistiCki metod, statisticki, matematicki, ekonometrijski, arhivski 1 literarni metod,
kao i metod ankete, intervjua i eksperimenta.

1.4. Pregled osnovnih pojmova

Predmet poljoprivrede, odnosno njena svrha je proizvodnja hrane za zadovoljenje potreba
stanovni§tva. Medutim, pojedini proizvodi ili nusproizvodi poljoprivrede takode se
koriste kao sirovine u razli¢itim granama industrije. U novije vreme, poljoprivredni
proizvodi se takode upotrebljavaju i kao izvori energije.

Naturalna poljoprivredna proizvodnja podrazumeva izjednacavanje mesta proizvodnje i
potroS$nje. Drugim refima, proizvodnja se odvija na gazdinstvu, a proizvedena dobra
koriste se isklju¢ivo za zadovoljavanje potreba ¢lanova domacinstva, odnosno gazdinstva.

Robno-novéana _poljoprivredna _proizvodnja, za razliku od naturalne, oznacava
proizvodnju u kojoj poljoprivredno gazdinstvo viskove svojih proizvoda iznosi na trziste
radi prodaje i sticanja prihoda.

Specijalizacija _poljoprivredne proizvodnje javila se kao posledica podele rada u
poljoprivredi. Prvo dolazi do izdvajanja pojedinih grana poljoprivrede (vocarstvo,
vinogradarstvo, sto€arstvo), a zatim i pojedinih linija proizvodnje (na primer u vocarstvu
proizvodnja jabuke, brskve, Sljive). Visok stepen specijalizacije proizvodnje jedna je od
karakteristika razvijene poljoprivrede.

Poljoprivreda je oblast proizvodnje u kojoj se proizvode, doraduju ili preraduju primarni
proizvodi biljnog i Zivotinjskog porekla radi zadovoljavanja odredenih potreba ljudi
(Zaki¢, Stojanovic, 2008.).

Ekonomika poljoprivrede je nauc¢na disciplina koja se bavi odnosima u okviru i
posredstvom kojih ljudi deluju na prirodu proizvodeci, razmenjujuci, raspodeljujucéi i
troSeci dobra i usluge u reprodukciji materijalnog bogatsva zemlje.




Razlika izmedu termina ekonomija i ekonomika ogleda se u tome Sto ekonomija, kao Siti
pojam, podrazumeva celokupnu privredu jedne drzave, dok se termin ekonomika odnosi
na privrednu stranu odredenog posla. Ekonomika je termin koji se odnosi na prakti¢nu
primenu znanja iz ekonomije u odredenoj privrednoj aktivnosti.

Ekonomika poljoprivrede na _makro nivou bavi se istrazivanjem agrarne strukture i
agrarnih odnosa u poljoprivredi jedne drzave. Istrazivanja ekonomike poljoprivrede na
mMikro nivou ogranicavaju se na analizu faktora poljoprivrede u okviru osnovne jedinice
poljoprivredne proizvodnje a to su gazdinstvo ili preduzece.

Specificnosti_poljoprivrede mogu se podeliti u tri grupe: specificnosti zemljista,
specificnosti proizvodnog procesa i specifi¢nosti poljoprivrednog preduzeca.

NeistroSivost tj. postojanost zemljiSta dolazi do izrazaja u slucaju racionalnog koris¢enja
ovog prirodnog resursa. Pod racionalnom upotrebom zemljista podrazumeva se takva
obrada zemjista pri kojoj se pored potreba sadasnje generacije vodi racuna i o potrebama
buduc¢ih generacija. Pravilno koriS¢enje zemljiSta uz primenu odgovarajucih
melioracionih mera moze da obezbedi i unapredenje kvaliteta zemljiSta u dugoro¢nom
vremenskom periodu.

Nepokretnost zemljista je specifi¢nost koja odreduje lokaciju poljoprivredne proizvodnje.
Za razliku od nekih drugih grana proizvodnje, na primer industrije, poljoprivredna
proizvodnja moze se ogranizovati samo na prostoru gde su locirane obradive
poljoprivredne povrSine. U pojedinim slucajevima to moze znatno da poskupi
proizvodnju s obzirom na transportne troskove i udaljenost od trzista.

Neumnozivost zemljiSta uslovljava stepen intenzivosti njegovog koriSéenja.
Poljoprivredno zemljiSte po svom obimu je ograni¢eno, a prevodenje nepoljoprivrednog
zemjiSta u poljoprivredno na danaSnjem nivou razvoja jo$ uvek je samo simboli¢na
pojava. Zbog toga je neophodno da se raspoloZive poljoprivredne povrSine racionalno
iskoriste u smislu odredivanja optimalnog intenziteta njegove upotrebe.

Razli¢ita plodnost je prirodna osobina poljoprivrednog zemljiSta koja ima ekonomskog
uticaja na njegovu upotrebu u svrhu proizvodnje hrane. Razli¢ita plodnost
poljoprivrednog zemljiSta uslovljava strukturu proizvodnje, odnosno izbor biljnih kultura
koje ¢e se uzgajati. Ova specificnost odrazava se u velikoj meri na nacin organizovanja
poljoprivredne proizvodnje u smislu odredivanja komplementarnih useva koji se mogu
smenjivati na parcelama. Takode, razli¢ita plodnost uslovljava 1 razlike u stepenu
dodavanja pojedinih hranjivim materija zemljistu, kao i u primeni agrotehnickih mera.

Uticaj Kklimatskih i _geografskih uslova na poljoprivrednu proizvodnju oslikava se u
(ne)mogucénosti gajenja odredenih biljnih 1 zivotinjskih vrsta na razli¢itim podnebljima.
Osuncanost, padavine, vetrovi i ostali klimatski uslovi uticu kako na izbor useva koji ¢e
se uzgajati, tako i na visinu ostvarenih prinosa. Navedene specificnosti indirektno uticu i
na mogucénosti organizovanja, proizvodne i ekonomske efekte i stocarske proizvodnje.

Bioloski_karakter predmeta rada u poljoprivredi izdvaja ovu privrednu delatnost od
ostalih po tome Sto se masa osnovnog materijala, odnosno biljaka i Zivotinja, tokom
vremena uvecava njihovim rastom i razvojem. Na intenzitet tih promena u velikoj meri




utice genetski potencijal, mada se znacajni pomaci u tom prirastu ostvaruju zahvaljujuci
dostignu¢ima agrotehnike 1 zootehnike.

Nepodudaranje vremena ulaganja rada i _proizvodnje joS je jedna od specifi¢nosti
poljoprivrede. Postovanje tehnoloske karte podrazumeva primenu agrotehnickim mera u
tatno odredenom, optimalnom vremenskom roku. Sa druge strane, rast i razvoj biljaka i
zivotinja odvija se kontinuirano. Kod viSegodisnjih zasada i u pojedinim linijama
stoCarske proizvodnje na krajnji rezultat, odnosno gotov proizvod ponekad je potrebno
cekati i viSe godina u odnosu na trenutak pocetnog investiranja. Ova specifi¢nost
poljoprivrede, koja se joS naziva i sezonost, uslovljava direktne ekonomske implikacije
oli¢ene u sporom obrtu kapitala.

Proizvodnja za sopstvenu reprodukciju u biljnoj proizvodnji, ogleda se u proizvodnijij
semenskog materijala, vezuje se samo za ekstenzivnu, o0dnosno nerazvijenu
poljoprivredu. Kada je, medutim, re¢ o stocarstvu ova specifi¢nost poljopirvrede dolazi
do izrazaja i u uslovima savremene i intezivne proizvodnje. Naime, ostvarivanje
rentabilne proizvodnje gotovo je nemoguce ukoliko se bar deo potrebne sto¢ne hrane ne
proizvede na sopstvenom gazdinstvu. Takode, rentabilnost u stocarstvu bitno se povecava
adekvatnom selekcijom visokokvalitetnih grla iz sopstvenog osnovnog stada.

Specificnosti _poljoprivrednog preduzeca u smislu upravljanja istim, proisticu iz
prethodno objasnjenih specificnosti zemljista i proizvodnog procesa u poljoprivredi.
Sustinu ¢ini pronalazenje optimalnog odgovora na pitanja: Sta, kako, koliko 1 za koga
proizvoditi u postoje¢im prirodnim, drustvenim i ekonomskim uslovima.

Kvalitativhe metode istrazivanja koje se primenjuju u ekonomici poljoprivrede su: metod
posmatranja, metod analize, metod sinteze, metod indukcije, metod dedukcije, metod
apstrakcije (izolacije).

Kvantitativne _metode istraZzivanja koje se koriste u ekonomici poljoprivrede su:
statisticke metode, matematicke metode, ekonometrijske metode, projektno-rac¢unski
metod, bilansni metod.

1.5 Pitanja za proveru znanja

1. Objasnite u ¢emu se ogleda svrha, odnosno S§ta je predmet poljoprivredne
proizvodnje.

2. Koje su osnovne karakteristike naturalne poljoprivredne proizvodnje?

3. Koje su osnovne karakteristike robno-nov¢ane poljoprivredne proizvodnje?

4. U ¢emu se ogleda specijalizacija poljoprivredne proizvodnje i kada se ona prvi put
javila?

5. Navedite jednu od definicija poljoprivrede.

6. Definisite ekonomiku poljoprivrede kao nau¢nu disciplinu.

7. Sta je predmet prou¢avanja ekonomike poljoprivrede?

8. Kada je ekonomika poljoprivrede, kao nauka, pocela da se razvija?

9. U ¢emu je razlika izmedu ekonomije i ekonomike?

10. Sta je predmet prouéavanja ekonomike poljoprivrede na makro nivou?



11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.
22,

23.
24,

25.
26.
27.
28.

Sta je predemet proudavanja ekonomike poljoprivrede na mikro nivou?

Navedite tri osnovne grupe specifi¢nosti poljoprivrede.

Koje cetiri specificnosti odlikuju poljoprivredno zemljiste kao faktor
poljoprivredne proizvodnje?

Pod kojim uslovima dolazi do izrazaja postojanost, odnosno neistroSivost
poljoprivrednog zemljista?

Sta podrazumevamo pod racionalnim kori§éenjem poljoprivrednog zemljista?
Koje ekonomske implikacije u poljoprivredi ima nepokretnost zemljista kao jedna
od njegovih klju¢nih karakteristika?

Sta se podrazumeva pod pojmom ,,neumnozivost* poljoprivrednog zemljita?

Na koje sve nacine neumnozivost zemljiSta utice na proizvodne i ekonomske
efekte poljoprivrede?

Na koje sve nacine razli¢ita plodnost zemljiSta utie na organizovanje i rezultate
poljoprivredne proizvodnje?

Objasnite bioloski karakter predmeta rada kao jednu od specifi¢nost proizvodnog
procesa u poljoprivredi?

Na koji nacin klimatski i geografski uslovi uti¢u na poljoprivrednu proizvodnju?
Koje ekonomske implikacije proisticu iz ¢injenice da se u poljoprivrednoj
proizvodnji ne podudaraju vreme ulaganja rada i vreme proizvodje?

Zbog Cega se u poljoprivredi ostvaruje spor obrt kapitala?

Kako se u biljnoj, a kako u stocarskoj proizvodnji obezbeduje proizvodnja za
sopstvenu reprodukciju?

U ¢emu se ogledaju specifi¢nosti upravljanja poljoprivrednim preduze¢em?
Objasnite razliku izmedu kvalitativnih i kvantitativnih metoda istrazivanja.

Koje kvalitativne metode istrazivanja se koriste u ekonomici poljoprivrede?

Koje kvantitativne metode istraZzivanja se koriste u ekonomici poljoprivrede?



1.6.

Studija slucaja: Specificnosti poljoprivrede i znacaj agrarne politike i
agroekonomske struke

Specifi¢nosti poljoprivrede. Kao privredna delatnost, poljoprivreda se odlikuje
brojnim specifi¢nostima. ZemljiSte, kao objektivni uslov poljoprivredne proizvodnje,
svojim osobinama u velikoj meri odreduje proizvodne i ekonomske efekte koji se
ostvaruju u ovoj privrednoj delatnosti. Svojim odlikama zemljiSte pre svega uti¢e na
mogucénost organizovanja poljoprivredne proizvodnje na odredenoj lokaciji. Takode,
specifi¢nosti zemljista odreduju 1 nac¢in uredenja i1 organizacije ekonomskog dvorista,
stepen intenzivnosti proizvodnje, nacin gazdovanja, visinu prinosa i ulaganja po
jedinici povrsine.

Bez obzira na dostignuti nivo njenog razvoja, poljoprivreda je privredna delatnost ¢iji
efekti po pravilu zavise od prirodnih, pre svega klimatskih uslova. Bioloski karakter
proizvodnog procesa, odnosno specifi¢nosti vezane za rast i razvoj biljaka i zivotinja,
omogucuju da se u poljoprivredi proizvodi repromaterijal (semenski i sadni materijal i
stoka za priplod) iz sopstvene reprodukcije. Ova specifi¢nost bitno razlikuje
poljoprivredu od industrije i ostalih privrednih delatnosti. Zbog nepodudaranja
vremena ulaganja rada i toka proizvodnog procesa u poljoprivredi je izrazena
sezonost proizvodnje.

TraZenje odgovora na pitanja: Sta, kako, koliko i za koga proizvoditi predstavljaju
sustinu upravljanja poljoprivrednim preduze¢ima. Do odgovora na ova, ali i brojna
druga pitanja, u poljoprivredi je teze do¢i s obzirom na to da u je u ovoj privrednoj
delatnosti delovanje odredenih ekonomskih zakona otezano i/ili nemoguce. Tako na
primer Zakon koncentracije i centralizacije kapitala, koji deluje u ostalim privrednim
delatnostima u poljoprivredi nailazi na izvesna ogranicenja.

Specifi¢nosti formiranja cena poljoprivrednih proizvoda. Cene industrijskih
proizvoda formiraju se kao prosecna veli¢ina, odnosno u skladu sa prosecnim
uslovima proizvodnje. S obzirom na razlike izmedu proizvodac¢a u smislu radnih,
tehniCkih 1 stru¢nih sposobnosti, opravdano je formiranje prodajne cene u skladu sa
prosecnim proizvodnim uslovima.

U poljoprivredi, zbog niza njenih specificnosti i ¢injenice da ostvareni rezultati zavise
od kvaliteta zemljista koje se koristi za proizvodnju, formiranje cena ostvaruje se na
drugaciji nacin. Naime, upotreba zemljiSta razli¢ite plodnosi uti¢e da pojedini
proizvodaci sa istim ulaganjima rada 1 kapitala ostvaruju razlicite troskove u procesu
proizvodnje. U cilju da se eliminiSe ili pak samo ublazi uticaj ovog prirodnog faktora
na visinu troskova, cene poljoprivrednih proizvoda formiraju se, ne prema prosecnim,
ve¢ u skladu sa najlosijim uslovima proizvodnje.

Cena poljoprivrednog proizvoda koji je proizveden na zemljistu najloSijeg kvaliteta
predstavlja druStveno prihvacenu cenu koju sigurno postizu svi proizvodaci na trzistu.
To je garantovana ili zaStitna cena. Sistem zaStitnih cena u industriji ne postoji s
obzirom na to da je u ovoj privrednoj delatnosti mogu¢ transfer kapitala iz jedne u
drugu, profitabilniju proizvodnu granu. U industriji se individualne cene delovanjem
konkurencije medu robnim proizvodacima, izjednacavaju u prose¢nu cenu koja se
naziva cena proizvodnje. U poljoprivredi, medutim, ovakva vrsta izjednacavanja cena



nije moguca i zbog toga je u ovoj privrednoj delatnosti neophodno primenjivati sistem
zastitinih cena.

Specifi¢nosti finansiranja u poljoprivredi. 1zrazena zavisnost od prirodnih uslova,
kao 1 bioloski karakter proizvodnog procesa uslovljavaju specificne oblike investicija
u poljoprivredi. U cilju da se uticaj prirodnih uslova na ostvarene rezultate
proizvodnje svede na najmanju mogucu meru, agrarni sektor zahteva investiranje u
izgradnju sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje, melioracije, kao 1 u uredenje
poljoprivrednog zemljista.

Bioloski karakter proizvodnog procesa u poljoprivredi uti¢e na rentabilnost investicija
koje su namenjene podizanju novih viSegodisnjih zasada i nabavci stoke. Kod ove
vrste investicija potrebno je da prode i nekoliko godina od ulaganja sredstava do
pocetka ostvarivanja prvih rezultata. Ova specificnost poljoprivredne proizvodnje
uslovljava poseban oblik kreditiranja. Krediti koje banke i druge finansijske institucije
obezbeduju za potrebe poljoprivrede upravo se zbog ovakvih specificnosti
reprodukcionog procesa odobravaju uz viSegodisnji grejs period, odnosno period
mirovanja u otplati kredita.

Nepodudaranje vremena ulaganja rada i vremena odvijanja procesa proizvodnje
takode utice na potrebu za dodatnim izvorima finansiranja u poljoprivredi. Naime,
sezonost obavljanja radnih procesa u poljoprivredi uslovljava spor obrt kapitala Sto
povecéava potrebu za kreditima kao dodatnim izvorom finansiranja. Zbog sporog obrta
kapitala krediti namenjeni poljoprivredi po pravilu se odobravaju uz povoljnije uslove
u odnosu na ostale vrste kredite.

Pitanja i diskusija

1. Na koje nacine karakteristike zemljiSta utiCu na organizovanje, funkcionisanje i
razvoj poljoprivredne proizvodnje?

2. U cemu se ogleda razlika u nacinu formiranja cena industrijskih i poljoprivrednih
proizvoda?

3. Objasnite uticaj delovanja prirodnih faktora na formiranje cena poljoprivrednih

proizvoda.

Koja je osnovna svrha sistema zastitnih cena u poljoprivredi?

Zbog Cega je vazno da se poljoprivredni kredit odobrava sa povoljnim uslovima za

otplatu u odnosu na ostale vrste kredita?

SRR

Diskusija — Specificnosti poljoprivrede zahtevaju i poseban pristup kada se radi o
kreiranju instrumenata za upravljanje njenim funkcionisanjem i razvojem. Zavisnost od
prirodnih uslova i bioloski karakter procesa proizvodnje ogranicavaju mogucnosti da se
u poljoprivredi primenjuju klasicne mere ekonomske politike. Zbog toga se za ovu
specificnu i stratesku privrednu delatnost na nacionalnom nivou kreira i realizuje
posebna, sektorska — agrarna politika. Sirok spektar mera agrarne politike obuhvata
mere zemljiSne politike, ekonomske i organizaciono-razvojne mere. Bez obzira na grupu
kojoj pripadaju mere poljoprivredne politike osmisljavaju se sa ciljem obezbedenja



povoljnijih ekonomskih uslova za obavljanje poljoprivredne proizvodnje u odnosu na
uslove za obavljanje ostalih privrednih delatnosti. Subvencije, sistem zastitnih cena,
povoljni izvori kreditiranja, poreski sistem koji obezbeduje povoljnosti za poreske
obveznike koji se bave poljoprivredom samo su neki od instrumenata kojima se uvaZzavaju
sve specificnosti agrarnog sektora.

Sa druge strane, treca specificnost poljoprivrede — specificnost upravljanja
poljoprivrednim preduzecem, zahteva i posebnu vrstu menadzera. To su menadzZeri u
agrobiznisu ili agroekonomisti. Tradicija Skolovanja agroekonomista u visokorazvijenim
zemljama sveta, koje imaju i razvijenu poljopviredu, je veoma duga. Potrebe za
obrazovanjem agroekonomista postoje iz dva razloga. Pre svega, inZenjeri poljoprivrede
bioloskih smerova svoja znanja baziraju na tehnologiji proizvodnje, medutim, to se u
praksi pokazuje kao nedovoljno za uspeSno reSavanje ekonomskih pitanja u
poljoprivrednim preduzeéima. Sa druge strane, ekonomisti poseduju opsezna znanja iz
oblasti delovanja ekonomskih zakonitosti, ali nedostak znanja o tehnologiji i
specificnostima poljoprivredne proizvodnje ogranicava ih u uspeSnom rukovodenju
poljoprivrednim preduzeéima. Agroekonomista, odnosno menadzer u agrobiznisu tokom
obrazovanja stice adekvatna znanja kako iz oblasti ekonomije, tako i biotehnologije.
Takav obrazovni profil u potpunosti odgovara na potrebe upravljanja poljoprivrednim
preduzeéima i gazinstvima u trzisnim uslovima privredivanja. Planiranje i ogranizovanje
poljoprivredne proizvodnje, Sto je jedan od osnovnih zadataka menadzera u
poljoprivredi, moguce je samo uz poznavanje tehnologije proizvodnje, agrotehnickih
mera i ekonomskih zakona. Zbog toga je mesto agroekonomiste u savremenoj
poljoprivredi nezamenjivo. Agroekonomista je i inzenjer i menadzer koji stoji ¢vrsto na
tlu poljoprivrede, ekonomski razmislja, a celokupan proces poljoprivredne proizvodnje
posmatra kroz prizmu ekonomicnosti i rentabilnosti.

e Na koje nacine agrarna politika, kao ekonomska politika u poljoprivredi, utice na
zastitu dohotka poljoprivrednih proizvodaca i unapredenje ekonomskih uslova
proizvodnje? Objasnite ulogu poljoprivrednog kredita, sistema subvencija,
sistema zastitnih cena poljoprivrednih proizvoda.

e Povezite najvaznije ekonomske specificnosti poljoprivrede kao privredne
delatnosti sa postojanjem potrebe za agroekonomistima kao strucnjacima u
savremenoj poljoprivrednoj proizvodniji.

e Interdisciplinarni pristup jedno je od sustinskih obelezja agroekonomske struke.
Kojim sve naucnim disciplinama, prema vasem misljenju, treba da ovlada
agroekonomista kako bi odgovorio svim izazovima upravljanja u poljoprivrednim
preduzec¢ima? Sta su zadaci menadzera u poljoprivredi?
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2. POLJOPRIVREDA | PRIVREDNI RAZVOJ

2.1. Tokovi privrednog razvoja i istorijski znacaj poljoprivrede

lako zavisna pre svega od prirodnih uslova, kao sto su klima, geografski polozaj, kvalitet
1 druge osobine zemljista, poljoprivreda je privredna delatnost ¢iji je nosilac Covek, pa je i
njen razvoj nemogucée posmatrati nezavisno od opsteg razvoja ljudskog drustva, odnosno
razvoja svesti Coveka kao kljuénog nosioca razvojnog procesa. Tako se u razvoju
poljoprivrede mogu izdvojiti Cetiri karakterisicna perioda: 1. Period poljoprivredne
civilizacije ili poljoprivredna revolucija 2. Period industrijske revolucije ili
industrijalizam 3. Postidnustrijsko doba — informaticko drustvo i 4. Period razvoja
baziranog na blagostanju. U svakom od navedena cetiri perioda postoje razlike koje se
odnose na kljune faktore razvoja, kao i mesto i znacaj poljoprivrede u ukupnom

privrednom razvoju.

Medutim, bez obzira na to koje periode posmatramo i analiziramo, privredni razvoj se
definiSe kao sloZen proces koga reprezentuje niz sukcesivnih promena u ekonomskoj
strukturi, ali 1 izmene u svesti coveka kao najvaznijeg ¢inioca ukupne privredne dinamike.

2.2. Mesto poljoprivrede u privrednom razvoju

Kada se govori o mestu i1 ulozi koji poljoprivreda ima u privrednom razvoju odredene
zemlje, potrebno je po¢i od dve zakonitosti. Prvo, nauka i praksa potrvrduju da sa rastom
nivoa privrednog razvoja odredene drzave, opada relativni znacaj poljoprivrede. Drugim
recima, $to je zemlja privredno razvijenija u njenoj privrednoj strukturi (na primer u bruto
domacem proizvodu) poljoprivreda ima manje relativno (procentualno) ucesce. Apsolutni
znacaj koji poljoprivreda ima u privredama razvijenih zemalja nikada se ne dovodi u
pitanje. Druga zakonitost, koja logicki proisti¢e iz prve ogleda se u cinjenici da u
privredno visoko razvijenim zemljama ucesc¢e poljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu
ima tendenciju opadanja. Takva kretanja velikim delom mogu se pripisati intenziviranju
poljoprivredne proizvodnje i povecanju produktivnosti u ovoj strateSkoj privrednog
delatnosti. Mesto i uloga poljoprivrede u privrednom razvoju mogu se analizirati i kroz
Cetiri doprinosa koja poljoprivreda daje u ukupnom razvoju jednog drustva. To su: 1.
Proizvodni doprinos 2. Faktorski doprinos 3. Trzisni doprinos i 4. Valutni doprinos.
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2.3. Faktori razvoja poljoprivrede

Postoje razli¢ite podele faktora koji utiCu na razvoj poljoprivrede. Brojni autori koji su se
bavili ovom problematikom, svoja stanovista bazirali su, $to je i logi¢no, na dostignutom
stepenu privrednog i razvoja poljoprivrede. Dok je za period poljoprivrednog drustva
favorizovan znacaj tzv. primarnih faktora, u postinustrijskom dobu najveci se smatra da
najveci stepen uticaja na razvoj poljoprivrede ima ¢ovekovo znanje 1 informacije kojima
raspolaze. Uvazavajuci razlike u stanovistima pojedinih autora, na ovom mestu prikazan
je spisak faktora koji uticu na razvoj poljoprivrede bez obzira na dostignuti stepen njene i
razvijenosti drustva u kojem je ona samo jedna od privrednih delatosti. Ta podela
podvlaci da na razvoj poljoprivrede uticu: 1. Stanovnistvo 2. Prirodni i energetski resursi
3. Tehnologija 4. Osovna sredstva i infrastruktura 5. Organizacija i preduzetniStvo 6.
Informacije i znanje i 7. Kapital.

2.4. Indikatori doprinosa poljoprivrede ukupnom privrednom razvoju

IzraCunavanje indikatora doprinosa poljoprivrede ukupnom privrednom razvoju
svrsishodno je pre svega zbog Cinjenice da ovi pokazatelji mogu biti dobra osnova za
utvrdivanje razvojnih problema, a samim tim 1 kreiranje makroekonomske politike koja
¢e te probleme ukloniti ili bar ublaziti njihov uticaj. Indikatori proizvodnje, zaposlenosti
ili nacionalnog dohotka predstavljaju dobru polaznu osnovu za sagledavanje stanja u
(poljo)privredi, kao 1 mogucnosti da se identifikuju neiskoriS¢eni postojeéi kapaciteti.
Indikatori agrarnog razvoja dele se u dve velike grupe. To su kvalitativni i kvantitativni
pokazatelji. Opste je prihvacena podela indikatora razvoja poljoprivrede u sledece cCetiri
grupe: 1. Naturalno-izrazeni pokazatelji 2. Ekonomsko-socijalni pokazatelji 3. Naucno-
tehnoloski pokazatelji i 4. Vrednosno-izrazeni pokazatelji. Postoji i podela na Cetiri grupe
indikatora koji ukazuju na doprinos poljoprivrede ukupnom privrednom razvoju. To su: 1.
Indikatori za utvrdivanje doprinosa proizvodnji-produkt kontribucija 2. Indikatori za
utvrdivanje doprinosa faktora-faktor kontribucija 3. Indikatori za utvrdivanje trzZiSnog
doprinosa-market kontribucija i 4. Indikatori za utvrdivanje izvoznog doprinosa-eksport
kontribucija.

2.5. Pregled osnovnih pojmova

Poljoprivredna civilizacija — poljoprivredna revolucija predstavlja pocetni period u
razvoju poljoprivrede koji poCinje oko 8000 godina pre nove ere. Za ovaj period vezuje se
razvoj baziran na preteznom uticaju osnovnih faktora proizvodnje. Razvoj poljoprivrede u
ovom razdoblju zavisio je isklju¢ivo od raspolozivosti i kvaliteta zemljista, povoljnosti
klimatskih uslova, kao i raspolozivosti radne snage. Vladajuéi sloj u ovom periodu su
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vlasnici zemljiSta, obrada zemljiSta je najznacajnija delatnost, a hrana je osnovni
proizvod.

Industrijska revolucija — industrijalizam pocinje 1784. godine pronalazenjem parne
masine Dzemsa Vata. Kapital, kao klju¢ni pokreta¢ investicija, faktor je od najveceg
uticaja na razvoj u ovom periodu. Samim tim, za period industrijske revolucije
karakteristino je da su vladajué¢i sloj upravo vlasnici kapitala. Kao kljuéni procesi,
umesto obrade zemljiSta u toku poljoprivredne revolucije, u periodu industrijalizacije
dominiraju mehanizacija i automatizacija. Masine i roba Siroke potrosnje postaju osnovni
autputi.

Postindustrijsko doba — informaticke drustvoe je razvojni period ¢iji je pocetak oznacen
pronalaskom prvog racunara (Eniak) 1926. godine. Informacije i znanje predstavljaju
osnovne limitiraju¢e faktore razvoja u ovom perodu, dok se obrada informacija i
istrazivanjesmatraju najznacajnijim tehnologijama. Za razliku od prethodna dva razvojna
perioda, u kojima su dominirale poljoprivreda, a potom industrija, informaticko doba u
prvi plan dovodi tercijarni, odnosno sektor usluga.

Privredni_razvoj je sloZzen proces pri koji rezultira nizom promena u ekonomskoj
strukturi, ali 1 u svesti coveka kao klju¢nog nosioca ukupne privredne dinamike.Takode,
privredni razvoj se moZze definisati i kao prevazilaZzenje privredne i ekonomske
nerazvijenosti oznaceno u kvantitativnom uvecanju proizvodnje materijalnih dobara i
usluga 1 kvalitativnom menjanju privredne strukture pod dejstvom elemenata tehnickog
progresa, prirodnog i drustvenog okruzenja.

Proizvodni_doprinos poljoprivrede ogleda se, pre svega, u proizvodnji dovoljne koli¢ine
hrane za podmirivanje potreba domaceg stanovniStva kao nosioca privredne aktivnosti.
Pored toga, veoma je bitan doprinos koji poljoprivreda obezbeduje proizvodnjom trzisnih
viskova jer je to jedan od sigurnih pokazatelja rasta produktivnosti u poljoprivredi.

Faktorski doprinos poljoprivrede u procesu razvoja ogleda se u dva dela: kao doprinos
rada i kapitala. Prelazak nekvalifikovane radne snage iz poljoprivrede u industriju,
karakteristicno za nerazvijene zemlje, oznacava priliv jeftine radne snage u industriju i
dobru osnovu za potencijalno povecanje izvozno orijetisane proizvodnje. Bilo da je
ostvarivano na dobrovoljnoj osnovi zbog brzeg obrta kapitala, ili pak prisilno zbog veceg
oporezivanja u vidu tzv. ,,makaza cena“, seljenje akumulacije iz poljoprivrede u industriju
i druge privredne delatnosti predstavlja faktorski doprinos poljoprivrede u procesu
privrednog razvoja.

TrZiSni_doprinos poljoprivrede u procesu razvoja bazira se na komplementarnosti koja
logi¢no postoji izmedu poljoprivrede i industrije. Sa jedne strane u poljoprivredi postoji
traznja za inputima koji su proizvodi industrije (mehanizacija, mineralna dubriva,
sredstva za zastitu bilja, itd.), a na drugoj strani poljoprivredno stanovnistvo je, kao
nosilac potrodnje, zavisno i od procesne industrije i trgovine. Poljoprivreda, koja
raspolaze kapitalom, u pocetnim fazama razvoja moze biti znacajan nosilac traznje za
industrijskim proizvodima i samim tim obezbediti rast industrijske proizvodnje.

Valutni doprinos poljoprivrede dolazi do izrazaja u poCetnim fazama privrednog razvoja.
Zbog toga se kao jedna od karakteristika privrede u razvoju istie visoko ucesce
poljoprivrednih proizvoda u strukturi izvoza.
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Stanovnistvo kao faktor razvoja poljoprivrede nije dovoljno posmatrati samo sa aspekta
broja stanovnika i gustine naseljenosti. Za ekonomski i svaki drugi razvoj poljoprivrede
znatno je vaznije sagledati broj radno sposobnog stanovniStva, kao i njegovu ekonomsku,
odnosno obrazovnu strukturu. Ovakav aspekt analize stanovniStva u savremenim
uslovima je realan i neophodan s obzirom da stanovni$tvo nije iskljucivo radna snaga, ve¢
i nosilac inovativnih i razvojnih procesa u svim segmentima privrede, pa tako i u agraru.

Prirodni_resursi predstavljaju preduslove za organizovanje, a zatim i za razvoj
poljoprivrede. Pod prirodnim resursima kao faktorima razvoja poljoprivrede
podrazumevaju se geografski i klimatski uslovi i zemljiSte. Pri analizi prirodnih resursa
kao faktora razvoja, potrebno je praviti distinkciju izmedu resursa i zaliha. Resursi
predstavljaju ono sve ono ¢ime jedna drzava raspolaze kao prirodnim dobrima, dok su
zalihe samo onaj deo tih dobara koji je ekonomski opravdano eksploatisati.

Proizvodna sredstva su faktor ¢iji se uticaj na unapredenje poljoprivrede menjao shodno
promenama u pojedinim etapama razvoja ljudskog drustva. Najintenzivniji napredak u
pogledu osavremenjavanja proizvodnih sredstava vezuje se za drugu polovinu XX veka i
pocetak masovne upotrebe masina sa elektroregulacijom. Navedena promena doprinela je
da se u znacajnoj meri covekov intelektualni rad zameni radom masina.

Infrastruktura predstavlja kompleks privrednih grana koje imaju izuzetan znacaj za
razvoj poljoprivrede, kao i fizi€ku 1 institucionalnu infrastrukturu koja omogucava
efikasnije funkcionisanje i razvoj poljoprivrede. U savremenim uslovima najveci uticaj na
razvoj imaju informatika, telekomunikacija, a zatim energentika i saobracaj.

TehnoloSke promene se u novije vreme tretiraju kao najvazniji faktor privrednog rasta i
razvoja, pa samim tim i razvoja poljoprivrede. UsavrSavanje proizvodnih sredstava i
predmeta rada, pronalazenje novih izvora energije, kao i poboljSavanje metoda
ogranizacije 1 upravljanja proizvodnjom predstavljaju najznacajnije tehnoloske promene
koje generiSu dinamiku razvoja poljoprivrede.

Organizacija_i preduzetni$tvo odreduju metod i nacin privredivanja. Pri izboru metoda i
nacina privredivanja privredni subjekti su vodeni ciljem ostvarivanja poslovnog uspeha,
uz uslov da u toj misiji imaju Sto je moguce veéi stepen samostalnosti, odnosno da u
datim uslovima budu nezavisni pri donoSenju poslovnih odluka. Pri tome, organizacija i
preduzetniStvo mogu doprineti razvoju poljoprivrede jedino uz uslov da privredni subjekti
snose potpunu odgovornost za donete odluke i na¢in njihovog realizovanja.

Informacije kao faktor opSteg razvoja, pa samim tim i razvoja poljoprivrede, u
postindustrijskom perodu dobijaju sve veci znacaj. Da bi bile faktor razvoja informacije
moraju biti tacne i blagovremene.

Kapital kao faktor razvoja poljoprivrede uvecava se na osnovu akumulacije koja
predstavlja razliku izmedu prihoda i potro$nje. Kao takav, kapital je osnov za
investiranje, bilo da se radi o ulaganju u istraZivanja i tehnoloski progres, izgradnju
infrastrukture, savremenu opremu ili angazovanje strucne radne snage. Kapital se, kao
faktor razvoja, moze javiti u dva oblika: 1. Fizicki kapital (akumulirane masine, oprema,
zgrade, infrastruktura) i 2. Finansijski kapital (ziralni novac, gotovina, vrednosni papiri).
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Naturalni __pokazatelji razvoja poljoprivrede znafajni su u medunarodnim
kompariranjima, a izrazavaju ostvareni obim proizvodnje pojedinih primarnih proizvoda.
Drugim refima, ova grupa indikatora daje osnov za donoSenje zakljuc¢ka o dostignutom
stepenu razvoja poljoprivrede jedne zemlje. U cilju da rezultati medunarodne
komparativne analize budu Sto realniji, ovi pokazatelji se iskazuju per capita.

Ekonomsko-socijalni pokazatelji omogucavaju stvaranje potpunije slike o dostignutom
stepenu poljoprivredog razvoja u odnosu na onu koju obezbeduju naturalno i vrednosni
pokazatelji. Najznacajniji ekonomsko-socijalni indikatori su: rast populacije, radno
aktivno stanovniStvo, zaposlenost, oblici socijalne zaStite, starosna struktura
poljoprivrednika, uc¢esée troskova ishrane u ukupnim troskovima domacinstva, itd.

Naucno-tehnicki _pokazatelji odnose se na nivo dostignutog tehnoloSkog razvoja
poljoprivrede 1 stepena tehnoloskih promena, odnosno moguénosti medusobne
supstitucije faktora proizvodnje. U poljoprivredi postoje altrnativne moguénosti zamene
jednog faktora drugim 1 povecanja produktivnosti proizvodnje na toj o0snovi.
Najznacajniji naucno-tehnicki indikatori su: produktivnost proizvodnje, kapitalni
koeficijent, nivo i struktura investicija u odnovna sredstva, obim i struktura troSkova
naucno-istrazivackog rada, itd.

Vrednosno izrazeni_pokazatelji su najznacajniji pokazatelji dostignutog nivoa razvoja
poljoprivrede, mada da bi se dobila celovita slika tog razvoja neophodno je u analizu
ukljuciti 1 pokazatelje iz ostale tri grupe. Najznacajniji vrednosni pokazatelji su: 1. GDP-
bruto domaci proizvod, 2. GNP-bruto nacionalni proizvod, 3. NDP-neto domaci proizvod
i 4. NNP-neto nacionalni proizvod.

Agregatni pokazatelji predstavlja zbirni iznos odredene posmatrane pojave il
makrockonomske veli¢ine, dok per capita pokazatelji predstavlja veli¢inu odredene
kategorije posmatrano po stanovniku.

Realni izraz odredene makroekonomske pojave (na primer GDP) predstavlja vrednosni
pokazatelj izraCunat za bilo koji period iskazan u cenama iz baznog perioda. U
ekonomskim istrazivanjima ima vecu analitiCku vrednost jer je pri izraCunavanju ovog
pokazatelja eliminisan uticaj promena cena.

Nominalni_izraz odredene makroekonomske pojave predstavlja vrednosni indikator
izraCunat na bazi tekucih cena u posmatranom periodu.

2.6. Pitanja za proveru znanja

DefiniSite privredni razvoj

Navedite Cetiri karakteristi¢na perioda u razvoju ljudskog drustva.

Koji period je oznacen kao pocetak poljoprivredne civilizacije?

Koji faktori dolaze do izrazaja u periodu poljoprivredne civilizacije?

Koja pojava je obelezila pocetak industrijalizacije?

Od kog faktora je najviSe zavisila dinamika razvoja u periodu industrijalizacije?

SourwNdE
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31.
32.

33.

Kada pocinje postindustrijsko doba i Sta ga karakteriSe?

Objasnite zakonitost da sa porastom nivoa privredne razvijenosti opada relativni
znacaj poljoprivrede.

Na koji nac¢in se kre¢e ucCeS€e poljoprivrednog stanovniStva u ukupnom
stanovnistvu u pojedinim fazama privrednog razvoja jedne zemlje?

U ¢emu se ogleda proizvodni doprinos poljoprivrede?

Objasnite doprinos rada kao faktorski doprinos poljoprivrede ukupnom
privrednom razvoju?

Na koje nacine se ostvaruje transfer kapitala iz poljoprivrede u industriju?
Objasnite komplementarnost u pogledu traznje izmedu poljoprivrede i industrije.
Na kom nivou privrednog razvoja najvise dolazi do izrazaja valutni doprinos
poljoprivrede 1 na koji naCin se on ostvaruje?

Nabrojte Sest faktora razvoja poljoprivrede.

Sa kojih sve aspekata analiziramo stanovnistvo jedne zemlje kao faktor razvoja
poljoprivrede?

Koji prirodni resursi imaju najveci uticaj na razvoj poljoprivrede?

U ¢emu se ogleda razlika izmedu resursa i zaliha?

Objasnite uticaj proizvodnih sredstava kao faktora razvoja poljoprivrede.
Definisite pojam “infrastruktura” kao faktor razvoja poljoprivrede.

Sta se sve smatra tehnoloskim promenama u sferi poljoprivrede?

Objasnite organizaciju i preduzetnistvo kao faktor razvoja poljoprivrede.

Kakve informacije moraju da budu da bi se smatrale razvojnim faktorom?
Navedite dva oblika kapitala.

U cemu se ogleda svrha ili smisao izraCunavanja indikatora doprinosa
poljoprivrede privrednom razvoju?

Navedite Cetiri grupe indikatora koji pokazuju doprinos poljoprivrede privrednom
razvoju.

Objasnite suStinu 1 znaCaj naturalnih pokazatelja doprinosa poljoprivrede
privrednom razvoju.

Navedite najznacajnije ekonomsko-socijalne indikatore doprinosa poljoprivrede
privrednom razvoju.

Sta pokazuju nauéno-tehni¢ki indikatori doprinosa poljoprivrede privrednom
razvoju?

Navedite najvaznije naucno-tehnicke indikatore doprinosa poljoprivrede
privrednom razvoju.

Koje vrednosno izraZzene indikatore poznajete?

Navedite razliku izmedu agregatnih i per capita indikatora u smislu na¢ina na koji
se oni izracunavaju.

Objasnite razliku izmedu nominalnih i realnih vrednosnih pokazatelja.
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2.7. Studija slucaja: Kvantifikovanje doprinosa poljoprivrede privrednom razvoju

Problemi i ogranifenja pri korSéenju pojedinih razvojnih pokazatelja. Primena
razvojnih pokazatelja u cilju sagledavanja makroekonomske situacije i razvojnih kretanja
u pojedinim slucajevima moze biti suocena sa razli¢itim problemima. Zbog toga je pri
izboru indikatora kojima se utvrduje znafaj, odnosno doprinos poljoprivrede U
privrednom razvoju opravdano voditi racuna o tome koliko su kvantifikovani pokazatelji
realni, precizni i uporedivi.

Dok su agregatni pokazatelji nezamenjivi u sagledavanju dinamike i strukture dostignutog
nivoa razvoja, per capita pokazatelji imaju adekvatnu primenu u sagledavanju
proizvodnje, pojedinih grana proizvodnje ili potrosnje. Medunarodna komparacija
pojedinih fenomena, znatno je realnija ukoliko se bazira na primeni per-capita
pokazatelja. Medutim, ovi pokazatelji imaju i odredena ograni¢enja koja dolaze do
izrazaja u primeni. Naime, u sluc¢aju da postoje velika odstupanja od prosecnih veli€ina
per capita indikatori postaju manje kvalitetni za donoSenje zakljuaka o kretanju
posmatrane pojave. Na primer, prikazivanje razvoja jedne zemlje ne bi imalo smisla
pomocu per capita pokazatelja, ukoliko se ovaj pokazatelj ne izraCunava za svaki
odredeni region, industrijsku granu, privrednu oblast, itd.

Ukoliko se u istrazivanjima koriste vrednosni pokazatelji postoje bitne razlike u
zavisnosti da li oni prikazuju dostignuti nivo razvoja ili pak stopu rasta. Primena stope
rasta daje realniju sliku o odredenoj pojavi i zbog toga se smatra veoma vaznim
analitickim pokazateljem.

Jos jedan od vaznih uslova koji dobar indikator mora da poseduje je mogucnost njegove
komparacije na medunrodnom nivou. Zbog toga je pri izboru indikatora u istrazivanju i
analizi neophodno voditi rauna o jedinicama u kojima je posmatrana pojava izrazena,
kao 1 o vremenskom intervalu na koji se analiza odnosi. Prilikom primene nominalnih i
realnih vrednosnih pokazatelja privrednog razvoja u svrhu kvalitetne analize opravdano je
uvek, odnosno gde je to moguce, dati prednost realnim vrednostima kako bi se izbegao
uticaj promene cena koji moze da daje nedovoljno ta¢nu sliku o odredenoj posmatranoj
pojavi.

Indikatori za odredivanje uloge i znacaja poljoprivrede u privrednom razvoju. Za
kvantifikovanje znacaja koji poljoprivreda ima u privredi odredene zemlje koriste se
razli¢ite metodologije i indikatori. Za potrebe teorijskih i prakti¢nih istrazivanja najcesce
se koriste slede¢i indikatori (Stipeti¢, V. 1987) :

J Uces¢e aktivnih poljoprivrednika u ukupnoj radnoj snazi date zemlje
(alternativno: ucesce poljoprivrednog stanovniStva u ukupnom);

. Doprinos poljoprivrede formiranju dohotka date zemlje;

o Uces¢e poljoprivrede u vrednosti proizvedenog drustvenog bogatstva
date zemlje, kao i

J Znacaj poljoprivrede u medunarodnoj trgovini.

Jedan od osnovnih indikatora, koji ukazuju na znacaj poljoprivrede u privredi odredene
zemlje je uceSc¢e agrarne u ukupnoj populaciji. Pored toga Sto odreduje mesto agrarnog
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sektora u ukupnoj privredi, ovaj pokazatelj se u ekonomskim analizama koristi i za
determinisanje dostignutog stepena opSteg privrednog razvoja. Naime, visoko uceSce
poljoprivrednog u ukupnom stanovnistu vezuje se, po pravilu, za zemlje u pocetnim
fazama privrednog razvoja. Visi stepen privredne razvijenosti podrazumeva i vece ucesce
sekundarnog i tercijarnog sektora u privrednoj strukturi, a ono sa sobom povlaci i proces
deagrarizacije, odnosno smanjenje uc¢es$¢a agrarnog u ukupnom stanovnistvu.

Analogno prethodnom indikatoru, doprinos poljoprivrede stvaranju druStvenog
proizvoda, takode je pokazatelj stepena opSte privredne (ne)razvijenosti i relativnog
znacaja poljoprivrede u privrednoj strukturi. Znacajno procentualno ucesce agrara u
drustvenom proizvodu svojstveno je privrednim sistemima u kojima dominira primarni
nad sekundarnim i tercijarnim sektorom, odnosno manje razvijenim privrednim
sistemima. Smanjenje procentualnog udela poljoprivrede u ukupnom drustvenom
proizvodu determinanta je svojstvena kasnijim fazama u procesu privrednog razvoja.

Ekonomska struktura investicija podrazumeva, u makroekonomskim okvirima, njihov
raspored po privrednim delatnostima. Analizom ekonomske strukture investicija moze se
sagledati razvojna strategija koju odredena zemlja operacionalizuje, kao i mesto i znacaj
koji poljoprivreda zauzima u tom planu privrednog razvoja.

Izvori podataka za izra¢unavanje indikatora. Podaci od kojih se polazi pri
izraCunavanju indikatora doprinosa poljoprivrede privrednom razvoju obezbeduju se iz
nacionalne statisticke baze. U sluCaju Republike Srbije to je Republicki zavod za
statistiku. Najznacajnija publikacija Republi¢kog zavoda za statistiku koja sadrzi podatke
potrebne za analizu je Statisticki godi$njak. U Statistickom godiSnjaku podaci su
prikazani u vremenskim serijama, na nivou Republike Srbije, a potom i na nivou uzih
teritorijalnih jedinica, odnosno regiona.

Tabela 1. Isplate za investicije, po izvorima finansiranja, u hiljadama dinara, 2012. godina

Sopstvena | Udruzena | Finansijski Sredstva Ukupno
sredstva sredstva krediti ostalih
fondova

Poljoprivreda, | 15.301.103 33.771 5.236.275 301.364 20.872.513
Sumarstvo i
ribarstvo
Rudarstvo 4.823.516 3.818 150.416 - 4.977.751
Preradivacka | 126.443.795 | 1.345.524 29.467.201 5.286.463 | 162.542.983
industrija
UKUPNO 38.933.937 9.370.614 | 112.204.020 | 59.294.058 | 56.480.666

Izvor: Statisticki godiSnjak Republike Srbije 2014, strana 174.
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Tabela 2. Zaposleno stanovnistvo po delatnostima, 2013. godina

Republika Srbija

Srbija - sever Srbija - jug
Beogradski Region Region Region Region
region Vojvodine Sumadije i Juzne i Kosovo i
Zapadne Istoéne Metohija
Srbije Srbije
Ukupno
Poljoprivreda, 20.064 108.824 232.768 130.296 - 491.952
Sumarstvo i ribarstvo
Rudarstvo 9.481 1.886 6.007 4774 - 22.119
Preradivacka industrija 65.334 128.051 121.477 79.561 - 394.424
Snabdevanje 10.396 4.435 8.880 13.768 - 37.478
elektricnom energijom,
gasom i parom
Snabdevanje vodom i 7.649 8.821 8.386 8.795 - 33.651
upravljanje otpadnim
vodama
Gradevinarstvo 27.907 33.237 27.972 20.683 - 109.798
Trgovina na veliko i 97.616 83.851 64.700 50.701 - 296.869
malo, popravka
motornih vozila
Saobracaj i 47.336 36.464 28.596 22.034 - 134.431
skladiStenje
Usluge smeStaja i 15.670 13.931 14.321 14.943 - 58.855
ishrane
Informisanje i 23.455 11.640 7.375 5.233 - 47.703
komunikacije
Finansijske delatnosti i 18.436 12.348 7.210 4.719 - 42.713
delatnost osiguranja
Poslovanje - - - - - -
nekretninama
Struéne, naucne, 29.580 12.270 12.168 8.172 - 62.189
inovacione i tehnicke
delatnosti
Administrativne i 21.427 11.566 5.229 10.325 - 48.547
pomocne usluzne
delatnosti
Drzavna uprava, 41.241 25.616 31.478 33.020 - 131.356
odbrana i obavezno
socijalno osiguranje
Obrazovanje 43.053 37.338 36.104 33.184 - 149.678
Zdravstvena i socijalna 36.551 35.538 27.955 30.490 - 130.542
zastita
Umetnost, zabava i 12.855 9.754 8.813 7.509 - 38.931
rekreacija
Ostale usluzne 14.827 15.217 10.961 5.365 - 46.369
delatnosti
Delatnost domacinstva 3.072 6.704 8.304 11.737 - 29.817
kao poslodavca
UKUPNO 547.729 597.963 669.343 495.683 - 2.310.718

Izvor: Statisticki godiSnjak Republike Srbije 2014, strana 65.
Pitanja i diskusija
1. Zbog cega je vazno da indikatori za utvrdivanje doprinosa poljoprivrede
privrednom razvoju budu realni, precizni i uporedivi?

2. Koje su najvaznije prednosti, a koji nedostaci u primeni per capita i agregatnih
indikatora?
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3. U Cemu se ogleda prednost primene realnih u odnosu na nominalne vrednosne
pokazatelje?

4. U ¢Cemu je kljucna razlika izmedu vrednosnih pokazatelja kojima se prikazuje
dostignuti nivo razvoja i vrednosnih pokazatelja kojima se prikazuje stopa rasta
posmatrane pojave?

5. Navedite najznacajnije indikatore za utvrdivanje uloge i znacaja koji poljoprivreda
ima u privrednom razvoju.

6. Kako se krece uceSCe agrarne populacije u ukupnoj u pojedinim fazama
privrednog razvoja?

7. Kako se kre¢e ucesce poljoprivrede u strukturi bruto domaceg proizvoda u

pojedinim fazama privrednog razvoja?

Sta se podrazumeva pod terminom ekonomska struktura investicija?

9. Koji izvori podataka, u slu¢aju Republike Srbije, se koriste za izraCunavanje
indikatora doprinosa poljoprivrede privrednom razvoju?

o

Diskusija i zadatak
Na osnovu podataka prikazanih u tabelama 1. i 2.izracunati:

A) Ucesce aktivnog poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom ekonomski aktivnom
stanovnistvu
B) Ucesce poljoprivrede u strukturi investicija

Ucesce agrarne u ukupnoj populaciji je, uprkos procesu deagrarizacije, i dalje relativno
visoko. To ukazuje na cinjenicu da je stepen dostignutog privrednog razvoja u Srbiji jos
uvek nizak, kao i da agrarni sektor u nacionalnoj privredi ima relativno velik znacaj.
Uprkos prethodnom indikatoru, koji govori u prilog joS uvek visokom uceséu
poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom aktivnom stanovnistvu Republike Srbije, ucesée
poljoprivrede u strukturi investicija moze se oceniti kao relantivno nisko. Zbog cega je to
tako? Da li se od poljoprivrede vise uzima, nego $to joj se, kroz investicije, daje? Sta su,
prema vasem misljenju, posledice takve strukture investicija?

Ocenite znacaj koji poljoprivreda ima u privrednoj strukturi nase zemlje na osnovu
izracunatih pokazatelja. Ne dovodeci u pitanje znacaj koji poljoprivreda ima u privrednoj
strukturi svake zemlje, zbog cega je za buduci razvoj nase privrede potrebno povecati
ucesce sekundarnog i tercijarnog sektora u privrednoj strukturi?
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3. TENDENCIJE U PROIZVODNJI HRANE U SVETU

3.1. Dugoro¢ni rast svetskog stanovniStva — bilansi ponude hrane i ishrana
stanovniStva u zemljama u razvoju

lako je prema zvani¢nim podacima koje objavljuje Organizacija za hranu i poljoprivredu
Ujedinjenih Nacija (FAQO) proizvodnja hrane dostigla nivo koji zadovoljava potrebe
ukupne svetske populacije, Cinjenica je da prehrambena nesigurnost u pojedinim
zemljama i regionima i dalje postoji. Produkcija hrane dostigla je nivo koji zadovoljava
globalnu traznju, ali se uprkos tome brojne zemlje u razvoju suocavaju sa problemima
gladi i hroni¢nog siromastva. Ukoliko se pode od podataka o prosecnoj potrosnji hrane u
pojedinim regionima, dolazi se do zakljucka da se raspoloziva hrana u svetskim
razmerama ne distribuira podjednako. O toj neravhomernoj raspodeli govore podaci da
Zapadna Evropa trosi prosecno 3.500 Kcal energetskog sadrzaja hrane po stanovniku,
Severna Amerika 3.600 Kcal dok se u Subsaharskim zemljama trosi 2.100 Kcal. U
poslednjih nekoliko decenija svedoci smo znacajnog porasta svetske populacije. Sa oko 3
milijarde Sezdesetih godina proslog veka, stanovnistvo je pred sam njegov kraj iznosilo
oko 5,5 milijardi (1992) i sa ocekivanjima za 2025. godinu na nivou 8,5 milijjardi. To
predstavlja porast od 85 miliona stanovnika prose¢no godiSnje (Alexandaratos, N., 1995).
Postavlja se pitanje kako poljoprivreda moze da odgovori ovakvom rastu stanovnistva?
Do sada ispoljena kretanja upucuju na zakljucak da poljoprivredna proizvodnja raste brze
od stanovniStva. Naime, proizvodnja po glavi stanovnika je za oko 20% veca no §to je
bila pre par decenija a prosecna raspolozivost hrane po glavi stanovnika izrazena
energetskim sadrzajem je porasla na 2.700 Kcal ili porast za oko 400 Kcal. Ovo se odnosi
na hranu koju konzumiraju samo ljudi, bez hrane koja sluzi za ishranu stoke (oko 640
miliona tona zita). Dakle, Cinjenica je da globalna ponuda hrane zadovoljava ili ¢ak
prevazilazi globalne potrebe za adekvatnom ishranom. Klju¢ni razlog postojanja
pothranjenosti stanovniStva zemalja u razvoju nalazi se u nedostatku dohotka, odnosno
kupovne moci.

3.2. Razvoj poljoprivrede posmatran u relativno skorijoj proslosti

Rast poljoprivredne proizvodnje na globalnom nivou poslednjih decenija belezi
tendenciju usporavanja. Sa stopom rasta od oko 3% prose¢no godisnje u 60-tim
godinama, dinamika rasta je neSto usporena — oko 2,3% u 70-tim i 2,0% pred sam kraj
XX veka. Ovakva kretanja ostavljaju prostor za pitanje da li predstoji pogorSanje
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prehrambene situacije, narocito u ekstremno siromasnim regionima sveta. Posmatrno na
nivou zemalja u razvoju, moze se zakljuéiti da usporavanje poljoprivrednog rasta u ovim
zemljama zaista preti pogorSanju njihove prehrambene sigurnosti usled: visoke
ekonomske zavisnosti od poljoprivrede, niskog nivoa proizvodnje po glavi stanovnika i
limitiranog kapaciteta za povecanje ponude poljoprivrednih proizvoda putem uvoza.
Drugim re¢ima, smanjenje stope rasta poljoprivrede u ovim zemljama ispod potrebnog
nivoa bitno uti¢e na njihovu prehrambenu sigurnost i to kako na strani traznje tako i na
strani ponude. Prema medunarodno prihva¢enom kriterijumu granicom siromastva smatra
se potrosnja od 2 USD po stanovniku dnevno. Polaze¢i od navedenog kriterijuma i
podataka koje prezentuje FAO u kategoriji siromasnih nalazi se oko 330 miliona ljudi ili
8,5% populacije zemalja u razvoju. Visina per capita dohotka, kupovna mo¢, stopa rasta
poljoprivrede 1 uvoza hrane predstavljaju faktore od kojih je realno poci pri analizi
prehrambene situacije u zemljama u razvoju, kao i prilikom donoSenja zakljucaka o tome
da li je i u kojoj vremenskoj distanci moguce oc¢ekivati prevazilazenje ili bar ublazavanje
problema gladi i siromastva.

3.3. Znacaj ostvarenog pritiska na nivo degradacije resursa

ZemljiSte i vodni resursi koji se koriste u poljoprivrednoj proizvodnji predmet su
konstantne degradacije. Veci stepen intenzivnosti poljoprivrede povla¢i sa sobom i
znacajnije devastiranje prirodnih resursa. S obzirom da je stopa rasta poljoprivredne
proizvodnje poslednjih godina ve¢a u zemljama u razvoju, nego u razvijenom delu sveta,
logi¢no je da ¢e, pored prehrambene nesigurnosti zemlje u razvoju ubuduce biti suocene i
sa sve vec¢im pritiskom na Zivotnu sredinu. Takve tendencije mogu znacajno ugroziti
odrzivi razvoj u ovoj grupi zemalja. Zabrinutost za stanje zivotne sredine najéece u prvi
plan stavlja pitanje do kog nivoa meduodnos resursa i zivotne sredine moze uticati na
poveéanu proizvodnju, odnosno ponudu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i
osiguranje "hrane za sve" (sustina koncepta o ograni¢enosti resursa i njihovoj efikasnoj
alokaciji). Takode, pitanje moze biti i da li se moze posti¢i takav progres u
poljoprivrednoj proizvodnji kako bi se realizovali postavljeni ciljevi i ciljevi koje tek
treba postaviti i zadovoljile potrebe budu¢ih generacija (sustina koncepta odrzivosti).
Odgovor na ovakav pristup uglavnom se moze nac¢i u opcijama koje nudi politika
minimiziranja neizbeznih efekata koji se javljaju u medusobnoj razmeni izmedu povecane
proizvodnje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i pritiska na Zivotnu sredinu kao
rezultante. Takode, treba ista¢i 1 Ccitav niz medusobno zavisnih faktora koji
instrumentalizuju proizvodnju hrane posmatrano po glavi stanovnika: ekonomski rast koji
smanjuje siromastvo, multifunkcijska uloga poljoprivrednog rasta u vecini zemalja u
razvoju (npr. obezbedjenje potrebne hrane za stanovnistvo na jednoj strani i obezbedjenje
zaposljavanja i moguénosti za zaradu za siromasno stanovnistvo na drugoj, - oba direktno
1 indirektno povezujuci njihov privredni rast sa poljoprivredom), povecanje kapaciteta
zemlje za uvoz hrane i socijalna politika.

Insistiranje na smanjivanju pritiska na zivotnu sredinu moze imati negativne posledice na
zemlje u razvoju. Naime, smanjenje intenziteta poljoprivredne proizvodnje zarad
oCuvanja prirodnih resursa za zemlje u razvoju znacilo bi nemoguc¢nost ostvarivanja
pozitivne stope privrednog rasta i prevazilazenja siromaStva. Sa druge strane, prelazak
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nerazvijenih zemalja na intenzivnije koriS¢enje raspolozivih resursa kako bi mogle
obezbediti dovoljno hrane za svoje rastu¢e stanovnistvo, istovremeno zahteva znacajnije
podizanje energetske intenzivnosti Sto kao posledicu ima dalji pritisak na zivotnu sredinu.
SuocCena sa problemom pothranjenosti stanovniStva i hroni¢nog siromastva, ova grupa
zemalja opravdano prihvata koncept po kome bavljenje poljoprivredom predstavlja veé¢u
pretnju nego Sto kreira nadu za oCuvanjem zivotne sredine.

3.4. Perspektive razvoja agregatne ponude i traznje poljoprivrednih proizvoda
(biljna proizvodnja, sto¢arstvo i ribarstvo)

Na svetskom trziStu Zita i dalje predstavljaju najznacajniji izvor hrane, kako u direktnoj
upotrebi u ishrani stanovniStva, tako i u stocarskoj proizvodnji, gde imaju karakter
proizvodnih inputa. Zbog toga je od izuzetne vaznosti sagledati stanje i buduce okolnosti
u proizvodnji zita u svetu. Medutim, potroSnja zita na globalnom nivou ima tendenciju
opadanja. Usporavanje svetske potroSnje zita ne treba tretirati kao rezultat ograni¢enja u
oblasti proizvodnje, ve¢ kao delovanje faktora koji limitiraju traznju. Jedan od
najznacajnijih faktora koji uti¢e na usporavanje rasta traznje za cerealijama je usporen
rast svetske populacije. Takode, mnoge velike zemlje, kao $to je Kina, ostvarile su srednji
do visoki nivo potrosnje cerealija, pa se dalji rast ne moze ostvarivati istom dinamikom.
Kao jos jedan od limitiraju¢ih faktora za rast potros$nje zita u svetskim razmerama navodi
se i1 hroni¢no siromastvo Koje spreCava stotine miliona ljudi Sirom sveta da zadovolje
svoje potrebe za hranom. Projekcije FAO-a ukazuju na to da se u periodu od 2015. do
2030. godine ocekuje usporavanje rasta traznje za 1,2% na godiSnjem nivou, pre svega
usled uspravanja rasta svetske populacije.

S obzirom da u zemljama u razvoju traznja za cerealijama raste brze od proizvodnje,
postavlja se pitanje na koji nacin ¢e se taj raskorak u traznji prevazi¢i. Sopstveni
kapaciteti za intenziviranje proizvodnje u ovoj grupi zemalja daleko su od potrebnih, tako
da odgovor treba traziti u moguénosti uvoza ovog strateskog poljoprivrednog proizvoda.

Stocarska proizvodnja danas ¢ini oko 40% vrednosti ukupne svetske poljoprivrede. Taj
procenat ima tendenciju povecanja. Stocarstvo najintenzivnije koristi poljoprivredno
zemljiSte, kako u vidu pasSnjaka, tako i za proizvodnju stocne hrane. Pored mesa,
stoCarstvo proizvodi i mleko 1 mle¢ne proizvode, jaja, vunu i organsko dubrivo kao
nezamenjiv input za biljnu proizvodnju. Usled delovanja niza faktora, poslednjih decenija
stoCarska proizvodnja belezi trend dinamicnog rasta. To se naroCito odnosi na
proizvodnju Zivinskog mesa, kao posledica naglog skoka traznje za ovim proizvodom.
Rast zivotnog standarda, naroCito u razvijenim 1 novoindustrijalizovanim zemljama
prouzrokuje i brzi rast traznje i potro$nje animalnih, nego S§to je to slucaj sa proizvodima
biljnog porekla. Kada su, medutim, u pitanju zemlje u razvoju, situacija nije ista. Kolike i
kakve su razlike izmedu ove dve grupe zemalja dovoljno govori zvani¢ni podatak FAO o
prosecnoj godis$njoj potros$nji mesa po stanovniku: u SAD je to 120 kg, dok stanovnistvo
u zemljama Sub-sahrarske Afrike godiSnje prosecno potrosi samo 10 kg mesa. U
razvijenim zemljama, medutim, moguénosti za povecanje traznje su ograni¢ene. U ovoj
grupi zemalja rast populacije je usporen, a potrosnja stocarskih proizvoda je ve¢ na
izuzetno visokom nivou. U isto vreme, briga za zdravlje ljudi i zdravstvenu bezbednost
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hrane, koja je u vecini visokorazvijenih zemalja aktuelno pitanje, narocito se odnosi na
masnoce animalnog porekla. Pojava gojaznosti, ali 1 drugih oboljenja kod velikog
procenta stanovniStva bitno ograni¢ava traznju za animalnim proizvodima. Ukupna
potroSnja mesa u industrijalizovanim zemljama u poslednjih deset godina raste za samo
1,3% godisnje.

Komercijalni i industrijski sistemi stoc¢arske proizvodnje prouzrokuju znacajne probleme
sa aspekta zastite Zivotne sredine. Koncentracija zivotinja, naro€ito u urbanim sredinama,
dovodi do problema vezanih za odlaganje otpada stocarske proizvodnje. Intenziviranje
trgovine stocarskim proizvodima, kao 1 stoénom hranom dovodi do veceg stepena rizika
za prenoSenje bolesti unutar i izvan granica jedne zemlje. Pri tome, misli se na bolesti
koje pogadaju Zivotinje, kao Sto je slinavka i Sap, ali 1 bolesti opasne po ljude, kao Sto je
pti¢ji grip. Pojedine od ovih bolesti su jo§ uvek izuzetno velika pretnja, narocCito za
siromasno stanovniStvo u zemljama u razvoju. Programi iskorenjavanja bolesti i
medunarodne kontrolne strategije neophodne su kako bi se Sirenje zaraznih bolesti
zaustavilo. Jo§ jedno od vaznih pitanja vezanih za savremenu stocCarsku proizvodnju i
njene negativne efekte je upotreba antibiotika i hormona. Industrijska stocarska
proizvodnja intenzivno Koristi antibiotike. Ta prekomerna upotreba antibiotika dovodi do
rezistentnosti bakterija, ne samo kod Zzivotinja, nego i kod ljudi. Takode, u cilju
ubrzavanja tova i konverzije sto¢ne hrane u meso intenzivira se upotreba hormona. U
Evropskoj uniji redukovana je upotreba antibiotika i hormona iako negativan uticaj istih
na ljudsko zdravlje nije zvani¢no potvrden.

3.5. Svetska poljoprivreda i zasStita zivotne sredine

Uz ¢Cinjenicu da rast traznje za poljoprivrednim proizvodima i intenziviranje
poljoprivredne proizvodnje devastiraju zZivotnu sredinu, u medunarodnim okvirima javlja
se opravdana sumnja u dugorocnu odrzivost daljeg rasta proizvodnje hrane. Iako
projekcije ukazuju da rast traznje u decenijama koje predstoje necée biti tako intenzivan
kao do sad, postavlja se pitanje da li svetska poljoprivreda raspolaze sa dovoljno
prirodnih resursa za dalje intenziviranje proizvodnje. Kapaciteti za rast proizvodnje
nalaze se u ekspanziji obradivog zemljista, povec¢anju prinosa i povecanju broja Zetvi.
Projekcije upucuju na to da ¢e 20% rasta proizvodnje u zemljama u razvoju do 2030.
godine biti ostvareno zahvaljuju¢i ekspanziji obradivog zemljiSta, a oko 70% rasta
proizvodnje ostvari¢e se na osnovu povecanja prinosa. U Sub-Saharskoj Africi i Latinskoj
Americi ekspanzija zemljiSta ¢e 1 dalje znacCajan faktor povecanja proizvodnje u
buduénosti, ali se takode oCekuje 1 bitno povecanje prinosa.

Zemljiste predstavlja osnovni preduslov i jedan od klju¢nih faktora poljoprivrede.
Posmatrano na globalnom nivou, postoje¢e povrsine poljoprivrednog zemljista dovoljne
su za proizvodnju hrane za ukupnu svetsku populaciju. Problem je, medutim, u tome $to
raspolozive poljoprivredne povrSine nisu ravnomerno rasporedenje, tako da se pojedine
zemlje 1 regioni suocavaju sa problemom limitiranosti ovog priprodnog resursa. Rec¢ je,
uglavnom, o zemljama u razvoju koje ne raspolazu ni potrebnim kapacitetima da
postojece nepoljoprivredno zemljiste kultivacijom pretvore u zemljiste na kome je
moguce proizvoditi hranu.
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Degradacija zemljista je proces koji uti¢e na sadasnje i buduée proizvodne sposobnosti
zemljiSta zbog hemijskih, fizickih i bioloskih promena.Tacnih podataka o bespovratno
devastiranim povrSinama nema. Podaci o tim izgubljenim povrSinama uglavnom su
rezultat procena eksperata, a rede se zasnivaju na objektivnim merenjima. Kao
najpouzdaniji ocenjuju se podaci koje objavljuje medunarodni institutu za pitanja
degradacije zemljista (Global Assesment of Human-induced Land Degradation -
GLASOD). Procene koje daje GLASOD su da je ukupno 1.964 miliona hektara
degradiranog zemljista, 910 miliona hektara je zemljiSte na kome je zbog degradacije
fizi¢ih, hemijskih i bioloskih osobina bitno smanjena produktivnost, dok je 305 miliona
hektara bespovratno devastirano bez mogucénosti daljeg koriS¢enja u poljoprivredi.
Erozija vodom je takode zajednicki problem i ona pogada skoro 1.100 miliona hektara,
dok erozija vetrom uti¢e na smanjenje proizvodnih sposobnosti skoro 600 miliona hektara
obradivog zemljista.

Proizvodnja sa navodnjavanih povrSina u svetu ima tendenciju poveéanja. S obzirom na
postoje¢e vodne resurse 1 nacionalne strategije oCekuje se povecanje navodnjavanih
povrSina u zemljama u razvoju sa 202 miliona hektara u periodu od 1997. do 1999.
godine na 242 miliona hektara do 2030. godine. Kao $to je to slucaj i sa zemljiStem kao
faktorom poljoprivredne proizvodnje i navodnjavanje povrSine mogu postati limitirajuci
faktor razvoja u buducnosti. Ovo se naroito odnosi na mogucnost salinizacije
navodnjavanog zemljista i time njegove bespovratne devastacije. Sa druge strane, za
potrebe poljoprivrede koristi skoro 70% od ukupnih koli¢ina vode namenjene ljudskoj
upotrebi, pa se s pravom postavlja pitanja o limitiranosti ovog prirodnog resursa u cilju
daljeg intenziviranja poljoprivrede. Ve¢ sada se brojne zemlje suocavaju sa problemom
nedovoljne koli¢ine vode za potrebe poljoprivrede, a o¢ekuje se da ovaj problem bude
prisutan i u buducée. Problem ogranicenosti vodnih resursa moze se donekle prevaziéi
povecanjem efikasnosti koriS¢enja istih.

Projektovanje usporenog rasta poljoprivredne proizvodnje do 2030. godine zasnovano je
na podacima o oc¢ekivanom kretanju svetske populacije 1 traznje, kao i1 raspolozivim
potencijalima biotehnologije za povecanje prinosa, povecanje broja zetvi i moguénosti
ekspanzije poljoprivrednog zemljista. lako je u proteklih Sest decenija napredak
biotehnologije, realizovan kroz Zelenu revoluciju, prouzrokovao veliki broj pozitivnih
efekata na svetsku poljoprivredu i prehrambenu situaciju, ne bi trebalo zanemariti ni
negativne efekte biotehnologije. Alternativa intenziviranju poljoprivrede kroz
konvencionalne sisteme proizvodnje nalazi se u organskoj poljoprivredi i konceptu
odrzivog razvoja. Zbog Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu i ne ba$ pohvalnih rezultata
kada je u pitanju prevazilazenje gladi i siromaStva u zemljama u razvoju, Zelena
revolucija, osmisljena pedesetih godina proslog veka postepeno gubi na znacaju. Promene
na medunarodnom trziStu i sve prisutniji koncept odrzivog razvoja zahtevaju nova
reSenja, koja bi trebalo da se realizuju u okviru nove, Druge Zelene revolucije.

3.6. Pregled osnovnih pojmova

Svetska prehrambena situacija olicena je u postojanju pehrambene nesigurnosti u veéini
zemalja u razvoju. lako svetska produkcija hrane, prema podacima FAO, zadovoljava
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potrebe ukupne populacije i dalje se veliki broj ljudi u svetu suocava sa problemom
hroni¢nog siromastva i gladi.

Organizacija_Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu (eng. Food and Agriculture
Organisation — FAO) funkcioniSe pod sloganom “borba protiv gladi - hrana za sve”.
Brojni progami koji se realizuju u zemljama u razvoju, a kojima se nastoji da se kroz
unapredenje poljoprivrede resi ili bar ublazi siromastvo, osnovna su misija kojom se ova
medunarodna organizacija bavi. Pored toga, podaci 1 projekcije koje objavljuje FAO
predstavljaju realnu osnovu u analizi svetske prehrambene situacije i moguénostima
razvoja poljoprivredne proizvodnje u svetu.

Rast _poljoprivredne proizvodnje na globalnom nivou poslednjih decenija belezi
tendenciju usporavanja. Sa stopom rasta od oko 3% prosecno godisnje u 60-tim
godinama, dinamika rasta je neSto usporena — oko 2,3% u 70-tim i 2,0% pred sam kraj
XX veka. Ovakva kretanja ostavljaju prostor za pitanje da li predstoji pogorSanje
prehrambene situacije, narocito u ekstremno siromasnim regionima sveta.

Faktori koji prouzrokuju siromastvo u zemljama u razvoju su: visoke ekonomske
zavisnosti od poljoprivrede, niskog nivoa proizvodnje po glavi stanovnika i limitiranog
kapaciteta za povecanje ponude poljoprivrednih proizvoda putem uvoza.

Devastacija _prirodnih resursa je proces koji uti¢e na sadasnje i buduce proizvodne
sposobnosti zemljista zbog hemijskih, fizickih i bioloskih promena, kao i na moguénosti
kori¢enja raspolozivih vodnih kapaciteta. Devastiranje prirodnih resursa i naruSavanje
ravnoteze u zivotnoj sredini rezultat su neracionalnog intenziviranja poljoprivredne
proizvodnje, $to je naroCito izraZzeno u razvijenim zemljama. Medutim, s obzirom da je
stopa rasta poljoprivredne proizvodnje poslednjih godina veca u zemljama u razvoju,
nego u razvijenom delu sveta, logi¢no je da ¢e, pored prehrambene nesigurnosti zemlje u
razvoju ubuduce biti suocene i sa sve veéim pritiskom na Zivotnu sredinu. Takve
tendencije mogu znacajno ugroziti odrzivi razvoj u ovoj grupi zemalja.

Koncept ,,hrana za sve* predstavlja model razvoja poljoprivrede koji se, pre svega,
fokusira na racionalno kori$¢enje prirodnih resursa. Sustinu ovog koncepta predstavlja
odnos izmedu ograniCenosti resursa i njihove efikasne alokacije u cilju proizvodnje
dovoljne koli¢ine hrane i ocuvanja Zivotne sredine.

Koncept odrzivog razvoja poljoprivrede bazira se na postizanju zeljene produkcije hrane
uz ispunjavanje uslova da se prirodni resursi koriste tako da omoguée zadovoljenje
potreba sadaSnje generacije, bez dovodenja u pitanje zadovoljenja potreba buducih
generacija. Rec je, naime, o konceptu €ijom se primenom ne ostvaruje negativan uticaj na
zivotnu sredinu, obezbeduje uvecanje proizvodnje i snizavanje troskova.

Principi_na kojima se zasniva odrZivi_razvoj poljoprivrede su: minimalizacija Stetnog
uticaja na zemljiSte (hranjivi sastojci se ne gube, a struktura zemljiSta je ocuvana),
konstantna pokrivenost zemljiSta ili usevima, ili njihovim ostacima (na taj naéin se
spreava erozija i rast korova) i rotacija, odnosno smenjivanje useva (ovaj princip se
primenjuje da bi se pojava bolesti svela na minimum i da bi se hranjivi sastojci optimalno
iskoristili).

28



Potrosnja Zita na svetskom trzistu poslednjih decenija belezi tendenciju opadanja. lako su
u pitanju proizvodi koji predstavljaju najznacajniji izvor hrane, kako u direktnoj upotrebi
u ishrani stanovni$tva, tako i u stocarskoj proizvodnji, traznja za zitima je sve manja.
Razlozi takvih kretanja su brojni, a kao najznacajniji razlog navodi se uspravanje rasta
svetske populacije. Takode, mnoge velike zemlje, kao Sto je Kina, ostvarile su srednji do
visoki nivo potrosnje cerealija, pa se dalji rast ne moze ostvarivati istom dinamikom. Kao
JOS jedan od limitiraju¢ih faktora za rast potros$nje zita u svetskim razmerama navodi se i
hroni¢no siromastvo koje sprecava stotine miliona ljudi Sirom sveta da zadovolje svoje
potrebe za hranom.

Rast stocarske proizvodnje poslednjih decenija je dinamican. Rast proizvodnje najveéi je
kod Zivinskog mesa, kao posledica naglog skoka traznje za ovim proizvodom. BrZi rast
traznje za proizvodima animalnog porekla, u odnosu na traznju za proizvodima biljnog
porekla javlja se usled rasta Zivotnog standarda veéine stanovnistva razvijenog dela sveta.
Sa druge strane, zemlje u razvoju suocene su sa nizom ograni¢avajucih faktora kada je u
pitanju rast traznje za proizvodima stocarstva 1 mogucénostima za intenziviranje ove grane
poljoprivrede.

Tri_kljuéna_faktora za rast_poljoprivredne proizvodnje proizvodnje su: ekspanzija
obradivog zemljiSta, povecanje prinosa i povecanje broja zetvi. Projekcije upucuju na to
da ¢e 20% rasta proizvodnje u zemljama u razvoju do 2030. godine biti ostvareno
zahvaljuju¢i ekspanziji obradivog zemljista, a oko 70% rasta proizvodnje ostvarice se na
osnovu povecanja prinosa. U Subsaharskoj Africi i Latinskoj Americi ekspanzija
zemljiSta ¢e i dalje znaCajan faktor povecanja proizvodnje u buducnosti, ali se takode
ocekuje 1 bitno povecanje prinosa.

Ogranicenost_poljoprivrednog zemljista na svetskom nivou moglo bi da predstavlja
problem razvoja poljoprivrede u buduénosti. Naime, iako,globalno posmatrano, ovog
nezamenjivog prirodnog resursa ima dovoljno, njegova nejednaka distribucija po
zemljama i regionima moze da predstavlja ozbiljanu pretnju svetskoj prehrambenoj
bezbednosti. Ovaj problem naroCito pogada zemlje u razvoju koje ne raspolazu
moguénostima da postojece nepoljoprivredno zemljiste kultivacijom pretvore u zemljiSte
na kome je moguce proizvoditi hranu.

Navodnjavanje povrSine koje se koriste u svrhu poljoprivredne proizvodnje imaju
tendenciju povecavanja. S obzirom na postojee vodne resurse i nacionalne strategije
ocekuje se povecanje navodnjavanih povrSina u zemljama u razvoju sa 202 miliona
hektara u periodu od 1997. do 1999. godine na 242 miliona hektara do 2030. godine. Kao
Sto je to slucaj i1 sa zemljiStem kao faktorom poljoprivredne proizvodnje i navodnjavanje
povrsine mogu postati limitiraju¢i faktor razvoja u buduc¢nosti. Ovo se naro¢ito 0dnosi na
mogucénost salinizacije navodnjavanog zemljista i time njegove bespovratne devastacije.

Faktori koji deluju na mogucénosti poveéanja prinosa dele se u dve osnovne grupe. Prvu
grupu uslova ¢ine: klimatski uslovi, nadmorska visina i karakteristike zemljiSta. Razlike u
visini prinosa, koje nastaju pod delovanjem agro-ekoloskih razlika se ne mogu smanjiti.
Drugu grupu faktora predstavljaju: primena agrotehnickih mera, hemijskih inputa, kao 1
nacin upravljanja zemljisnim resursima. Razlike u visini prinosa koje su uzrokovane
faktorima iz ove grupe mogu se smanjiti, S§to je u ekonomskom interesu proizvodaca.

29



Biotehnologija predstavlja tehnolosku granu koja se bavi tehnologijom stvaranja
biomaterijala i kao takva, zajedno sa mikrobiologijom i genetskim inZenjeringom je od
enormnog znacaja za razvoj poljoprivredne proizvodnje — disciplina u kojoj se ostvaruju
strateSke prednosti u tehnoloSkom razvoju. Biotehnologija ima cilj da unapredi uzgoj
biljaka i zivotinja. Savremena biotehnologija ima potencijal da ubrza rast i razvoj biljaka i
zivotina. Selekcijom zasnovanom na obelezavanju (markiranju) moguce je brzo ostvariti
laboratorijske analize i pre zavrSetka vegetacionog perioda. Tehnike kulture tkiva
omogucavaju brzo razmnoZavanje Cistog sadnog materijala. Genetski inZenjering i
modifikacija znatno smanjuju rizik od pojave bolesti. Medutim, pored pozitivnih efekata,
ne bi se smele zanemariti ni potencijalne opasnosti koje biotehnologija sobom nosi.

Organska poljoprivreda predstavlja set prakti¢énih mera u proizvodnji u Kkojima je
primena eksternih inputa svedena na minimum. Sinteticki pesticidi, mineralna dubriva,
sinteticka sredstva zastite, lekovi, genetski modifikovani organizmi nisu deo organske
poljoprivrede. Briga zbog zagadivanja prirode, kao i zalaganje za zdravlje i dobrobit ljudi
1 zivotinja doveli su do pojave organske poljoprivrede. PotroSaci u razvijenim zemljama
pokazali su spremnost da plate 10 do 40% viSe cene za organske proizvode, a njihove
vlade su pruzile podrsku proizvodacima kako bi ova proizvodnja bila ekonomski
isplativa.

Pozitivni_efekti_organske poljoprivrede odnose se, pre svega, na oCuvanje prirodnih
resursa i ponovno uspostavljanje bioloske ravnoteze. Ovakav nacin organizovanja
proizvodnje hrane ne donosi samo prednosti ekoloskog karaktera, ve¢ i ekonomske i
drustvene koristi. Naime, iako po troSkovima proizvodnje znatno nadmasuje
konvencionalnu proizvodnju, organska proizvodnja poljoprivrednicima donosi motiviSuci
profit. Pored toga, poljoprivrednici koji se opredele za ovakav sistem proizvodnje imaju
dobre potrencijale i za diverzifikaciju svojih poslovnih delatnosti na oblast seoskog
turizma. Najznacajnija drustvena korist koju organska poljoprivreda moze da donese
ogleda se u smanjenju nezaposlenosti. S obzirom na veée angazovanje zivog rada, u
odnosu na rad masina, ovako organizovana proizvodnja apsorbuje znatno vise radne
snage u odnosu na konvencionalnu poljoprivredu.

Zelena revolucija ¢iji je idejni tvorac bio Norman Borlaug (Norman Borlaug, 1914-
2009.) predstavlja proces u okviru koga je doslo do povecanja upotrebe razli¢itih
tehnologija, pesticida, herbicida, mineralniih dubriva i1 visokoprinosnih sorti Sto je posle
Drugog svetskog rata znacajno povecalo svetsku poljoprivrednu proizvodnju. Pored
intenziviranja primene mehanizacije, Zelena revolucija obuhvata Siru primenu
agrohemikalija, sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje, novih metoda organizacije
proizvodnje, upotrebu kvalitetnog semenskog materijala i novih selekcija sorti i hibrida
raznih biljnih vrsta, prilagodenih razli¢itim agroekoloskim uslovima proizvodnje.
Visokoprinosne vrste pSenice i1 pirinca, kao rezultat Zelene revolucije, dovele su do
znacajnog povecanja proizvodnje narocito u gusto naseljenim zemljama kao S$to su Indija
i Kina. Medutim, kritiari su takav proces intenziviranja poljoprivredne proizvodnje
ocenili kao proces kojim se, zbog prekomerne upotrebe agrohemikalija, devastira
prirodna sredina. Danas se sve viSe potencira na novoj, Drugoj zelenoj revoluciji, ¢iji bi
efekti prevaziSli ogranienja sa kojima se svetska poljoprivreda suocavala periodu
primene prve Zelene revolucije.
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3.7. Pitanja za proveru znanja

Hwn

o No o

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,

25.

Koji su osnovni razlozi postojanja drasticnih razlika u prehrambenoj situaciji u
pojedinim regionima sveta?

Sta znadi skracenica FAO?

Navedite najvaznije zadatke i ciljeve Organizacije UN za hranu i poljoprivredu.
Objasnite tendencije poljoprivredne proizvodnje u svetu u poslednjih nekoliko
decenija?

Koji faktori prouzrokuju hroni¢no siromastvo u zemljama u razvoju?

Sta je to devastacija prirodnih resursa?

Objasnite uticaj intenzivne i ekstenzivne poljoprivrede na devastaciju zemljista.

U ¢emu se ogleda sustina modela razvoja poljoprivrede koji se propagira konceptom
»hrana za sve“?

Objasnite pojam ,,odrZivi razvoj poljoprivrede®.

. Na kojim principima se zasniva odrZivi razvoj poljoprivrede?
11.

Objasnite vezu izmedu trenda porasta svetske populacije i potroSnje Zita na
medunarodnom trzistu.

Objasnite razloge za brzi rast traznje za proizvodima animalnog porekla u odnosu na
rast traznje za proizvodima biljne proizvodnje.

Navedite tri klju¢na faktora rasta poljoprivredne proizvodnje.

Objasnite razloge zbog kojih se zemljiSte smatra limitiraju¢im faktorom razvoja
svetske poljoprivrede.

Sta zna¢i skracenica GLASOD?

Koji su osnovni zadaci Medunarodnog instituta za pitanja degradacije zemljista?

Na koji na¢in navodnjavanje utice na svetsku prehrambenu situaciju?

Kakvu tendenciju imaju navodnjavane povrSine u svetu do kraja 2030. godine?

Da li vodni resursi mogu postati ogranic¢avajuci faktor razvoja poljoprivrede?

Od kojih faktora zavisi povecanje prinosa?

DefiniSite pojam “biotehnologija”.

U ¢emu se ogleda sustinski znacaj biotehnologije u savremenim uslovima?

DefiniStie pojam ,,organska poljoprivreda‘.

Objasnite ekoloske, ekonomske i druStvene koristi koje se mogu posti¢i primenom
ogranske proizvodnje u poljoprivredi.

Do kakvih promena je u svetskoj poljoprivredi dovela Zelena revolucija koja je pocela
da se sprovodi pedesetih godina XX veka?
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3.8. Studija slucaja: Svetska prehrambena situacija

Podela na svet bogatih i siromasnih i uzoroci siromastva. lako je dinamican
ekonomski razvoj pojedinih zemalja pokazao da postoje odstupanja od pravila, kao
kljucni razlozi za diferenciranje zemalja na svet bogatih 1 svet siromasnih, izdajaju se:
istorijsko i kulturno naslede, prirodni uslovi i bogatstva, demografski i ekonomski uslovi,
instutucionalni obrasci druStvenog razvoja, kao i raspoloZiva druStvena bogatstva.
Delovanje navedenih, ali i drugih ekonomskih 1 politickih faktora dovelo je do
produbljivanja ekonomskog jaza izmedu relativno malog broja visokorazvijenih zemalja i
velikog broja nerazvijenih zemalja u svetu. Ekonomska nerazvijenost koja implicira
hroni¢no 1 tranzitno siromaStvo prema procenama FAO-a pogada oko 20% svetske
populacije. Najveci deo svetskog stanovnistva koje zivi u zoni siromastva lociran je u
ruralnim podrucjima. I pored toga Sto su poljoprivreda i proizvodnja hrane dominantne
privredne delatnosti u ruralnim sredinama, seosko stanovniStvo je u mnogo vecoj meri
pogodeno prehrambenom nesigurnoS¢u u odnosu na stanovniStvo u urbanim centrima.
Distorzivne vladine mere oliCene u minimiziranju znacaja agrarnog sektora u razvojnim
programima, smanjenom nivou investicija u poljoprivrednu proizvodnju, kao i
zanemarivanju socijalne 1 fizicke ruralne infrastrukture, u veéini nerazvijenih zemalja
dovode ruralno stanovniStvo na ivicu egzistencije. Osim navedenog, faktori koji
doprinose intenziviranju siromastva u medunarodnim razmerama, prema navodima
Medunarodnog monetarnog fonda, su: politicka nestabilnost 1 gradanski sukobi, sistemska
diskriminacija na bazi rodenja, rase, religije i drugi vidovi diskriminacije, neefikasno
uredeno pravo svojine, posebno na zemljiStu 1 ostalim prirodnim resursima,
korumpiranost birokratije, nagli prirodni prirastaj stanovniStva, trziSna imperfektnost,
promene u svetskoj ekonomiji, kao i nepovoljne klimatske prilike i uticaji.

Kako prevazi¢i siromastvo u ruralnim podruéjima. U potrazi za odgovorom na pitanje
kako smanjiti siromastvo i unaprediti svetsku prehrambenu situaciju, medunarodne
organizacije koje se bave problematikom vezanom za razvoj poljoprivrede doSle su do
nekoliko odrednica. Pravicna redistribucija zemljiSta, kao osnovnog uslova za
proizvodnju hrane, i obezbedivanje prava ruralnom stanovni$tvu na zemljiste i vodu kroz
sprovodenje agrarnih reformi, predstavlja jedan od uslova koje je neophodno ispuniti u
cilju redukcije siromastva ruralne populacije Sirom sveta. JaCanje humanog kapitala na
osnovu razvoja osnovne zdravstvene zastite i edukacije kroz razlic¢ite vidove obrazovnih
institucija i savetodavnog rada trebalo bi da predstavlja jo$ jedan od prioriteta u cilju
razvoja siromaSnih zemalja 1 regiona. S obzirom na skromne moguénosti
samofinansiranja u poljoprivredi, jedna od klju¢nih odrednica za ekonomsko jacanje
siromaStvom ugroZene ruralne populacije je obezbedivanje povoljnih formalnih i
neformalnih izvora kreditiranja. Za siromasSnje socijalne grupe koje su pogodene
posledicama neadekvatne ishrane predlaze se obezbedivanje naknada kojima ¢e se, bar
delimic¢no, resiti njihova prehrambena nesigurnost.

Biotehnologija u sluzbi svetske prehrambene bezbednosti - prednosti i rizici. Razvoj
1 Siroka primena novih tehnologija vazan je faktor koji odreduje buduénost poljoprivrede.
Hiljadama godina misija ¢oveka bila je da unapredi uzgoj biljaka i Zivotinja. Tokom
proteklih 150 godina ostvareni su znacajni pomaci u sferi biotehnologije, koja se danas
smatra faktorom od klju¢nog znacaja za obezbedenje dovoljnih koli¢ina hrane za svetsko
stanovniStvo. Medutim, i pored brojnih pozitivnih efekata koje prouzrokuje, primena
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savremenih tehnologija nailazi i na odredene protivargumente. Argumenti koji ne govore
u prilog biotehnologije ticu se, pre svega, etickih pitanja, zastite Zivotne sredine, kao 1
strepnji od produbljivanja jaza izmedu bogatih i zemalja tzv. treeg sveta. Naime,
moderne tehnologije uglavhom su dostupne visokorazvijenim zemljama, dok je
poljoprivreda u zemljama u razvoju josS uvek ekstenzivna.

Tabela 3. Biotehnologija — potencijalne koristi i opasnosti

Potencijalne koristi Potencijalne opasnosti

Rast produktivnosti, nize cene za| Nove tehnologije dostupne su skoro
potrosace 1 ve¢i dohodak proizvodacima | iskljuCivo farmerima iz razvijenih zemalja
hrane

Manje potrebe za hemijskim inputima, | Monopolski poloZaj pojedinih kompanija
narocito insekticidima onemogucuje normalan proces kontrole
kvaliteta

Stvaranje sorti i hibida koji bi uspevali na | Los uticaj GM useva na zivotnu sredinu
podrucjima koja imaju loSije uslove za
proizvodnju (otpornost na susu, preteranu
vlaznost  zemljista  ili ekstremne
temperature)

Ostvarivanje prehrambene sigurnosti na
osnovu eliminisanja fluktuacija u visini
prinosa

Bolja hranjiva vrednost poljoprivrednih
proizvoda

Vecéa nutritivna vrednost poljoprivrednih
proizvoda

lzvor: FAO, 2010.

Analiza navedenih potencijalnih opasnosti namece pitanje zbog ¢ega nam je potrebna
moderna tehnologija. Polaze¢i od projekcija kretanja svetske populacije i proizvodnje
hrane dolazi se do zaklju¢ka da svetska poljoprivreda i bez primene novih tehnologija
moze da zadovolji potrebe svetske populacije do 2030. godine. Medutim, biotehnologija
bi svoje pozitivne efekte trebalo da prikaze upravo u onim delovima sveta koji su
dugogodisnja Zarista svetskog prehrambenog paradoksa, odnosno u zemljama u razvoju.
Ipak, najveci broj modernih tehnologija kontrolisan je od strane privatnih kompanija koje
svoje proizvode plasiraju komercijalnim gazdinstvima. Jedino komercijalna gazdinstva
imaju moguénosti da priuste nove tehnologije. Najvazniji zadatak, koji se kao izazov
postavlja pred FAO i ostale relevantne institucije je reSavanje problema siromasnih
farmera u zemljama u razvoju i omogucavanje njihovog lakSeg pristupa novim
tehnoloskim dostignu¢ima.
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Percepcija ocekivanih koristi i potencijalnih rizika od genetski modifikovanih useva i od
biotehnologije uopste, razlikuje se izmedu pojedinih regiona, zemalja, interesnih grupa 1
pojedinaca. Za potroSace u razvijenim zemljama, gde postoji obilje hrane, zdravstvena
bezbednost hrane i zastita Zivotne sredine predstavljaju pitanja od naveceg znacaja. Ovi
potrosaci opredeli¢e se za proizvode novih tehnologija ukoliko im takva proizvodnja
garantuje zdravstvenu ispravnost hrane. Suprotno tome, stanovniStvo u siromasnim
regionima, koje je suoCeno sa deficitom hrane i nezavidnim ekonomskim polozajem,
svoju paznju usmerava ka jeftinoj hrani, bez obzira na njenu zdravstvenu bezbednost.
Klju¢na pitanja koja se u nerazvijenom delu sveta postavljaju kada se govori o oblasti
GM istraZivanja su: otpornost useva na susu, salinitet zemljiSta i ekstremne temperature,
poboljsanje otpornosti useva na bolesti, ve¢a nutritivna vrednost proizvoda i visi prinosi.
Dakle, prioritet se, naZalost, daje kvantitetu u odnosu na kvalitet.

Zelena revolucija i njeni efekti i Druga zelena revolucija. U proteklih pola veka Zelena
revolucija imala je vaznu ulogu u unapredenju poljoprivredne proizvodnje 1
obezbedivanju prehrambene sigurnosti u svetu. Prinosi pSenice, pirinca i kukuruza u
zemljama u razvoju povecani su za 100 do 200% od Sezdesetih godina XX veka do danas.
Povecanje prinosa bila je primarna misija Zelene revolucije. Selekcija i stvaranje novih
sorti znacilo je 1 intenziviranje upotrebe mineralnih dubriva, pesticida i navodnjavanja.
Ciljevi Zelene revolucije ostvareni su uz svesrdnu podrsku savetodavnih sistema, kao i
nacionalnih i internacionalnih kompanija koje su doprinele transferu novih tehnologija iz
naucno-istrazivackih centara u praksu (Davis i sar., 2002.).

Medutim, ni negativni efekti prve Zelene revolucije nisu zanemarljivi. Kada se govori o
povecanju prinosa i proizvodnje, mora se imati u vidu da je Zelena revolucija doprinela
povecanju prinosa samo nekoliko osnovnih poljoprivrednih proizvoda. Ostali proizvodi,
posebno znacajni za siromasna podru¢ja Subsaharske Afrike, izuzeti su iz pozitivnih
efekata Zelene revolucije. Pri tom, Zelena revolucija bila je orijentisana isklju¢ivo na
podrucja sa povoljnim klimatskim i zemljiSnim uslovima. Vodilo se ratuna samo o
farmerima koji mogu da obezbede inpute, dok je malo uradeno za dobrobit malih
gazdinstava sa nedovoljnim sopstvenim finansijskim sredstvima kojima su izvori
kreditiranja nedostupni. Najzad, u potpunosi su ignorisani potencijalni negativni efekti na
zivotnu sredinu koji nastaju kao neminovna posledica intenzivne i neracionalne upotrebe
inputa.

Nova, Druga zelena revolucija danas je vise nego neophodna. Njeni ciljevi, kao i kod
prve Zelene revolucije, trebalo bi da se odnose na povecanje produktivnosti. U isto vreme
vazno je voditi ratuna i o odrzivom razvoju poljoprivrede i potrebama farmera i potroSaca
u regionima sa loSijim prirodnim i ekonomskim performansama. Produktivnost je
potrebno unapredivati na svim podru¢jima na kojima zive i rade farmeri, a ne samo u
razvijenim zemljama. U procese istrazivanja i selekcije neophodno je ukljuciti vise od tri
osnovna proizvoda biljne proizvodnje. Sistem efikasnog upravljanja upotrebom pesticida
takode bi trebalo primenjivati u svim regionima, kako razvijenog, tako i nerazvijenog
sveta.
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Novina u okviru druge Zelene revolucije odnosi se i na potrebu za multidisciplinarnim
pristupom u istrazivanjima. Naime, pored bioloskih naucnih disciplina, podjednako je
bitno obuhvatiti i genetski inzenjering i socio-ekonomske aspekte. Iznad svega, prioritet
je potrebno dati potrebama siromasnog stanovniStva u marginalnim podrucjima, koje je
prva Zelena revolucija zaobisSla. Pozeljno je da istrazivaci u svom radu ostvare aktivnu
saradnju, koja bi znacila povratne informacije od farmera, potrosaca, kreatora agrarne
politike i javnog mnjenja uopste.

Zacarani krug gladi i siromasStva - kako ga prekinuti. Klju¢ni razlog zbog koga se,
uprkos ostvarivanju ekonomskog rasta i razvoja, broj potrahnjenih ljudi povecava je
postojanje tzv. zacaranog kruga gladi i siromaStva. Postojanje zaCaranog kruga
siromastva i gladi pokazuje da glad nije samo posledica siromastva, ve¢ i njegov uzrok.
Neadekvatna ishrana narusava zdravlje i sposobnost ljudi za rad, njihovu produktivnost,
otpornost na bolesti, a ugrozZava i pristup obrazovnim sistemima i institucijama. Socijalna
i zdravstvena zastita i obrazovanje mogu pomoc¢i stanovniStvu najugrozenijih podrucja da
izadu iz zone hroni¢nog siromastva. Pri tome, posebna paznja u razvojnim programima bi
trebalo da se posveti aktivnostima koje obezbeduju poboljsanje polozaja Zzena i dece u
siromas$nim ruralnim podruc¢jima.

Analizom faktora rasta poljoprivredne proizvodnje dolazi se do zakljucka da na
globalnom nivou postoje uslovi za proizvodnju dovoljne koli¢ine prehrambenih
proizvoda za zadovoljenje potreba svetske populacije. | pored toga broj pothranjenih ljudi
iz godine u godinu raste. Da bi se sprecilo dalje produbljivanje razlika izmedu bogatih i
siromasnih zemalja neizostavno se stanovniStvu u zemljama u razvoju moraju obezbediti
uslovi za laksi pristup hrani na svetskom trzistu. Takode, odrzivi ekonomski rast i politika
raspodele dohotka koja vodi smanjenju dohodovne nejednakosti izmedu socijalnih grupa i
pojedinaca trebalo bi da budu prioriteti razvojnih politika.

Projekcije relevantnih medunarodnih organizacija, kao $to su OECD i FAO sugeriSu da je
reSenje svetskog prehrambenog problema moguée uz povecanje investicija u
poljoprivredu zemalja u razvoju za 60% u odnosu na postojeci nivo. Pri tom, prioritet u
investiranju bi trebalo da budu ulaganja u naucno-istrazivacki rad, razvojne i savetodavne
sluzbe. Za zemlje u razvoju, koje su suocene sa hroni¢nim siromastvom, neophodno je
kreirati takve mere koje bi obezbedile siromaSnim farmerima pristup novim
tehnologijama, sortama i hibridima. Razvoj tehnologija i hibrida koji ¢e dati zeljene
rezultate u nepovoljnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju izuzetno je tezak
zadatak, ali u isto vreme 1 zadatak Cije se ostvarivanje ne bi smelo odlagati.

Pitanja i diskusija

1. Delovnje kojih ¢inilaca je zasluzno za sve izrazeniju podelu na svet bogatih i svet
siromasnih zemalja?

Zbog Cega je siromastvo u najvecoj meri prisutno u ruralnim sredinama?

Koji faktori, prema navodima MMF-a, dovode do pojave siromastva?

Navedite potencijalne koristi i opasnosti koje prouzrokuje biotehnologija?
Objasnite u cemu se ogleda znacaj biotehnologije sa aspekta razvijenih, a u ¢emu
sa aspekta nerazvijenih zemalja.

SAREI A
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6. Do kojih pozitivnih efekata je dovela Zelena revolucija i koji su njeni ostvareni

dometi kada je u pitanju reSavanje svetske prehrambene krize?

Sta se oéekuje od Nove (Druge) zelene revolucije?

8. Kako objaSnjavate postojanje zacaranog kruga gladi i siromastva prisutnog u
vecini zemalja u razvoju?

~

Diskusija — OteZzan pristup hrani i veliki broj pothranjenog stanovnistva u zemljama
treceg sveta jedan je od najvecih problema sa kojim se covecanstvo suocava vec
decenijama. Svetska proizvodnja hrane je, prema zvanicnim podacima, dovoljna za
podmirenje potreba svetske populacije. Medutim, nejednaka preraspodela
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda onemogucéava siguran pristup hrani za
celokupno svetsko stanovnistvo.

e Kako prevazici takvu situaciju?

e Da li bi kroz poboljStan pristup zemljiStu, vodi i izvorima kreditiranja u
zemljama u razvoju poljoprivrivreda bila sposobna da obezbedi prehrambenu
sigurnost tamosnjeg stanovnistva?

e Koja je uloga ekonomski razvijenih zemalja u uspostavljanju svetstke
prehrambene sigurnosti?

o Koja je uloga relevantnih medunarodnih institucija (UN, FAO, Svetska banka)
u prevazilazenju prehrambene krize?
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4. FAKTORI POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE U

REPUBLICI SRBIJI

4.1. Osnovni proizvodni faktori (radna snaga, zemljiste, voda)

Polaze¢i od specificnosti poljoprivrede kao privredne delatnosti, pre svega visokog nivoa
zavisnosti od prirodnih uslova, pri analizi faktora poljoprivredne proizvodnje uvek se
polazi upravo od prirodnih resursa. ZemljiSte i vodni resursi predstavljaju osnov agrarne
proizvodnje i njen najznacajniji faktor. Medutim, s obzirom da se svi procesi u kojima se
prirodni resursi koriste u svrhu proizvodnje hrane baziraju na covekovom doprinosu, u
primarne faktore poljoprivredne proizvodnje ubraja se i ¢ovek, odnosno radna snaga ili
stanovnistvo. Prvo pitanje na koje je potrebno dati odgovor pri analizi faktora prirodnih
resursa je pitanje njihove raspolozivosti. Pri tome, potrebno je praviti razliku izmedu
rasprostranjenosti zemljiSta i vodnih resursa i moguénosti njihove efikasne eksploatacije.

Stanovnistvo, jedan od primarnih faktora poljoprivredne proizvodnje, posmatra se kao
nosilac proizvodnog procesa. Sa druge strane, jedan od osnovnih indikatora, koji ukazuju
na znacaj poljoprivrede u privredi odredene zemlje je uceS¢e agrarne u ukupnoj
populaciji. Pored toga Sto odreduje mesto agrarnog sektora u ukupnoj privredi, ovaj
pokazatelj se u ekonomskim analizama koristi i za determinisanje dostignutog stepena
opsteg privrednog razvoja. Naime, visoko ucesce poljoprivrednog u ukupnom stanovnistu
vezuje se, po pravilu, za zemlje u pocetnim fazama privrednog razvoja. Visi stepen
privredne razvijenosti podrazumeva i vece uceS¢e sekundarnog i tercijarnog sektora u
privrednoj strukturi, a ono sa sobom povlaci i proces deagrarizacije, odnosno smanjenje
ucesca agrarnog u ukupnom stanovnistvu. U Republici Srbiji, prema zvani¢nim podacima
popisa stanovniStva koji se obavlja svakih deset godina, proces deagrarizacije je
dinami¢an. Medutim, i pored tako izraZzene deagrarizacije, Srbija se i dalje ubraja u red
industrijsko-agrarnih zemalja. UopSte uzev, podaci o u¢e$¢u agrarne u ukupnoj populaciji
ukazuju na jo$ uvek nizak nivo privredne razvijenosti nase zemlje oli¢en u velikom
znacaju koji agrarni sektor ima u strukturi nacionalne privrede.

Zvanicni statisticki podaci upucuju na opadanje povrsina svih kategorija poljoprivrednog
Ovakav trend opadanja povrSina jedan je od pokazatelja krize koja ugrozava ovu
intenzivnu granu poljoprivredne proizvodnje. Fizi¢ka i hemijska svojstva zemljista bitno
odreduju uticaj ovog proizvodnog faktora na performanse poljoprivredne proizvodnje. U
tom kontekstu, potrebno je naglasiti da se poslednjih godina od strane stru¢njaka sve
ceS¢e cuju komentari o tzv. komparativnim prednostima poljoprivrede Srbije koja se
nalazi upravo u znatno manjem stepenu zagadenosti zemljisSta u odnosu na druge
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evropske zemlje. Naime, limitirana upotreba savremene agrotehnike i agrohemikalija,
koja je, kao posledica ekonomskih sankcija i opSte privredne krize, (bila) pratilac
poljoprivrede u Srbiji poslenjih decenija, manifestovala se kroz opadanje prinosa i ukupne
proizvodnje, ali je, s druge strane, doprinela manjoj devastaciji poljoprivrednog zemljista.
Kvalitet zemljista bi, iz navedenih razloga, mogao u poljoprivredi Republike Srbije
posluziti kao osnovno polaziSte za organizovanje proizvodnje zdravstveno bezbedne
hrane i unapredenje konkurentnosti na svetskom trzistu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda. Poznavanje posedovne strukture ima veliki znacaj sa aspekta primene tehnike i
tehnologije primarne proizvodnje i planiranja njenog obima. Kao nasledje iz proslosti i
posledica ostvarenih promena primenom zakonske regulative koja se odnosi na
ograni¢avanje veli¢ine zemljiSnog poseda, regulisanje prava nasledja, procesa
deagrarizacije, kao 1 procesa restrukturiranja, postoje¢a posedovna struktura i
rascepkanost poseda predstavlja veliki problem. Podaci popisa ukazuju na to da je
posedovna struktura poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Srbije izrazito nepovoljna,
Sto predstavlja jedan od kljucnih limitiraju¢ih faktora razvoja agrarnog sektora. Ubedljiva
dominacija gazdinstava koja raspolazu sa povrSinama do 3 hektara predstavlja
ogranic¢avajuci uslov za organizovanje intenzivne i viSe produktivne proizvodnje.

Povecanje prinosa i znatno smanjenje zavisnosti od prirodnih uslova svrstavaju uporebu
vodnih resursa medu najznacajnije faktore poljoprivredne proizvodnje. Upotreba vode
moze da popravi prirodne, pre svega klimatsko-geografske i hidropedoloske uslove za
poljoprivrednu proizvodnju i tako smanji rizik od potpunog ili delimi¢nog gubljenja roda
u uslovima susa, poplava, vodene erozije, podzemnih voda i drugih nepogoda. S druge
strane, efikasna primena vode u poljoprivredi obezbedjuje supstituciju zemljista kao
faktora proizvodnje, jer omogucuje visSe zetvi 1 povecanu poljoprivrednu proizvodnju po
jedinici povrSine na nepromenjenom ili smanjenom fondu poljoprivrednog zemljista.
Stabilnost proizvodnje u uslovima promene prirodnih uslova jedna je od najdragocenijih
prednosti koje obezbeduje efikasna primena vodnih resursa u poljoprivredi. Kvalitetni
irigacioni sistemi i efikasno upravljanje njima predstavlja osnov dobro organizovane
poljoprivredne proizvodnje. Veliki irigacioni sistemi u Srbiji, kao Sto je irigacioni sistem
Dunav-Tisa-Dunav ili Ibar-Lepenac, ne funkcioniSu na pravi nacin. OcCuvanje i
obnavljanje kanalske mreze i crpnih stanica, kao i smanjenje gubitaka vode koji
predstavljaju ozbiljan problem sa aspekta troSkova, moguce je ostvariti jedino pomocu
podizanja tehni¢kog niova i unapredenja upravljackih vestina.Takode, primena vode u
poljoprivredi Cesto se oslanja 1 na upotrebu geotermalnih izvora. U Republici Srbiji
postoje nalaziSta geotermalne vode na podrucju Srema i Macve, medutim, stepen
njihovog koris¢enja je nedopustivo nizak.

4.2. Nauka i tehnologija kao faktor poljoprivredne proizvodnje

Faktor koji predstavlja okosnicu svakog, pa i razvoja poljoprivrede, je nauka i
tehnologija. Iskustvo nesumnjivo potrvrduje da, bez obzira na obilje ili oskudicu
prirodnih potencijala, isklju¢ivo zemlje koje ulazu u istrazivanje i unapredenje nauke i
tehnologije imaju realnog osnova za dugorono odrziv razvoj agrarne privrede.
Investiranje u istrazivanje i unapredenje tehnologije, medutim, samo po sebi ne moze
obezbediti dinami¢nu efikasnost 1 rast produktivnosti. Uspeh novih tehnologija u velikoj
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meri zavisi od ljudskog faktora, odnosno obrazovanog i stru¢nog stanovniStva koje je
spremno da u uslovima konstrantnih promena i usavrSavanja tehnologije prati i usvaja
nova znanja i odlu¢no ih primenjuje u praksi. Zbog toga se, na osnovu iskustva svih
visokorazvijenih zemalja potvrduje pravilo da bez ulaganja u ljude, odnosno obrazovanje,
nema ni tehnoloskog napretka.

Iskustva Republike Srbije u domenu ulaganja u nauku i primenu tehnoloskog napetka u
poljoprivredi bazirane su uglavnom na uvozu novih tehnologija. Ta Cinjenica ne bi trebalo
da ¢udi, s obzirom da je takva praksa gotovo svih zemalja u pocetnim fazama privrednog
razvoja. Razvoj baziran iskljuivo na uvozu tehnologije, medutim, moze da dovede do
niza negativnih posledica. Jednosmerna tehnoloska i ekonomska zavisnost od inostranstva
Cesto je za posledicu imala inferiorni polozaj domacih preduzeca koja nisu dobijala Sansu da
se afirmiSu na medunarodnom trziStu zbog brojnih ograniavajucih klauzula. Drugim
recima, domaca preduzec¢a dovedena su u polozaj posrednika preko koga se na domacem
trziStu plasira tehnologija multinacionalnih kompanija. Prostora za pravednu konkurentsku
borbu, u takvim uslovima, nije bilo.

Obim 1 vrstu poljoprivredne mehanizacije odreduju brojni faktori: veliCina, kvalitet i
razmestaj poljoprivrednih povrSina, sistemi koriS¢enja zemljiSta, stepen intenzivnosti
proizvodnje, kao i postojeci klimatski uslovi. Savremena poljoprivredna mehanizacija ima
pred sobom niz zadataka. Pre svega, ona bi trebalo da bude takva da zadovolji potrebe za
minimiziranjem troSkova na osnovu pripreme zemljiSta u Sto manjem broju prohoda. Od
mehanizacije se oCekuje da obezbedi ustede u vremenu i putu, ali i da utie na Sto manji
stepen devastacije zemljiSta. Razvoj sistemskih traktora obezbeduju efikasnu mehanizovanu
berbu, pakovanje i transport proizvoda u biljnoj, narocito povrtarskoj proizvodnji. Sledeci
strateSka opredeljenja za makimizacijom profita i minimizacijom Stetnih uticaja na zivotnu
sredinu, savremena poljoprivredna mehanizacija bi trebalo da bude racionalna, jeftina,
energetski Stedljiva i ekoloski prihvatljiva. Tehnoloski razvoj u ovoj oblasti sve je blize
ostvarivanju navedenih ciljeva kada je u pitanju projektovanje i proizvodnja mehanizacije
namenjene poljoprivrivrednoj proizvodnji. Medutim, nabavka takve mehanizacije
predstavlja nedostiznu investiciju za najveci broj nasih poljoprivrednih proizvodaca. Da bi
se zadovoljile potrebe za nabavkom savremene mehanizacije neophodna je podrska drzave u
vidu povoljnih kreditnih sredstava.

Analiza podataka o broju poljoprivrednih masina kojima raspolazu poljoprivredne
organizacije dovodi do opsteg zakljucka da broj svih vrsta poljoprivrednih masSina opada.
dodaju podaci o prosec¢noj starosti i stepenu amortizovanosti poljoprivrednih masina
nasSih proizvodjaca, dolazi se do =zaklju¢ka da je (ne)opremljenost savremenom
mehanizacijom jedan od klju¢nih uzroka nezado-voljavajuc¢ih proizvodnih i ekonomskih
rezultata u poljoprivrednoj proizvodniji.

Znacajnu ulogu u razvijenosti poljoprivrede ima i primena hemijskih sredstava. U prvom
redu, znacaj hemizacije se ogleda na jednoj strani u obezbedenju kvalitetne ishrane
biljaka u toku citavog perioda njihovog zivljenja, zasnovano na upotrebi mineralnih
djubriva, a na drugoj, u obezbedjivanju zasStite biljaka od bolesti 1 StetoCina. lako u
medunarodnim okvirima proizvodnja i potroSnja mineralnih dubriva raste, Republika
Srbija znatno zaostaje za ostalim evropskim zemljama kada je u pitanju primena ovog
faktora proizvodnje. U cilju da se situaciju oskudne i nedovoljne upotrebe mineralnih
dubriva u Srbiji bar donekle popravi, u okviru nacionalnog agrarnog budzeta po pravilu se
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izdvajaju sredstva za potrebe regresiranja cena ovog inputa. Pored mineralnih dubriva, u
hemizaciji poljoprivrede, veliki znac¢aj ima i proizvodnja i upotreba sredstava za folijarnu
ishranu kao 1 zastitu biljaka i stoke od bolesti i Steto¢ina. Primena agrohemikalija, kao $to
su insekticidi, fungicidi, lekovi i1 pesticidi, znacajno doprinosi ostvarivanju vec¢ih prinosa i
kvalitetnijih proizvoda. Njihova primena, medutim, moze sa sobom da nosi i izvesne
opasnosti, narocito ukoliko se sprovodi od strane nedovoljno stru¢nih lica. Prekomerna 1
neadekvatna upotreba agrohemikalija dokazano je opasna kako za biljke i zivotinje, tako i
za ¢oveka. Jo§ jedan od negativnih efekata neadekvatne primene agrohemikalija ogleda se
u njihovom potencijalnom Stetnom uticaju na zivotnu sredinu. Zbog svega navedenog,
politika upotrebe hemijskih sredstava u poljoprivredi trebalo bi da bude vodena na nacin
da u $to vecoj meri uskladi potrebe rasta traznje za hranom 1 zastite Zivotne sredine.

Struéna poljoprivredna sluzba je jedan od klju¢nih faktora razvoja poljoprivredne
proizvodnje 1 ruralne sredine uopste. Obavljaju¢i svoje zadatke, ova sluzba doprinosi
povecanju  intenzivnosti  poljoprivredne  proizvodnje, tehnicko  tehnoloskom
osavremenjavanju, kao i povecanju konkurentnosti poljoprivrede na osnovu povecanja
efektivnosti 1 efikasnosti. U Srbji je poljoprivredno savetodavstvo organizovano po
teritorijalnom principu. To znaci da su poljoprivredne savetodavne sluzbe locirane na
republickom, pokrajinskom, regionalnom i lokalnom nivou. Prema ocenama samih
poljoprivrednih proizvodaca, aktuelno stanje poljoprivrednog savetodavstva daleko je od
zadovoljavajuceg. Cesto se deSava da zbog finansijskih, tehni¢kih, ali i subjektivnih
okolnosti, poljoprivredne stanice nisu u mogucnosti da obavljaju svoje savetodavne
zadatke. Kao kljuni nedostaci javljaju se: neadekvatni nivo znanja i1 obucenosti
savetodavaca — kadrovskog kapaciteta; neadekvatna organizaciona struktura; nedostatak
opreme, sredstava, znanja; i svakako joS uvek nepostojanje pravog trziSta savetodavnih
usluga — nezainteresovanost krajnjih korisnika. U cilju da se nedostaci u sistemu
poljoprivredne savetodavne sluzbe u Republici Srbiji otklone, neophodno je uciniti
odredene promene. One se odnose na: potrebu sveobuhvatnog pregleda stanja u
savetodavnoj sluzbi, njenog restruktuiranja i zadovoljenja potreba komercijalnog
poljoprivrednog  sektora; orijentaciju savetodavne aktivnosti ka porodi¢nim
komercijalnim gazdinstvima, kao i ponudu drugih sadrZaja potrebnih seoskoj zajednici,
kao Sto su vodenje gazdinstva, komercijalizacija proizvodnje, obezbedivanje trzisnih
informacija; organizaciju edukacionih centara za obuku savetodavaca; uvodenje
licenciranja savetodavaca, koje bi se obnavljalo svakih dve do tri godine, u zavisnosti od
postignutih rezultata; kadrovsko 1 stru¢no ojacavanje savetodavne sluzbe kroz
uspostavljanje sistema kontrole, odgovornosti i edukacije; potrebu dogradnje obrazovnog
sistema za savetodavstvo, kao ispostavljanje funkcionalne veze izmedu istraZivanja,
obrazovanja i transfera znanja preko savetodavne sluzbe.

4.3. Nosioci poljoprivredne proizvodnje u Republici Srbiji

U poljoprivredi Republike Srbije postoje tri vrste subjekata. To su privatna poljoprivredna
gazdinstva, poljoprivredna preduzeca i1 zemljoradnicke zadruge. Zvanic¢na statistika
potvrduje dominaciju malih poseda Sto predstavlja ozbiljno ograni¢enje za oporavak i
dalji razvoj agrarnog sektora u Srbiji. Naime, na takvim gazdinstvima nemoguca je
efikasna primena savremene agrotehnike, pa su troSkovi proizvodnje po jedinici

42



proizvoda veci. To automatski najveci broj poljoprivrednih proizvodaca u Srbiji eliminiSe
iz trke za cenovnom konkuretnoS¢u, kako na domacem, tako i1 na svetskom trziStu.
Dominacija malih poseda, sa druge strane, mogla bi predstavljati i izvesnu prednost s
obzirom da je upravo taj tip poseda pogoduje za organizovanje intenzivne povrtarske
proizvodnje. Ako se tome doda i cinjenica da su se, usled skromne upotrebe
agrohemikalija, bioloSke i hemijske osobine zemljiSta u najve¢oj meri ocuvale, postoje
potencijali i za organizovanje organske proizvodnje.

Pored posedovne strukture, koja se ocenjuje kao nepovoljna, postoji jos jedno ogranicenje
razvoja poljoprivrede u Srbiji. Re¢ je, naime, o starosnoj strukturi poljoprivrednih
proizvodaca. Prema podacima popisa stanovniStva viSe od polovine poljoprivrednika
pripadaju starosnoj grupi preko 60 godina, dakle ne spadaju u kategoriju radno aktivnih.
Nakon konfiskacije i nacionalizacije poljoprivrednog zemljista, koje su realizovane po
zavrSetku Drugog svetskog rata, osnivaju se drzavna poljoprivredna dobra. Odlukama o
podrustvljavanju drzavne svojine, pedesetih godina proslog veka, drzavna poljoprivredna
dobra pretvorena su u drustvena poljoprivredna dobra. Osim primarne poljoprivredne
proizvodnje, ovi privredni subjekti podinju da se bave preradom i prometom
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i time prerastaju u poljoprivredno-industrijske
kombinate (PIK). Od 1989. godine, koja je ozna¢ena kao pocetak drustveno-ekonomske
tranzicije, dolazi do znacajnih promena u ¢itavom privrednom sistemu, pa tako i u oblasti
poljoprivrede. Kao najznacajniji subjekti u svim privrednim oblastima, pa tako i u
poljoprivredi, definisana su preduzeca, da bi 2004. godine zakonom preimenovana u
privredna drustva. Sustinske promene koje su u procesu tranzicije pratile poljoprivredna
preduzeca, odnosno poljoprivredno-industrijske kombinate, oznafene su procesom
njihove privatizacije.

Pored individualnih poljoprivrednih gazdinstava i poljoprivrednih preduzeca, treca vrsta
subjekata u poljoprivredi Republike Srbije su zemljoradnicke zadruge. Analiza stanja u
zadruznom sektoru pokazuje da su najznacajniji problemi sa kojima se suocavaju zadruge
u Srbiji:

- nekativnost velikog broja postojec¢ih zadruga;
- nemogucnost obezbedenja realnih izvora finansiranja, kao 1
- nepostovanje pojedinih medunarodno priznatih zadruznih principa.

Prema zvani¢nim podacima Zadruznog Saveza Republike Srbije, veliki broj
zemljoradnickih zadruga, koje su formalno registrovane kao pravna lica, u sustini ne
obavljaju privrednu delatnost. Kao razlozi za neaktivnost zadruga najceS¢e se navode
finansijski i/ili problemi vezani za upravljanje i rukovodenje. Bez obzira da 1i se radi o
novoosnovanim ili zadrugama koje postoje od ranije, neadekvatno upravljanje, losa
organizacija rada zadruge, netrziSna orijentacija u poslovanju, kao i viSak zaposlenih,
dovode do stecaja i likvidacije. Nedostatak likvidnih sredstava za tekuce poslovanje, kao i
za investiciona ulaganja predstavlja hroni¢ni problem sa kojim se suofava najveci broj
poljoprivrednih zadruga u Srbiji. U cilju pronalazenja realnih izvora za finansiranje polazi
se od resenja koja sa aspekta samih zadruga, u velikom broju slu¢ajeva, nisu ekonomski
opravdana. Medu takva reSenja ubraja se, pre svega, koriS¢enje kreditnih sredstava iz
razli¢itih izvora. PoStovanje zadruznih principa 1 vrednosti jedan je od kljuénih
preduslova za uspesSno funkcionisanje zadruga. Medutim, u naSoj praksi postoje bitna
odstupanja, naroc€ito kada se govori o principu otvorenosti i slobodnog ¢lanstva i principu
demokrati¢nosti.
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Ukoliko se posmatra nacin rada i upravljanja u zadrugama u Srbiji, mogu se uociti dva
katakteristi¢na tipa zadruge. Jedan tip su tzv. ,drzavne zadruge“ Kkojima upravljaju
zaposleni, dok poljoprivrednici, kao ¢lanovi zadruge, nemaju takva prava. Drugi tip su
tzv. ,privatne zadruge“, koje, u stvari, posluju kao privatna preduzeca, bez postovanja
zadruznih nacela. Podjednako bitno, a takode nereseno pitanje odnosi se na vlasnistvo nad
imovinom zadruga, koje ograni¢ava njithov razvoj 1 u velikom broju slucajeva
onemogucava funkcionisanje.

4.4. Pregled osnovnih pojmova

Primarni_(osnovni) faktori poljoprivredne proizvodnje su stanovnistvo ili radna snaga,
zemljiSte i vodni resursi. Stanovnistvo, kao faktor poljoprivredne proizvodnje potrebno je
posmatrati i kao nosioca proizvodnje i kao nosioca potroSnje poljoprivrednih proizvoda.
Na razvoj poljoprivrede stanovniStvo utiCe svojim zdravljem, znanjem, stru¢noscu,
obrazovanjem. ZemljiSte ne utiCe na razvo] poljoprivrede isklju¢ivo svojom
rasprostranjenoscu, odnosno brojem hektara, ve¢ kvalitetom oli¢enim u bioloskim i
hemijskim osobinama. Zbog toga je racionalna upotreba ovog resursa u cilju ocuvanja
njegovog kvaliteta presudna za obezbedenje dugoro¢no odrzivog razvoja. Vodni resursi,
odnosno njihova primena u poljoprivredi omogucava da se smanji zavisnost rezultata
proizvodnje od prirodnih, odnosno klimatskih uslova. Upravljanje vodama zahteva
striktno pridrzavanje principa efikasnosti kako bi se obezbedilo ocuvanje ovog prirodnog
resursa 1 za buduce generacije.

Ucles¢e agrarne _u_ukupnoj populaciji jedan je od pokazatelja stepena privredne
razvijenosti zemlje. Po pravilu, visoko ucesce stanovnistva koje se bavi poljoprivredom u
ukupnom stanovnisStvu jedne zemlje ukazuje na nizak nivo dostignutog privrednog
razvoja.

Deagrarizacija je proces napusStanja poljoprivrede pri kome se poljoprivedno
stanovniStvo zapoSljava u drugim privrednim delatnostima. Kao rezultat procesa
deagrarizacije dolazi do smanjivanja uceS¢a poljoprivredne u ukupnoj populaciji jedne
zemlje.

Posedovna struktura u Republici Srbiji je nepovoljna i kao takva predstavlja ograni¢enje
podizanju intenzivnosti poljoprivrede na Zeljeni nivo. Dominacija malih gazdinstava, koja
raspolazu sa prose¢no 3 hektara poljoprivrednog zemljiSta, onemogucava racionalnu
upotrebu savremene mehanizacije, kao i ekonomski opravdanu primenu najveceg broja
agrotehnickih mera. U vezi sa tim, troSkovi proizvodnje na ovakvim poljoprivrednim
gazdinstsvima znatno su iznad troSkova po jedinici proizvoda koji se ostvaruju na
gazdinstvima koja raspolazu veé¢im povrSinama. S obzirom da se, prema zvani¢nim
statistickim podacima, najve¢i broj gazdinstava u Srbiji nalazi u kategoriji malih
gazdinstava, cenovna konkurentnost najveéeg broja naSih proizvodaca, kako na
domacem, tako i na inostranonom trzi$tu, ocenjuje se kao nepovoljna. Zbog toga je jedan
od osnovnih zadataka agrarne politike u Srbiji reSavanje problema vezanih za nepovoljnu
posedovnu strukturu.
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Irigacioni sistemi. Pored povecanja prinosa i kvaliteta proizvoda, primena irigacionih
sistema u poljoprivredi obezbeduje i stabilnost u proizvodnji kao posledicu oslobadanja
zavisnosti od prirodnih, ondosno klimatskih nepogoda. Sustina uspeSne primene
irigacionih sistema, pod uslovom da za to postoje raspoloZivi prirodni resursi, sastoji se u
redovnom odrzavanju,  kontinuiranom osavremenjavanju tehnologije 1 efikasnom
upravljanju. U Srbiji postoje prirodni kapaciteti za uspeSnu primenu irigacionih sistema u
poljoprivredi, §to potvrduje postojanje sistema Dunav-Tisa-Dunav i Ibar-Lepenac.
Medutim, usled nedovoljne finansijske i1 tehnicke podske, ovi sistemi visokih prirodnih
potencijala za sada ostaju nedovoljno iskoris¢eni u svrhe unapredenja poljoprivredne
proizvodnje.

Geotermalne vode ¢iji izvori su pronadeni na viSe lokaliteta u Srbiji, mogu imati znac¢ajnu
primenu u poljoprivrednoj proizvodnji. Najveéi geotermalni potencijali su u Panonskom
basenu, kao i u juznoj i centralnoj Srbiji. U Vojvodini se joS od 1981. godine ovi izvori
koriste za proizvodnju povréa u staklenicima, kao i za grejanje objekata za uzgoj svinja.
Medjutim, koriS¢enje geotermalnih voda u poljoprivredi u Srbiji je veoma malo u odnosu
na postojece potencijale.

Starosna_struktura poljoprivrednog stanovnistva predstavlja uc¢ece pojedinih starosnih
grupa u ukupnom poljoprivrednom stanovnistvu. S obzriom da se stanovnistvo, odnosno
radna snaga smatra jednim od primarnih faktora poljoprivredne proizvodnje, sa aspekta
nacionalne poljoprivrede pozeljno je da u agrarnoj populaciji dominira radno aktivno
stanovniStvo. Ovakvo stanoviSte je opravdano zbog ¢injenice da ova Kkategorija
stanoviStva moze da predstavlja ozbiljan zamajac obnavljanja i napretka agrarne privrede
1 ruralne sredine. U Srbiji, medutim, podaci popisa stanovniStva pokazuju da vise od
polovine poljoprivrednika nalazi u starosnoj grupi koja ima preko 60 godina. Dakle,
pored ranije navedenih limitiraju¢ih faktora, moze se zakljuciti da i starosna struktura
poljoprivrednog stanovni§tva u naSoj zemlji predstavlja ogranienje razvoju
poljoprivrede.

Politika_naucdno-tehnoloskog razvoja smatra se izuzetno vaznim faktorom svakog, pa i
razvoja poljoprivrede. Teorijska i empirijska analiza ekonomskog razvoja, koju pokriva
ogromna literatura, ukazuje na odlucuju¢i uticaj novih znanja i tehnologija na porast
proizvodnje i produktivnosti faktora. Pokazano je, nadalje, da nivo produktivnosti i stope
rasta ispoljavaju konvergentna kretanja, kao i da je sve viSe raSireno misljenje da je
sustizanje moguce samo u onim zemljama koje imaju izgradjenu politiku nauc¢no-
tehnoloSkog razvoja i pritom ispoljavaju sposobnost investiranja, visok nivo obrazovanja
radne snage i1 koje nadprosecno ulazu u istrazivanje i razvoj.

Poljoprivredna _mehanizacija u savremenim uslovima ima zadatak da omoguéi
racionalno obavljanje agrotehnickih mera u cilju obezbedenja visokog kvaliteta
poljoprivrednih proizvoda i smanjivanja troSkova proizvodnje. Da bi primena
poljoprivredne mehanizacije, pre svega traktora i prikljuénih masina, bila opravdana, ona
treba da ispunjava sledece uslove: da bude racionalne, jeftina, energetski Stedljiva i
ekoloski prihvatljiva. U Republici Srbiji stanje poljoprivredne mehanizacije nije
zadovoljavaljue, ni sa aspekta raspolozivog broja masina, ni sa aspekta njihove
amortizovanosti. Nabavka nove mehanizacije za najveci broj poljoprivrednih proizvodaca
predstavlja nedostiznu investiciju, pa se zbog toga ¢ini opravdanim zahtev da se kroz
agrarni budzet obezbede sredstva za ove namene.
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Hemizacija poljoprivrede predstavlja upotrebu vestackih (mineralnih) dubriva, lekova,
pesticida, herbicida, fungicida i ostalih agrohemikalija u biljnoj i sto¢arskoj proizvodnji u
cilju ostvarivanja visokih prinosa i zeljenog kvaliteta poljoprivrednih proizvoda. Kao
jedan od kljucnih faktora poljoprivredne proizvodnje, u uslovima kada se sve veca paznja
posvecuje odrzivom razvoju i zastiti zivotne sredine, hemizacija dolazi pod lupu brojnih
polemika. Analiziraju se, naime, i ocenjuju svi pozitivni, ali i negativni efekti koje
upotreba hemijskih sredstava u poljoprivredi moze da ima na biljke, zZivotinje, Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Medutim, bez obzira na neke ostre kritike koje se mogu cuti,
racionalna i odgovorna primena agrohemikalija u poljoprivredi i dalje se smatra faktorom
koji obezbeduje pozitivne efekte, pre svega u vidu vece otpornosti biljaka i Zivotinja na
bolesti i StetoCine, a samim tim i veCu proizvodnje hrane za narastajucu svetsku
populaciju.

Poljoprivredna savetodavna sluzba je jedan od klju¢nih faktora razvoja poljoprivredne
proizvodnje i ruralne sredine uopste. Obavljajuci svoje zadatke, ova sluzba doprinosi
povecanju  intenzivnosti  poljoprivredne  proizvodnje, tehnicko  tehnoloSkom
osavremenjavanju, kao i povecanju konkurentnosti poljoprivrede na osnovu povecanja
efektivnosti i efikasnosti. U aktuelnim uslovima, u kojima pitanja odrzivog razvoja
poljoprivrede zauzima sve znaCajnije mesto u agrarnoj politici, pred strucnu
poljoprivrednu sluzbu se stavlja zadatak da u domenu svojih aktivnosti doprinosi
proizvodnji kvalitetnih, zdravstveno bezbednih proizvoda i1 oc€uvanju ograni¢enih
prirodnih resursa, naro¢ito zemljiSta i vode. U Republici Srbiji, organizovana od strane
drZave, po teritorijalnom principu, poljoprivredna savetodavna sluzba ne ispunjava sve
zahteve savremenog savetodavstva u poljoprivredi. U cilju unapredenja savetodavne
sluZzbe neophodno je uloziti napore u primenu i postovanje slede¢ih upravljackih principa:
specificnost situacije, ekonomska odrzivost, fleksibilnost i participacija.

Subjekti (nosioci) poljoprivredne proizvodnje u Republici Srbiji, prema zvani¢noj
statistickoj evidenciji su privatna poljoprivredna gazdinstva, poljoprivredna preduzeca i
zemljoradnicke zadruge.

Ogranilavajudi faktori razvoja poljoprivrede u Republici Srbiji su nepovoljna posedovna
strukura, nepovoljna starosna struktura poljoprivrednog stanovnistva, savetodavna sluzba
koja u mnogim segmentima nije uskladena sa potrebama modernog agrobiznisa,
nedovoljna edukacija nosilaca poljoprivredne proizvodnje, zastarela mehanizacija, kao i
nedovoljna primena agrohemikalija. Svi navedeni faktori koji limitiraju razvoj agrarnog
sektora u Srbiji prisutni su viSe decenija. Njihovo sistemsko reSavanje znacilo bi kreiranje
efikasne agrarne politike u ¢ijem bi osmisljavanju, pored eksperata, trebalo da ucestvuju i
svi ostali subjekti koji daju svoj aktivni doprinos funkcionisanju i razvoju poljoprivrede.

4.5. Pitanja za proveru znanja

=

Navedite primarne (osnovne) faktore poljoprivredne proizvodnje.

Zbog Cega se stanovnistvo ubraja u primarne faktore poljoprivredne proizvodnje?
3. Sta, sa aspekta dostignutog privrednog razvoja, znadi visoko uce$ée agrarne u
ukupnoj populaciji?

no
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Sta je deagrarizacija?

Zbog Cega se Srbija ubraja u red industrijsko-agrarnih zemalja?

Kakva je tendencija kretanja svih kategorija poljoprivrednog zemljista u Republici
Srbiji?

U ¢emu se ogleda komparativna prednost Srbije kada je u pitanju poljoprivredno
zemljiste?

Zbog Cega se posedovna struktura u Srbiji ocenjuje kao nepovoljna?

Na koji na¢in nepovoljna posedovna struktura ograni¢ava razvoj poljoprivrede 1
kakav je njen uticaj na konkurentnost proizvodaca?

U ¢emu se ogleda znacaj primene vodnih resursa u poljoprivredi?

Navedite sve prednosti primene navodnjavanja.

Koji uslovi bi trebalo da budu ispunjeni da bi irigacioni sistemi efikasno
funkcionisali?

Sta su to geotermalne vode i na koji nadin se koriste u poljoprivredi?

Objasnite ulogu nauke i tehnologije na razvoj poljoprivrede.

Navedite negativne efekte uvoza inostrane tehnologije.

Koju ulogu ima ¢ovek u procesu unapredenja tehnologije u razvoju poljoprivrede?
Koji faktori odreduju obim i vrstu poljoprivredne mehanizacije?

Koje zadatke bi trebalo da ispuni savremena poljoprivredna mehanizacija kako bi
omogucila postizanje zeljenih proizvodnih i ekonomskih rezultata u poljoprivredi?
Objasnite ulogu koju bi drzava trebalo da ima pri nabavci savremene mehanizacije
u Srbiji.

Kakva je opremljenost mehanizacijom na poljoprivrednim gazdinstvima u Srbiji?
U ¢emu se ogleda znacaj primene hemijskih sredstava u poljoprivredi?

Navedite negativne i pozitivne efekte nedovoljne primene mineralnih dubriva u
poljoprivredi Republike Srbije u prethodnih nekoliko decenija.

Objasnite meru agrarne politike ,,regresiranje cena mineralnog dubriva®.

Navedite definiciju poljoprivredne savetodavne sluzbe.

Na koji nacin je u Republici Srbiji organizovana poljoprivredna savetodavna
sluzba?

Koji su klju¢ni nedostaci poljoprivrednog savetodavstva u Repubici Srbiji?

Koje korake je potrebno preduzeti da bi se poljoprivredna savetodavna sluzba u
Republici Srbiji osavremenila i u€inila efikasnijom?

Navedite subjekte u agrarnom sektoru Republike Srbije.

Objasnite zbog cega dominacija malih poseda u Srbiji predstavlja razvojno
ogranicenje.

Zbog cega se smatra da mali posedi mogu biti dobar potencijal za razvoj organske
poljoprivrede u Srbiji?

Kakva je starosna struktura poljoprivrednog stanovnistva u Republici Srbiji i kako
ona utice na razvoj poljoprivrede?

Navedite klju¢na obelezja zemljoradnickih zadruga u Republici Srbiji.
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4.6. Studija slucaja: Poljoprivredna savetodavna sluzba kao faktor razvoja
Poljoprivrede

Ciljevi i zadaci savetodavnog rada. Primarni aspekt sa koga treba posmatrati
poljoprivredno savetodavstvo je njegova uloga u opStem agrarnom i ruralnom razvoju.
Svoju ulogu u razvoju poljoprivrede i sela, poljoprivredno savetodavstvo ostvaruje kroz
veliki broj funkcija i zadataka.

Poljoprivredna savetodavna sluzba svojim aktivnostima treba da doprinese ekonomskom
razvoju poljoprivrede, Sto se ostvaruje realizacijom niza konkretnih ciljeva kao Sto su:
povecanje produktivnosti, ekonomi¢nosti i rentabilnosti proizvodnje, racionalizacija
poslovanja, proizvodnje i rada, povecanje dobiti po jedinici kapaciteta, optimizacija
proizvodne strukture, kao 1 njeno uskladivanje sa potrebama i zahtevima trzista. Jedan od
kljucnih ciljeva poljoprivredne savetodavne sluzbe nalazi se u sferi tehnicko-tehnoloskog
unapredenja poljoprivrede. Za ostvarivanje ovog cilja od presudnog znaCaja je
prikupljanje i difuzija informacija o najnovijim nau¢nim i tehnoloskim dostignu¢ima iz
oblasti agrara, kao i neposredna primena savremenih reSenja u proizvodnji. PruZzanje
moralne 1 materijalne podrSke proizvodac¢ima jo$ je jedan od ciljeva poljoprivrednog
savetodavstva u savremenim uslovima, ¢ije ostvarivanje, po pravilu, dovodi do izgradnje
poverenja proizvodaca u drzavu i njene institucije. Nepoverenje poljoprivrednika prema
drzavi 1 nedostatak motivacije za prihvatanje savremenih dostignuca u praksi identifikuju
se kao naj€esc¢a ogranic¢enja pri obavljanju aktivnosti poljoprivredne savetodavne sluzbe.

Zadaci poljoprivredne savetodavne sluzbe odredeni su prethodno navedenim ciljevima i
mogu se podeliti u slede¢e grupe aktivnosti: dvosmerno informisanje, pruzanje usluga,
edukacija 1 obuka, eksperimenti, povezivanje i saradnja. Savetodavni personal obezbeduje
informacije poljoprivrednicima o ponudi i traznji poljoprivrednih proizvoda i
repromaterijala, merama agrarne politike (premijama, regresima, uslovima kreditiranja,
itd.), savremenim tehni¢kim reSenjima i tehnologijama proizvodnje, meteoroloskim
uslovima, pojavi bolesti 1 StetoCina, itd. Medutim, znacCajni pomaci u unapredenju
poljoprivrede ne mogu se ostvariti bez povratnih informacija od poljoprivrednika, na
osnovu Kkojih se drZzava, nauka i obrazovanje informiSu o aktuelnim potrebama i
problemima u praksi i ostvarenim efektima mera ekonomske politike u agraru. Usluge
koje poljoprivredna savetodavna sluzba pruza klijentima su brojne, a mogu se podeliti u
tri grupe: pravni saveti i administrativne usluge, poslovne usluge i proizvodno-tehnoloske
usluge. Zadaci edukacije i obuke odnose se na potrebe za permanentnim obrazovanjem i
informisanjem nosilaca poljoprivredne proizvodnje. Uspeh obrazovnog procesa u
savetodavstvu u direktnoj je zavisnosti od sposobnosti savetodavnog personala da u
poljoprivrednicima probude interes za unapredenjem proizvodnje i Zivotnog standarda
kroz podizanje sopstenog znanja na ViSi nivo. Pod eksperimentom se u radu
poljoprivredne savetodavne sluzbe podrazumeva transfer savremenih nau¢nih saznanja u
praksu. Realizacijom ovog zadatka poljoprivredna savetodavna sluzba omogucuje
povezivanje naucno-istrazivackih institucija i poljoprivrednika Sto predstavlja jedan od
preduslova razvoja agrara. U poslednjoj, ali ne po =znaCaju, grupi zadataka
poljoprivrednog savetodavstva nalaze se aktivnosti koje su neposredno vezane za
ostvarivanje saradnje poljoprivrednika sa razli¢itim institucijama koje, na direktan ili
indirektan nacin, uti€u na tokove agrarnog razvoja i razvoja ruralne sredine.
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Organizovanje i finansiranje poljoprivredne savetodavne sluzbe. Jedan od osnovnih
preduslova da bi poljoprivredna savetodavna sluzba realizovala svoje zadatke je primena
optimalnog modela njene organizacije pri postoje¢im uslovima. Svako organizaciono
resenje poljoprivredne savetodavne sluzbe ima svoje prednosti i ogranic¢enja, koja dolaze
do izrazaja u odredenim drustveno-ekonomskim i prirodnim uslovima. lzgradnja
savetodavnog sistema trebalo bi da se odvija postepeno i selektivno. Razvoj savetodavnog
sistema konkretne zemlje trebalo bi da bude precizno isplaniran na osnovu prethodno
izvrSene analize razvojnih potencijala pojedinih podru¢ja, odnosno regiona. Postepena
izgradnja savetodavnog sistema je iskustvo najveceg broja zemalja u svetu cije se
poljoprivredno savetodavstvo odlikuje visokim stepenom efikasnosti. U pocetnim fazama
razvoja, funkcionisanje poljoprivredne savetodavne sluzbe, najve¢im delom, finansirano
je od strane drzave, tacnije iz budzetskih sredstava namenjenih unapredenju poljoprivrede
i sela. U kasnijim fazama rada savetodavne sluzbe, dolazi do stvaranja uslova za njeno
samofinansiranje, odnosno pokrivanje troskova kroz naplatu izvrdenih usluga.

U vecini zemalja u svetu poljoprivredno savetodavstvo predstavlja javnu sluzbu koja
funkcionise u okviru ministarstva poljoprivrede. Za potrebe finansiranja rada sluzbe
sredstva se obezbeduju izdvajanjem iz budzeta i/ili u vidu subvencija. U slucaju kada se
poljoprivredna savetodavna sluzba organizuje pod ingerencijom drzave, neophodno je
postojanje mehanizama kojima ¢e se obezbediti da finansijska sredstva namenjena
funkcionisanju i razvoju poljoprivredne savetodavne sluzbe budu iskori$¢ena isklju¢ivo u
navedene svrhe. Poljoprivredna savetodavna sluzba moze biti organizovana i u vidu
privatnih konsultantskih firmi. Klju¢na ideja ovakvog savetodavnog pristupa je da drzava
ne bi trebalo da pruza poljoprivrednicima ovu vrstu usluga, ali da je duzna da ih,
primenom razli¢itih mehanizama, podstiCe na koriS¢enje usluga savetodavnih sluzbi.
Kompromisno reSenje izmedu prethodno navedena dva pristupa organizovanju
poljoprivrednog savetodavstva je formiranje vladinih sluzbi koje prikupljaju novac od
privatnog sektora. Sustina ovog pristupa je u tome da poljoprivredna savetodavna sluzba
postoji u okviru resornog ministarstva. Savetodavni servisi, kao departmani u
ministarstvu poljoprivrede, prema ugovorenim aranZmanima, imaju upravo da
poljoprivrednicima naplac¢uju odredene usluge.

Poljoprivredna savetodavna sluzba u Republici Srbiji. Rad poljoprivredne
savetodavne sluzbe u Republici Srbiji organizovan je u dva hijerarhijska nivoa: podruc¢ne
poljoprivredne sluzbe i republicka poljoprivredna sluzba. Osnivanje i finansiranje
poljoprivredne savetodavne sluzbe nalazi se pod ingerencijom Vlade drzave, dok je za
nadzor rada sluzbe zaduzeno Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu.
Ulogu Republicke poljoprivredne sluzbe preuzeo je Institut za primenu nauke u
poljoprivredi, a poljoprivredne stanice, zavodi, centri i instituti funkcioniSu u svojstvu
podrucnih poljoprivrednih sluzbi. Ovi elementi, koji se nalaze u medusobnoj interakciji,
¢ine organizacionu strukturu poljoprivredne savetodavne sluzbe u Srbiji.

U aktuelnim uslovima, poljoprivredna savetodavna sluzba obavlja sledece poslove:

1. organizovanje edukativnih aktivnosti za poljoprivrednike u vidu predavanja,
izdavanja stru¢ne literature, mas-medija i ostalih vidova informisanja;

2. pruzanje savetodavno - konsultantske pomoci poljoprivrednicima u oblasti
organizovanja organske proizvodnje;

3. selekcija, reprodukcija i veStacko osemenjavanje u stocarstvu;
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4. organizovanje manifestacija koje imaju edukativni karakter, kao Sto su dani polja,
smotre, izlozbe, i sl.;

5. aktivno ucestvovanje u izradi i realizaciji dugoro¢nog programa rada, i

6. saradnja sa nau¢nim institucijama i prac¢enje nau¢nih saznanja.

Medutim, i pored postojanja brojnih subjekata koji se na neposredan ili posredan nacin
bave zadacima poljoprivrednog savetodavstva, ostvareni dometi u ovoj oblasti nisu
zadovoljavaju¢i. Faktori koji deluju ograni¢avaju¢e na funkcionisanje 1 razvoj
poljoprivredne savetodavne sluzbe u Republici Srbiji su brojni.

U prvom redu ispoljen je problem neadekvatne organizacione strukture sluzbe, koja ne
zadovoljava savremene principe stru¢nog savetodavnog rada odavno usvojene u
razvijenim regionima sveta. lako formalno ustrojena kao jedinstvena organizacija sa dva
hijerarhijska nivoa, u okviru poljoprivredne savetodavne sluzbe nije ostvaren neophodan
stepen horizontalne 1 vertiklane povezanosti 1 saradnje izmedu pojedinih delova njene
strukture. Pitanje finansiranja rada poljoprivredne savetodavne sluzbe ima direktan uticaj
na kvalitet savetodavnih usluga, kao i efekte savetodavnog rada u razvoju poljoprivrede i
sela. I pored toga Sto se poslednjih godina u Srbiji sporadi¢no osnivaju savetodavni centri
koji funkcioniSu po principu komercijalnog poslovanja, dominantni oblik savetodavne
delatnosti kod nas je savetodavstvo u vidu javnog servisa. Jedno od ograni¢enja, ne samo
razvoju, ve¢ 1 funkcionisanju tako organizovane sluzbe je nedovoljna finansijska podrska
od strane drzave, koja je u nasim uslovima permanentno prisutna ve¢ dugi niz godina
unazad. Neredovno budzetsko finansiranje poljoprivredne savetodavne sluzbe dovodi do
izmena u strukturi delatnosti, tako da savetodavne sluzbe, u cilju ostvarenja svojih
ekonomskih interesa, poCinju da se bave poslovima koji su unosniji. Na taj nacin, kroz
diverzifikaciju poslova, poljoprivredne savetodavne sluzbe zapostavljaju ili potpuno
prekidaju aktivnosti koje su u funkciji razvoja poljoprivrede.

Slaba tehnicka opremljenost dodatno optere¢uje normalno obavljanje savetodavne
delatnosti u poljoprivredi. Neadekvatna materijalna opremljenost savetodavne sluzbe na
republickom 1 podru¢nom nivou, zastarela i nefukcionalna oprema, kao 1 ograniene
mogucénosti nabavke nove opreme, dovode u pitanje realizaciju pojedinih savetodavnih
zadataka.

Pored navedenog, ljudski resurs odnosno savetodavni personal mora se posmatrati kao
temeljni faktor razvoja ne samo savetodavne sluzbe, ve¢ i agroprivrede u celosti. Kada se
govori o savetodavnim radnicima kao nosiocima savetodavnih zadataka, ne treba
zanemariti  uticaj koji oni ostvaruju u domenu edukacije nosilaca poljoprivredne
proizvodnje. NiSta manje vazna nije ni kontinuirana edukacija samih savetodavaca, koji
bi trebalo da predstavljaju neophodnu sponu izmedu naucno-istrazivackih institucija 1
poljoprivrednika. Inace, intenzitet tehnicko-tehnoloSkog progresa i brojne inovacije u
domenu poljoprivredne proizvodnje namecu potrebu za stalnim unapredenjem znanja i
sposobnosti savetodavaca. Jedna od odrednica koje bitno determiniSu efekte rada
savetodavnog personala je njihova adekvatna motivisanost. Poljoprivrednu savetodavnu
sluzbu Republike Srbije odlikuje nedovoljna pre svega materijalna, a zatim i moralna
motivisanost najveceg broja savetodavaca. Prevazilazenje ovog ograni¢enja moguce je
ostvariti jedino kroz podizanje zivotnog standarda savetodavaca, kao i adekvatno
poimanje znacaja agrarnog sektora, kao segmenta celokupnog privrednog sistema.
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Sistem poljoprivrednog savetodavstva u Srbiji nedovoljno je efikasan i zbog nedostatka
aktivnog uceS¢a ostalih neophodnih elemenata, kao Sto su obrazovne i1 naucno-
istrazivacke institucije. Izostanak kvalitetne i kontinuirane saradnje izmedu savetodavne
sluzbe 1 nau¢no-istrazivackih instituta, fakulteta 1 visih Skola izrazito nepovoljno utice na
proces edukacije poljoprivrednih proizvodaca i reSavanje aktuelnih razvojnih problema u
poljoprivredi nase zemlje. Pored toga, ograni¢enje uspesnog savetodavnog rada dolazi 1
zbog odsustva komunikacije poljoprivredne savetodavne sluzbe sa elementima iz njenog
okruzenja, pre svega snabdevaCima poljoprivrede, preradivackom industrijom,
finansijskim institucijama, trgovinskim ku¢ama i subjektima agrarne politike.

Pitanja i diskusija

1. Realizacijom kojih ciljeva poljoprivredna savetodavna sluzba doprinosi
ekonomskom razvoju poljoprivrede?

2. Na koji nacin poljoprivredna savetodavna sluzba doprinosi tehni¢ko-tehnoloSkom
unapredenju poljoprivrede?

3. Zbog Cega je vazna izgradnja poverenja poljoprivrednih proizvodaca u institucije
drzave, pa samim tim i u poljoprivrednu savetodavnu sluzbu?

4. Navedite najvaznije zadatke savetodavnog rada u poljoprivredi.

5. Zbog cega je vazno da se izgradnja poljoprivrednog savetodavnog sistema u
jednoj drzavi odvija postepeno i selektivno?

6. Na koji nain razvoj poljoprivredne savetodavne sluzbe utiCe na potrebe za
subvencionisanjem njenog rada od strane drzave?

7. Na koji nacin je organizovana poljoprivredna savetodavna sluzba u Republici
Srbiji?

8. Kaoje poslove u aktuelnim uslovima obavlja poljoprivredna savetodavna sluzba u
Republici Srbiji?

9. Koji ograni¢avaju¢i faktori prate rad poljoprivrednog savetodavstva u nasoj
zemlji?

Diskusija — Jedno od primarnih pitanja koje se postavlja u vezi sa poljoprivrednom
savetodavnom sluzbom je nacin njenog finansiranja. Jedna mogucnost je organizovanje
poljoprivredne savetodavne sluzbe u vidu javnog servisa, Ciji bi se rad finansirao iz
budzeta, dok bi za krajnje korisnike-nosioce poljoprivredne proizvodnje, savetodavne
usluge bile besplatne. Buduci da u naSoj poljoprivredi dominiraju poljoprivredna
gazdinstva cija je ekonomska snaga izuzetno slaba, ovakav mehanizam finansiranja
savetodavne delatnosti bi, kroz unapredenje proizvodnje, doprinosio podizanju njihove
ekonomske moci na visi nivo. Sa druge strane, postoji mogucnost organizovanja privatnih
konsultantskih firmi, kao kljucnih nosilaca savetodavnih funkcija, koje bi svoj rad
bazirale na komercijalnoj osnovi. Ovako organizovani subjekti savetodavnog sistema
svoju bi delatnost usmerili prevashodno prema krupnim komercijalnim gazdinstvima koja
se odlikuju dobrim ekonomskim performansama i koje su spremne da uloze znacajne
sume novca, a da za uzvrat dobiju samo vrhunsko znanje. Izmedu ova dva, dijametralno
razlicita koncepta nalazi se izvesno kompromisno resSenje. Takvo reSenje u praksi bi
znacilo postojanje komercijalnih savetodavnih sluzbi, koje uz finansijsku nadoknadu
pruzaju krupnijim profitabilnim gazdinstvima visokokvalitetne usluge, i organizovanje
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drzavnih servisa koji bi svoj savetodavni rad usmerili ka finansijski slabijim
proizvodacima.

e Sta su osnovne prednosti, a 3ta nedostaci poljoprivredne savetodavne sluZbe
organizovane u vidu javnog servisa?

e Sta su osnovne prednosti, a Sta nedostaci poljoprivredne savetodavne sluzbe
organizovane u vidu komercijalnih konsultantnskih firmi?

e Koji bi sistem finansiranja poljoprivredne savetodavne sluzbe bio adekvatan u
aktuelnim ekonomskim uslovima u kojima se nalazi agrarni sektor Republike
Srbije?
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5. KONKURENTNOST POLJOPRIVREDE

5.1. Model dijamanta

Konkurentnost podrazumeva poboljSanje polozaja pojedinca, preduzeéa i drzave u
poredenju sa drugim slicnim entitetima. Povecanje konkurentnosti moZze se ostvariti na
osnovu investiranja, znanja i veceg stepena efikasnosti. Za relativno male zemlje veoma
je vazno postizanje konkurentskih pozicija pre svega na domacem, a tek onda na
inostranom, odnosno svetskom trziStu. U analizi medunarodne konkurentnosti koristi se
Model dijamanta, osmi$ljen od strane Majkla Portera. Kljuéno pitanje koje se postavlja
odnosi se na naine za ostvarivanje medunarodne konkurentnosti pojedinih preduzeca
uzimaju¢i u obzir njihove razvojne kapacitete. Model dijamanta polazi od sledec¢ih
elemenata vaznih za podizanje konkurentnosti: 1. opsti uslovi 2. strategije preduzeca,
strukture 1 rivalstva medu njima 3. uslovi traznje 1 4. srodne i1 pratece industrije. Kao
poseban, peti faktor odredivanja konkurentosti preduzeca definiSe se drzava, koja svojom
ekonomskom politikom odreduje wuslove poslovanja 1 moguénosti povecanja
konkurentnosti. Konkurentost se moZze kvantifikovati na razli¢ite nacine. Svetski
ekonomski forum, pri sastavljanju godiSnje rang liste zemalja prema konkurentosti
njihovih ekonomija, uzima u obzir sinteticki indikator — Indeks globalne konkurentnosti.
Prema ovom indeksu, svi faktori konkurentnosti podeljeni su u dvanaest kategorija.

Tabela 4. Dvanaest stubova konkurentnosti Svetskog ekonomskog foruma

Kljuéni za faktorski-vodenu Kljuéni za efikasnoséu-vodenu K]juéni za inovacijama-
privredu privredu vodenu privredu
Osnovni faktori Faktori kljuéni za efikasnost Faktori za inovacije
1. Institucije 5. ViSe obrazovanje i 11. Sofisticiranost
2. Infrastruktura obuka | .
3. Makroekonomska 6. Efikasnost trziSta dobara PpOS ng_nja
stabilnost 7. Efikasnost trzista rada 12. Inovacije
4. Zdravstvo i primarno 8. Sofisticiranost
obrazovanje finansijskog trzista
9. Poznavanje i koriS¢enje
tehnologija
10. Velic¢ina trzista

Izvor: Svetski ekonomski forum, 1zvestaj o globalnoj konkurentnosti

55




5.2. Faktori konkurentnosti poljoprivrede

Uces¢e tehnologije, otkrivene komparativne prednosti, konkurentnost kvalitetom,
povecanje rivalstva, intenzitet rivalstva, tehnologija i stimulisanje istrazivacko-razvojnih
projekata klju¢ni su elementi od kojih se poslo u analizi konkurentnosti agrarnog sektora
u Srbiji. Analizom otkrivenih komparativnih prednosti potvrdeno je nisko uceSce
tehnologije u izvozu poljoprivrede Srbije. Konkurentnost kvalitetom, posmatrana na
osnovu jedini¢ne vrednosti proizvoda, pokazuje da u strukturi uvoza dominiraju jefini
proizvodi, Sto predstavlja dodatni udar na ionako slabo konkurentne domace proizvodace.
Otvaranje domaceg trziSta i ulazak inostranih preduzeéa sa visokom konkurentno$cu,
kako cenom, tako i kvalitetom, stavlja domacée nosioce poljoprivredne proizvodnje u
nezavidan ekonomski polozaj s obzirom na ogranicene mogucnosti za povecanje njihove
konkurentnosti.

Osnovna uloga drzave u povecanju konkurentnosti agrarnog sektora ogleda se u stvaranju
povoljnih opstih uslova za poslovanje i za pravilno funkcionisanje trzista. S tim u vezi,
uticaj drzave na trziSne uslove mora se ostvarivati isklju¢ivo merama ekonomskog
karaktera. Administrativne mere u ovom slucaju su nepozeljne, s obzirom da one mogu
stvoriti uslove u kojima se prednost daje odredenim privrednim delatnostima, dok se
druge delatnosti nepravedno i bez obzira na stepen njihove realne konkurentnosti
zapostavljaju. Stvaranje efikasnog trziSta omogucava visoko plasiranje uspeSnih
delatnosti, odnosno privrednih subjekta. Buduci da je ¢lanstvo u Evropskoj uniji jedan od
prioriteta, neophodno je uskladivanje propisa vezanih za uslove trgovine sa propisima
Evropske unije, ali i Svetske trgovinske organizacije.

5.3. Pregled osnovnih pojmova

Konkurentnost predstavlja poboljsanje polozaja pojedinca, preduzeca i drzave u
poredenju sa drugim slicnim entitetima. Ona je u osnovi sinonim za produktivnost i moze
se povecati primenom novog znanja, investicija i pove¢anom efikasnoscu.

Model dijamanta ima Siroku primenu u analizi medunarodne konkurentnosti. Autor ovog
modela je Majkl Porter, koji u osnovi svoje teorije razmatra problematiku konkurentnosti
postavljajucéi pitanje o razlozima medunarodnog uspeha preduzeca lociranih u odredenim
zemljama i regionima. U osnovi modela nalazi se analiza sledeca Cetiri elementa: opsti
uslovi; strategije preduzeca, strukture i rivalstva medu njima; uslovi traznje i srodne i
pratece industrije.

Indeks globalne konkurentosti polazi od pretpostavke da u danasnjoj globalizovanoj
privredi postoji veliki broj faktora koji objasnjavaju konkurentnost nacionalnih privreda.
Prema ovoj metodologiji, svi faktori konkurentnosti podeljeni su u dvanaest kategorija,
odnosno dvanaest stubova konkurentnosti. Na ovaj nacin autori indeksa su pokusali da
izvrSe stepen agregiranja faktora tako da se na jasniji na¢in mogu sagledati klju¢na polja
delovanja konkurentnosti.
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Model industrijalizacije predstavlja koncept privrednog razvoja koji je baziran na
visokim kapitalnim ulaganjima, ulaganjima energije i ostalih inputa koji su odgovarali
podru¢jima sa dobrim prirodnim potencijalima za razvoj, dok su podrucja sa manje
povoljnim uslovima, uprkos investiranju, ostala manje konkurentna. Industrijalizacija je,
uz transfer tehnologija bila osnova razvoja agrarnog sektora u nasoj zemlji u poslednjih
pola veka.

Faktori_za poveéanje konkurentnosti poljoprivrednih preduzeca su: stalno povecanje
kvaliteta proizvoda, kreiranje novih karakteristika postojecih proizvoda, unapredenje
tehnologije i podizanje proizvodne efikasnosti.

v wvor

Ucesée tehnologije u izvoznim proizvodima poljoprivrede treba navesti kao prvi problem
za uspostavljanje bolje konkurentske pozicijje na agregatnom nivou. Naime, otvaranjem
trziSta Republike Srbije doslo je do porasta rivalstva, medutim, istovremeno nije doslo do
porasta ucesca tehnologije u ostvarenom izvozu poljoprivrednih proizvoda koje ide na
teret uc¢esca osnovnih faktora. Dogodilo se upravo obrnuto, a to ne ide na ruku tendenciji
koja se u istim uslovima ispoljavala u zemljama srednje Evrope.

Otkrivene komparativne prednosti (RCA — Releaved Comparative Adventage) su
indikator kojim se empirijski utvrduju komparativne prednosti odredene privrede ili
privredne delatnosti. Otkrivene komparativne prednosti za sektor poljoprivrede utvrduju
se kada se u odnos stavi spoljnotrgovinski saldo sa ukupnim obimom razmene
poljoprivrednih proizvoda.

Konkurentnost kvalitetom ukazuje na c¢injenicu da osim cenovnih karakteristika na
prodaju proizvoda uticu 1 kvalitativne karakteristike proizvoda. U teoriji 1 praksi se istie
vaznost necenovnih faktora konkurentnosti i u tome nema razli¢itih misljenja. Osnovno
pitanje koje se postavlja je nac¢in merenja konkurentnosti kvalitetom.

Jedini¢na_vrednost _proizvoda (UV-unit value) predstavlja indikator konkurentnosti
kvalitetom u spoljnotrgovinskim poslovima. Jedini¢na vrednost proizvoda definise se kao
odnos vrednosti izvoza, odnosno uvoza, prema odredenoj jedinici mere (najcesce
kilogramima). Na osnovu ovog pokazatelja utvrduje se sadrzaj dodatne vrednosti u
proizvodima, odnosno njihov kvalitet. Veca jedini¢na vrednost proizvoda takode znaci da
je posmatrana zemlja specijalizovana za proizvode sa visokim cenama, kao i1 to da
identican proizvod prodaje po visoj ceni, usled vi§ih menadzerskih sposobnosti izvoznika.

Povecanje rivalstva predstavlja faktor na osnovu koga se moZe oceniti konkurentnost. Na
osnovu zvani¢nih statistickih podataka o ucesé¢u domacih preduzeca u medunarodnoj
trgovini, dolazi se do zakljucka da je vecina preduzeca iz Srbije orijentisana pre svega na
plasman proizvoda na domacem trziStu. Pritom je ostvareni porast proizvodnje realizovan
na domacem trziStu, ali ne kao porast konkurentnosti domacih preduzeca ve¢ kao
posledica porasta apsorpcione mo¢i domaceg trzista.

Diferenciranje preduzeéa smara se jednim od klju¢nih uslova za postizanje visoke
konkurentske pozicije preduzeéa na domacem i inostranom trziStu. Konkurentske
prednosti preduzeée moze da zasniva kako na nizim troSkovima proizvodnje, tako i na
diferenciranju u odnosu na rivale na trzistu. Diferenciranje preduzecéa se moze i
kvantifikovati na osnovu viSe pokazatelja: ukupno (agregatno) diferenciranje preduzeca,
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diferenciranje na bazi cena proizvoda i usluga, diferenciranje na bazi kvaliteta proizvoda i
usluga, kao 1 prepoznatljivost marke proizvoda preduzeca.

5.4. Pitanja za proveru znanja

=

> w

O No O

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22,

DefiniSite pojam konkurentost.

Objasnite zbog Cega je za privredne subjekte vazno da ostvare konkurentnost pre
svega na domacem, a potom i na medunarodom trzistu?

Sta je to Model dijamanta?

Na koja Cetiri elementa se zasniva analiza konkurentnosti primenom modela
dijamanta?

Objasnite model industrijalizacije kao koncept privrednog razvoja.

Zbog Cega se uticaj drzave pojavljuje kao peti faktor pri analizi konkurentnosti?
Sta znadi skracenica WEF?

Na osnovu kog indikatora Svetski ekonomski forum rangira zemlje po
konkurentosti njihovih privreda u svom redovnom godisnjem izvestaju?

Navedite dvanaest stubova konkurentosti Svetskog ekonomskog foruma.

. Navedite najznacajnije faktore za povecanje konkurentnosti poljoprivrede.
11.

Objasnite u ¢emu se ogledaju ogranicenja za rast konkurentnosti agrarnog sektora
Republike Srhije.

Objasnite ucesce tehnologije u izvozu kao faktor konkurentnosti.

Zbog Cega je uceSce tehnologije u izvozu agrarnog sektora Srbije na niskom
nivou?

Sta su to otkrivene komparativne prednosti?

Kako se kvantifikuju otkrivene komparativne prednosti?

U ¢emu se ogleda sustina konkurentnosti kvalitetom?

DefiniSite jedini¢nu vrednost proizvoda.

Kako se tumaci visoka jedini¢na vrednost proizvoda?

Na koji nacin povecanje rivalstva utice na konkurentnost domacih preduzeca?

Na koje sve nacine je moguce ostvariti diferenciranje preduzeca u cilju
unapredenja njegove konkurentnosti na trzistu?

Na koje nacine drzava utic¢e na povecanje konkurentnosti poljoprivrede?

Zbog cega je vazno usaglasiti domace propise vezane za funkcionisanje trzista sa
regulativama Evropske unije i pravilima Svetske trgovinske organizacije?
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5.5. Studija slu¢aja: Mehanizmi za povecanje konkurentnosti poljoprivrede Srbije

Znacaj unapredenja konkurentnosti poljoprivrede. Bez obzira da li se zasniva na
obrazovanju, preduzetni$tvu, inovacijama ili nekom drugom faktoru, povecanje
konkurentnosti u doba globalizacija se namec¢e kao imperativ. Povecanje konkurentnosti
dovodi do poboljSanja ekonomskog polozaja, ne samo drzave, nego i svakog pojedinca,
jer se na osnovu povecanja konkurentnosti i dohotka utiCe i na podizanje zivotnog
standarda.

Poljoprivreda je jedan od elemenata ekonomskog sistema svake zemlje u kome je
izuzetno vazno posti¢i zadovoljavajuci nivo konkurentnosti. Pri tome, ne treba zanemariti
¢injenicu da se uspeh u medunarodnim razmerama ne moze ocekivati bez prethodno
postignutog visokog nivoa konkurentnosti na domacem trzistu.

Uloga drzave u unapredenju konkurentnosti agrarnog sektora u Srbiji. Kao zemlja
koja raspolaze relativno povoljnim prirodnim uslovima za razvoj poljoprivrede, Srbija bi
osnovne razloge za nezadovoljavaju¢u konkurentsku sposobnost svojih poljoprivrednih
proizvoda trebalo da trazi u neadekvatnim ekonomskim i politickim merama. U skladu sa
tim, primarnu ulogu u kreiranju i1 sprovodenju strategije povecanja konkurentnosti
agrarnog sektora trebalo bi da ima drzava, odnosno sve relevantne institucije i organi koji
su njeni reprezenti.

Ovakav stav, medutim, krije u sebi i izvesne zamke. Naime, postavlja se pitanje na koji
nacin pronaci i uspostaviti balans izmedu intervencija drzave i prepustanja poljoprivrede
trziSnim mehanizmima. DosadaSnja praksa u Srbiji u punom svetlu pokazala je
osetljivost, ali i znadaj ovog pitanja. Cak i povrina analiza tih iskustava ukazuje na
potrebu da bi ubuduce drzava u upravljanju razvojem poljoprivrede morala da deluje
merama ekonomskog, a ne administativnog karaktera. Njena uloga bi, iznad svega,
trebalo da bude usmerena ka uspostavljanju ravnopravnih uslova za sve ucesnike na
trzistu. Efikasno funkcionisanje trzisSnih mehanizama moZe se ostvariti jedino kroz
uspostavljanje koordinacije izmedu svih relevantnih institucija sistema. Dakle, zadatak
drzave je izgradnja institucija koje ¢e stimulisati razvoj konkurentnosti. Na taj nacin,
precizno bi se definisala «pravila ponaSanja», procedure vezane za kontrolu poStovanja
pravila, kao i adekvatni sistem mera kojima bi se efikasno sankcionisalo njihovo krsenje.

Bez adekvatnih zakonskih okvira, kojima se ureduju oblasti relevantne za funkcionisanje i
razvoj poljoprivrede, ne mogu se stvoriti uslovi za uspostavljanje makroekonomske
stabilnosti 1 jatanje konkurentnosti agrara. Ukidanje monopola, jacanje efikasnosti javnih
institucija, kao i razvoj jasnih procedura i standarda usaglaSenih sa propisima Evropske
unije, stvara uslove za uspesno integrisanje poljoprivrede Srbije u jedinstveno evropsko
trziste.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da drzava, uz pomo¢ pravnog sistema i javne
administracije, prvo treba da stvori povoljne uslove za racionalno kori$éenje raspolozivih
resursa i time pruzi svoj doprinos povecanju efikasnosti i razvijanju konkurentskih
prednosti. lako se njena uloga u razvijanju konkurentskih prednosti poljoprivrede
apostrofira, drzava nije jedini subjekt koji participira u tom razvojnom procesu. Pored
resornog ministarstva, potrebno je uciniti aktivnim sve ostale subjekte zainteresovane za
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podizanje konkurentnosti na viSi nivo. Pre svega, misli se na primarne proizvodace
odnosno farmere i njihove asocijacije, zatim preradivacku industriju, proizvodace inputa
za poljoprivredu, kao i trgovinsku mrezu. Svi navedeni subjekti, objedinjeni efikasnim
funkcionalnim vezama, trebalo bi da doprinesu realizaciji konkretnih mera za povecanje
konkurentnosti.

Ostali ¢inioci unapredenja konkurentnosti poljoprivrede u Srbiji. Pored adekvatnih
zakonskih i instutucionalnih reSenja, postoje i niz drugih faktora koji takode mogu
pozitivno delovati na konkurentnosti domacih poljoprivrednih proizvodaca. Funkcionalno
povezivanje primarnih proizvodaca, prehrambene industrije, trgovinskih firmi, kao i
subjekata iz sektora usluga u domenu poljoprivrede, odnosno formiranje tzv. klastera
jedan je od nacina za unapredenje konkurentnosti. Naime, povezivanje ovih subjekata u
grupacije znacilo bi intenziviranje komunikacije, razmene ideja, pokretljivost radne
snage, kao 1 povecanje domace proizvodnje 1 unapredenja kvaliteta proizvoda koji bi bili
konkurentniji u izvozu. Istovremeno, formiranje klastera dovelo bi do unapredenja
pratecih delatnosti, kao $to su distribucija, trgovina na veliko 1 malo, prevoz, skladistenje,
kao i priprema i dostava finalnih proizvoda.

Pozitivna iskustva zemalja trziSne privrede pokazuju da se kao osnovni preduslov
ostvarivanja dinami¢nog razvoja agrarnog sektora, a samim tim i njegove konkurentnosti,
izdvaja edukacija nosilaca poljoprivredne proizvodnje, kao i stalna podr§ska naucno-
istrazivackom radu. Sustinska reforma sistema obrazovanja u Republici Srbiji, usmerena
ka obezbedenju veceg udela prakticne obuke ucCenika srednjih stru¢nih Skola 1
kvalifikacione strukture koja odgovara potrebama specijalizovane proizvodnje, u velikoj
meri bi doprinela povecanju konkurentske sposobnosti poljoprivrede. Takode, ono §to se
izdvaja kao jedno od kljuc¢nih pitanja u ovoj oblasti je i obrazovanje odraslog stanovniStva
u ruralnim sredinama i njihova adekvatna prekvalifikacija u skladu sa zahtevima
savremene trzisne proizvodnje.

Znacajniji napredak, medutim, ne moze se ni zamisliti bez efikasnog naucno-
istrazivaCkog rada, pa se kontinuirano ulaganje u poboljSanje opremljenosti i materijalnog
polozaja obrazovnih i naucno-istrazivackih institucija u poljoprivredi navodi kao
nezaobilazna mera za povecanje konkurentnosti. Najbolji nacin za stimulisanje razvoja
novih tehnologija u poljoprivrednoj proizvodnji upravo je iniciranje i podrska raznovrsnih
naucno-istrazivackih projekata.

Takode, da bi rezultati nau¢no-istrazivackog rada bili dostupni nosiocima poljoprivredne
proizvodnje neophodno je kreiranje adekvatnog mehanizma za transfer novih nau¢nih
dostignu¢a u praksu, olicenog u poljoprivrednoj savetodavnoj sluzbi. Organizovanje
savetodavne sluzbe u poljoprivredi jedan je od preduslova, ne samo za transfer rezultata
istrazivanja, nego i pruzanje informacija neophodnih poljoprivrednim proizvodacima za
njihovo Sto uspesnije uc¢esce na domacem, kao i medunarodnom trzistu.

Obezbedenje realnih izvora finansiranja u oblasti poljoprivrede, izmedu ostalog kroz
privlacenje direktnih stranih investicija predstavlja jedan od preduslova za unapredenje
njene konkurentnosti. Nezadovoljavaju¢i ekonomski polozaj poljoprivrednih proizvodaca,
koji se ogleda i u hronicnom nedostatku finansijskih sredstava za obnavljanje
mehanizacije 1 primenu savremenih tehnologija, trebalo bi da bude prevaziden
obezbedivanjem lakSeg pristupa komercijalnim kreditima. Pristup farmera navedenim
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izvorima finansiranja bi¢e mogu¢ jedino u slucaju stvaranja povoljne klime za strane
investicije oliCene u stabilnim politickim 1 makroekonomskim okolnostima.

Kao i u drugim sferama ekonomije, tako i u segmentu poljoprivrede, upravljanje odnosno
menadzment predstavlja bitan faktor uspeha. Naime, kao jedna od klju¢nih mera koja se
odnosi na unapredenje konkurentnosti poljoprivrede Srbije, navode se promene u stilu
rukovodenja. Podsticaj kontinuirane edukacije, kao i afirmisanje kreativnih i inovativnih
kadrova u velikoj meri ¢e doprineti efikasnosti u procesu odlu¢ivanja i usavrSavanja
proizvoda. U uslovima trziSne ekonomije, kako potvrduju iskustva razvijenih zemalja,
usvajanje naprednih tehnologija, koje ¢ine proizvode konkurentnijim ostvaruje se kroz
neprekidno sticanje novih znanja i podrSku inovacijama.

Sve navedene preporuke, medutim, ne mogu dovesti do poboljSanja konkurentnosti naseg
agrarnog sektora, ukoliko se ne ostvare sustinske izmene u procesu donosenja strateskih
razvojnih odluka. S tim u vezi, ekonomska analiza i troSkovna efikasnost trebalo bi da
postanu jedini kriterijumi pri donoSenju odluka u okviru Ministarstva poljoprivrede.
Ovakva praksa, zahvaljuju¢i prethodnom ekonomskom sistemu, u Republici Srbiji nije
bila zastupljena. Ipak, uzimajuci u obzir ¢injenicu da je integrisanje u Evropsku uniju i
povecanje konkurentnosti jedan od primarnih ciljeva naSe zemlje, lako se izvodi
zakljucak da prihvatanje analitickog modela za donoSenje odluka nema alternativu.

Pitanja i diskusija

1. Zbog Cega se, u uslovima trziSnog privredivanja, insistira da se delovanje drzave
na rast konkurentnosti poljoprivrede ostvaruje isklju¢ivo merama koje imaju
ekonomski, a ne administrativni karakter?

2. Na koji nacin donoSenje zakona i formiranje efikasnih institucija mogu da uticu na
rast konkurentnosti poljoprivrede Srbije?

3. Koji subjekti, osim resornog ministarstva, mogu uticati na podizanje
konkurentnosti poljoprivrede u Srbiji na visi nivo?

4. U ¢emu se ogleda znacaj formiranja klastera na unapredenje konkurentnosti naseg
agrarnog sektora?

5. Navedite razloge zbog kojih se kao jedan od osnovnih preduslova ostvarivanja
dinami¢nog razvoja agrarnog sektora, a samim tim i njegove konkurentnosti,
izdvaja edukacija poljoprivrednika i stalna podr§ka nau¢no-istrazivac¢kom radu?

6. Osim budZetske podrske, koji bi jos izvori finansiranja u Srbiji mogli da uti¢u na
jacanje ekonomskog polozaja poljoprivrednika?

7. Na koji nacin promene u stilu rukovodenja mogu uticati na rast konkurentnosti
poljoprivrednih preduzeca?

8. Kojim kriterijumima bi trebalo da se vode makroekonomski subjekti pri
donosenju odluka vezanih za funkcionisanje i razvoj agrarnog sektora?

Diskusija- U cilju uspeSnog integrisanja u medunarodne ekonomske tokove
konkurentnost nase privrede neminovno treba da bude dovedena na visi nivo. S obzirom
na znacaj koji poljoprivreda ima u privrednoj strukturi Srbije, unapredenje konkurentske
sposobnosti agrarnog sektora nesumnjivo predstavlja izuzetno bitan segment priprema za

61



prikljucenje Evropskoj uniji. S tim u vezi, kljucna pitanja koja se postavljaju, odnose se
na strategiju, subjekte, kao i konkretne aktivnosti kojima bi se omogucilo da agrarni
proizvodi iz naSe zemlje postanu konkurentni na evropskom i svetskom trzistu.

Preporuke za unapredenje konkurentnosti uvek polaze od postulata da je konkurentnost
neophodno prvo posti¢i na domacem, a tek nakon toga i na inostranom trzistu. Da bi se
to ostvarilo, potrebno je kreirati takvu strategiju konkurentnosti u kojoj ce jedno od
kljucnih opredeljenja biti orijentisanost prema potrebama trZista, odnosno potrosaca.
Preferencije potrosaca na trzistu Evropske unije uglavnom su usmerene ka
visokokvalitetnim, zdravstveno bezbednim proizvodima, pa bi jacanje konkurentskih
pozicija na ovom trzistu moglo da se ostvari kroz kreiranje brendova cije bi osnovno
svojstvo bio vrhunski kvalitet. To bi, pre svega, trebalo da budu proizvodi proizvedeni u
skladu sa principima ocuvanja zdrave Zivotne sredine i racionalne upotrebe prirodnih
resursa. Da bi navedena koncepcija pristupa domacih proizvoda na jedinstvenom
evropskom trziStu bila uspesno realizovana vazno je ostvariti stabilnost u proizvodniji,
kako bi i snabdevanje trzista bilo kontinuirano.

o Jedan od najvaznijih uslova koje Srbija mora da ispuni u cilju prikljucenja
Evropskoj uniji je podizanje nivoa konkurentnosti citave privrede, pa samim tim i
agrara. Koje su najvaznije preporuke za postizanje ovog cilja kada su u pitanju
strategija, subjekti i konkretne aktivnosti?

e Kako se ocenjuje podobnost zemljiSta i ostalih prirodnih uslova u Srbiji za
organizovanje proizvodnje agarnih proizvoda visokog kvaliteta?

o Objasnite ulogu agrarne politike u obezbedenju stabilnosti u proizvodnji koja je
preduslov za prisustvo nasih poljoprivrednih proizvodaca na evropskom trzistu.

e Kako ocenjujete polozaj i razvojne Sanse malih poljoprivrednih gazdinstava u
kontekstu prikljucenja Srbije Evropskoj uniji?
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6. ZAJEDNICKA AGRARNA POLITIKA

EVROPSKE UNIJE

6.1. Pocetni ciljevi i principi Zajednicke agrarne politike (ZAP) Evropske unije

Pocetni ciljevi ZAP, definisani ¢lanom 39 Rimskog sporazuma bili su:

1. povecanje produktivnosti na osnovu primene tehnickog progresa 1 razvoj
poljoprivrene proizvodnje na osnovu optimalnog koris¢enja svih faktora
proizvodnje;

osiguranje fer zivotnog standarda za farmere;

obezbedenje stabilizacije trzista;

obezbedenje sigurnosti u snabdevanju hranom, kao i

obezbedenje cena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda koje su prihvatljive za
potroSace.

oW

Da bi navedeni ciljevi bili ostvareni, definisana su tri principa ZAP. Prvi princip,
formulisan kao princip jedinstvenog trzista u praksi je znacio ukidanje carinskih i drugih
barijera za poljoprivredno-prehrambene proizvode u trgovini izmedu zemalja Clanica.
Prioritetnost (predominantnost) Zajednice, definisana kao drugi princip ZAP,
podrazumevala je davanje prednosti Zajednici u zadovoljavanju potreba za
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima i to u vidu zastite od uvoza. Kao tre¢i princip
na kome pociva poljoprivredna politika Zajednice, osmisljena je finansijska solidarnost,
odnosno zajednicko finansiranje svih mera i mehanizama ZAP od strane zemalja ¢lanica.

6.2. Mere i mehanizmi Zajednicke agrarne politike

Mere i mehanizmi ZAP postavljene su u okviru dva stuba ove politike. Prvi stub
predstavljaju mere iz domena trziSne podrske i direktnih subvenija poljoprivrednoj
proizvodnji, dok se mere drugog stuba ZAP odnose na unapredenje uslova zivota i rada u
ruralnim podruc¢jima.

65



Najstariji, ali i najznacajniji instrument ZAP su trzi$na politika i politika cena koje su
sadrzane u pravilima Zajedni¢ki uredenih trziSta (Common Market Organisations —
CMOs). U cilju ostvarivanja stabilnosti trziSta, organizovana su zajednicka trziSta za
pojedine grupe poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Regulativama koje sadrze
konkretne mere podrske, Unija ureduje trziSta mleka i mlecnih proizvoda, Zita, Secera, itd.

U operacionalizaciji svoje agrarne politike Evropska unija primenjuje institucionalne
cene, prelevmane, subvencije za izvoz, kao i razli¢ite oblike subvencija farmerima kako
za povecanje konkurentnoti proizvodnje (prvi stub ZAP), tako i za ocuvanje Zivotne
sredine i seoskog ambijenta (drugi stub ZAP).

6.3. Reformisanje Zajednicke agrarne politike

Zasnovana na principima zajedni¢kog trziSta, predominantnosti Zajednice i finansijske
solidarnosti, ZAP je pocela da se primenjuje 1962. godine. Ve¢ u prvoj deceniji svog
funkcionisanja, ova politika obezbedila je niz pozitivnih efekata. Primenom sistema
garantovanih cena, uvozne zastite, kao i trziSnih intervencija, ZAP je omogucila
samodovoljnost u proizvodnji pojedinih poljoprivrednih proizvoda, stabilnost trZista i rast
dohotka poljoprivrednih proizvodaca. U isto vreme su se, medutim, pojavile i odredene
negativne posledice primene mehanizama ZAP. Finansiranje prodaje viskova pojedinih
poljoprivrednih proizvoda i izvozne subvencije dovele su do rapidnog rasta budzetskih
troSkova. Izuzetno zastiCeno trziSte i protekcionisticka cenovna politika dovele su
Zajednicu do zaoStravanja odnosa sa njenim tradicionalnim trgovinskim partnerima,
zagovornicima liberalizacije. S obzirom da je visina ispla¢enih subvencija bila u direktnoj
srazmeri sa obimom proizvodnje, povecavale su se razlike u visini dohotka izmedu
pojedinih kategorija poljoprivrednih gazdinstava. Takode, izrazita intenzifikacija
proizvodnje i primene hemijskih inputa uslovila je sve ve¢u devastaciju prirodnih resursa
i inicirala ekoloSke probleme.

Usled nagomilavanja njenih negativnih efekata, prvi pokusaji reformisanja ZAP usledili
su ve¢ krajem 1960-ih godina. Pocetni koraci u reformisanju, oli¢eni u dokumentima
«Memorandum o reformi Zajednicke agrarne politike (Mansholtov plan)» iz 1968., zatim
«Program o strukturnoj politici u poljoprivredi» iz 1972. i «Zeleni papir» iz 1985. godine,
ipak nisu doveli do znacajnijih efekata. Prva radikalna izmena evropske poljoprivredne
politike, osmiSljena i realizovana u toku Urugvajske runde medunarodnih trgovinskih
pregovora, ostvarena je u vidu Mekserijeve (Ray McSharry) reforme iz 1992. godine.

Reforma Zajednicke agrarne politike iz 1992. godine bila je inicirana kako unutrasnjim,
tako 1 spoljnim pritiscima. Kao najznacajniji faktori koji su doveli do MekSerijeve
reforme izdvajaju se: rast viskova pojedinih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
razlike u visini dohotka pojedinih kategorija farmera, rast budZetskih izdataka za
poljoprivredu, neslaganja izmedu zemalja neto-davaoca I neto-primaoca sredstava iz
zajednickog budzeta, pritisci sa medunarodnog trzista, kao 1 proSirenje Zajednice novim
zemljama ¢lanicama. SuStina ove reforme bila je smanjenje podrske i liberalizacija trzista
poljoprivrednih proizvoda. MekSerijeva reforma realizovana je primenom slede¢ih mera:
postepeno snizavanje (institucionalnih) cena za najznacajnije poljoprivredne proizvode
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(zita 1 govede meso); uvodenje direktnih placanja za farmere po hektaru i grlu stoke, koja
se bazira na ranijem nivou proizvodnje; uvodenje tzv. pridruzenih mera u domenu
ruralnog razvoja. Medutim, i pored propisanih reformskih zahvata, jak agrarni lobi u
Evropskoj uniji sprecio je planirana ograni¢enja obima proizvodnje i smanjenje podrske.
Naime, iako je Mekserijeva reforma dovela do redukcije cena, one su i dalje bile iznad
referentnih cena na svetskom trzistu, u suficitarnim sektorima proizvodnja je i dalje ostala
prekomerna, a samim tim troSkovi budzeta su nastavili svoj rast.

Usvojena od strane Evropske Komisije na Berlinskom samitu 1999. godine, Agenda 2000
je predstavljala akcioni program za SestogodiSnji period koji je obuhvatio sve
makroekonomske segmente Evropske unije, pa i poljoprivredu. Kljuéni razlozi koji su
doveli do ove reforme ZAP bili su: prekomerna proizvodnja u pojedinim sektorima,
ocekivano prosSirenje Unije novim clanicama, kao 1 zahtevi Svetske trgovinske
organizacije u okviru Doha runde multilateralnih trgovinskih pregovora. Kao prioritetni
ciljevi reformisanja ZAP u okviru Agende 2000 se navode: redukcija cena
poljoprivrednih proizvoda, kako bi se izaSlo u susret zahtevima medunarodnih
trgovinskih sporazuma; redistribucija podrske agraru, kako bi se otklonile evidentne
razlike u visini dohotka izmedu pojedinih regiona 1 proizvodaca; kreiranje poljoprivredne
politike koja bi bila prihvatljiva za gradane, odnosno potroSace; pojednostavljenje mera
upravljanja trzisStem poljoprivrednih proizvoda, 5to se narocito odnosilo na nove Clanice,
kao 1 kreiranje modela multifunkcionalne poljoprivrede 1 obezbedenje ruralnog razvoja.
Kljuéni zaokret, koji je ucinjen sprovodenjem Agende 2000, bilo je definisane politike
ruralnog razvoja kao ,drugog stuba“ ZAP. Ova promena je, medutim, bila samo
deklarativno zalaganje kreatora reformi za rurani razvoj. lako je oblast ruralnog razvoja
postala normativno uredena, dominantni deo sredstava za finansiranje usmeravan je ka
»prvom stubu“ ZAP, a to su mere trziSne podrSke. Agenda 2000, kao reformski zahvat,
donela je nekoliko novina. Pored postavljanja ruralnog razvoja kao ,,drugog stuba“ ZAP,
ovom reformom uvedeno je poStovanje tzv. ekoloskih principa kao kriterijuma za
utvrdivanje nivoa subvencija. Takode, reformom iz 2000. godine prvi put se u ZAP uvodi
pojam multifunkcionalnost.

Reforma ZAP iz 2003. godine, poznatija pod nazivom FiSlerova reforma (Franz Fischler),
sprovedena je sa ciljem da se nastave promene inicirane u prethodno realizovanim
reformskim zahvatima, u pravcu redukcije mera koje imaju distorzivan uticaj na svetsko
trziSte. Pored toga, akcenat je stavljen na ispunjavanje odredenih ekoloSkih principa,
odnosno kriterijuma iz domena zastite zivotne sredine, zdravstvene bezbednosti hrane i
zastite dobrobiti domacih zivotinja. Posebna paznja u okviru Fislerove reforme posvecena
je poboljSanju implementacije programa za ruralni razvoj. Naime, kao sastavni deo
reformskog paketa 2005. godine usvojena je nova politika ruralnog razvoja za period od
2007. do 2013. godine. Ipak kao klju¢ne promene, uvedene Velikom reformom iz 2003.
godine, smatraju se promene u mehanizmima podrske proizvodac¢ima. Pored snizavanja
interventnih cena za pojedine poljoprivredno-prehrambene proizvode, uvedena je Sema
jedinstvenih plac¢anja po farmi.Osnovni elementi FiSlerove reforme su: Sema jedinstvenih
placanja; redukcija direktnih placanja; mehanizam finansijske discipline; reforma trziSne
politike i jadanje politike ruralnog razvoja. Sema jedinstvenih pladanja, koja se smatra
najznacajnijim elementom FiSlerove reforme, uvedena je 2005. godine. Ova Sema u
praksi zna¢i da se farmerima isplacuju subvencije, ¢iji iznos ne zavisi od obima
proizvodnje. Na taj nacin se u suStini uklanja veza izmedu proizvodnje i subvencija
(podrske), a evropskim farmerima daje viSe slobode da se ponaSaju kao trzisno
orijentisani proizvodaci. Pri tome, predvideno je diskreciono pravo za sve zemlje ¢lanice
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da svoje farmere, pored utvrdene standardne podrske na nivou Unije, delimi¢no
subvencioniSu i vlastitim budZetskim sredstvima i to do 2008. godine (Kelch and
Normile, 2003). Uvodenje Seme jedinstvenih pla¢anja osmisSljeno je sa ciljem da se
unapredi ekoloski i ekonomski odrZiva poljoprivreda. Naime, Kriterijumi na osnovu kojih
se odreduje pravo farmera na koriS¢enje subvencija su postovanje ekoloskih principa,
odnosno proizvodnja kvalitetnih zdravstveno bezbednih prehrambenih proizvoda,
obezbedenje dobrobiti domacih Zivotinja i ocuvanje prirodnih resursa. SuStina promena
koje su zapocele 2003. godine ogleda se u prerastanju Zajednicke agrarne politike u
Zajednicku politiku odrzivog agrarnog i ruralnog razvoja (Markovi¢ K., 2005). Kao
primarni cilj kreatora ove reforme prepoznaje se stvaranje efikasne i, u kontekstu
racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa, odrzive poljoprivrede, uz istovremeno ocuvanje
1 unapredenje prirodnih resursa.

Reforma ZAP 2013. potencijalno predstavlja najznacajniju reformu od nastanka evropske
poljoprivredne politike.Nakon trogodiSnjih pregovora, koji su poceli velikom javnom
debatom o ulozi, znaCaju 1 oCekivanjivanjima od ZAP, kreirana je nova poljoprivredna
politika za period od 2014. do 2020. godine. Tri dugorocna cilja izdvojila su se kao
najznacajniji ciljevi ZAP za period od 2014. do 2020. godine: odrZiva proizvodnja hrane,
odrzivo upravljanje prirodnim resursima i uravnotezen teritorijalni razvoj. Realizacijom
navedenih ciljeva pozeljno je posti¢i vecu konkurentnost agrarnog sektora Evropske
unije, unaprediti primenu koncepta odrzivog razvoja i povecati efektivnost. Planirani
obim sredstava namenjen za finansiranje ZAP u predstojeCem periodu iznosi 37,8% od
ukupnog budzeta Unije, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na prethodni obracunski
period. Rast konkurentnosti agrarnog sektora ve¢ se u reformi iz 2003. godine pojavljuje
kao jedan od prioriteta. NapusStanjem sistema subvencija ¢ija je visina odredena obimom
proizvodnje omoguceno je poljoprivrednicima da svoju proizvodnju planiraju na osnovu
zahteva trziSta. Najnovijom reformom ide se korak dalje s obzirom da je predvideno
ukidanje proizvodnih ogranicenja za Secer, mleko i vino i dozvoljavanje proizvodac¢ima
da odgovore na rastu¢u svetsku traznju za ovim proizvodima. Jacanje proizvodackih
kooperativa, pruzanje sistemske podrske za mlade proizvodace i uvodenje instrumenata
za zaStitu od rizika u proizvodnji u cilju povecanja konkurentosti takode predstavljaju
novine u ZAP koje su pocele da se primenjuju od 2014. godine. Takode, od 2015. godine
uveden je novi instrument ZAP u okviru njenog prvog stuba, a to su tzv. Zelena direktna
placanja. Za finansiranje ovih subvencija opredeljeno je 30% od ukupno predvidenih
sredstava za direktna placanja. Pored osnovnih placanja, zelenih direktnih placanja,
podrske podru¢jima sa ograniCenim prirodnim uslovima 1 pomo¢i mladim
poljoprivrednicima (samo 14% poljoprivrednika Evropske unije mlade je od 40 godina),
zemljama Clanicama ostavlja se i moguénost za primenu Seme redistributivnih placanja.
Sema redistributivnih plaanja namenjena je ja¢anju malih i srednjih gazdinstava kako bi
se smanjile razlike u nivou dohotka izmedu pojedinih kategorija gazdinstava, ali i
pojedinih regiona unutar Unije.

Drugi stub ZAP, politika ruralnog razvoja za period od 2014. do 2020. godine usmerena
je na ostvarivanje slede¢ih ciljeva: 1. Omogucavanje uspesnog transfera znanja i inovacija
u poljoprivredi, Sumarstvu i1 ruralnim podruc¢jima; 2. Ostvarivanje odrzivog razvoja
poljoprivrednih gazdinstava i unapredenje njihove konkurentnosti; 3. Jacanje aktivnosti
iz oblasti prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda, dobrobiti Zivotinja i upravljanja
rizikom u poljoprivredi; 4. Obnavljanje, cuvanje i poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine sa
aspekta poljoprivrede i Sumarstva; 5. Promovisanje efikasnosti resursa i 6. Promovisanje
socijalne inkluzije, redukcija siromaStva i ekonomski razvoj ruralnih podrucja. Zemlje
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Clanice imaju zadatak da kreiraju svoje nacionalne programe ruralnog razvoja za
predstoje¢i sedmogodisnji period, kao i da osmisle Semu odnosno nacin koriS¢enja
sredstava namenjenjih direktnim placanjima.

6.4. Finansiranje Zajednicke agrarne politike

Jedan od tri principa na kojima se zasniva funkcionisanje ZAP je finansijska solidarnost.
Na pocetku primene ove agrarne politike formiran je fond za njeno finansiranje pod
nazivom Evropski usmeravajuci i garancijski fond (European Agriculture Guidance and
Guarantee Fund - EAGGF). Sredstva za finansiranje poljoprivredne politike alimentirana
su od strane svih zemalja ¢lanica, kroz dazbine na uvoz robe iz tre¢ih zemalja 1 iz drugih
izvora. Od svog osnivanja do 2005. godine fond se sastojao iz dva dela: garancijski deo i
usmeravajuci deo. ZAP predstavlja najskuplju politiku Unije. Za njeno finansiranje tokom
1960-ih godina bilo je angazovano 80% ukupnog budzeta Zajednice, da bi se kasnije,
primenom reformi to uées¢e smanjivalo na 70% tokom 1980-ih godina, odnosno 57%
1992. godine. Kao i ukupan obim angazovanih sredstava i struktura izdataka EAGGF-a
menjala se pod uticajem razliCitih reformskih zahvata.

Velika reforma ZAP iz 2003. godine donela je novine i u pogledu fondova za
finansiranje. Umesto dotadasnjeg EAGGF-a, uvode se dva nova fonda: Evropski
poljoprivredni garancijski fond (EAGF - European Agriculuture Guarantee Fund) i
Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD — European Agriculture Fund for
Rural Development).

6.5. Pregled osnovnih pojmova

Jedinstveno _trziste je prvi princip na kome pociva ZAP, a podrazumeva eliminisanje
carinskih barijera i ostalih trgovinskih prepreka i slobodan protok roba izmedu zemalja
Clanica. Jedinstveno trziste takode predpostavlja uspostavljanje zajednickih cena i istih
pravila konkurencije. U cilju obezbedenja nesmetane razmene poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda na jedinstvenom evropskom trZiStu morao je biti ostvaren i visok
stepen harmonizacije administrativnih odredbi, kao i standarda u oblasti sanitarne i
veterinarske kontrole.

Predominantnost Unije oznacava drugi princip na kome se zasniva primena ZAP.
Sustina ovog principa ogleda se u nastojanju Evropske unije da svoje trZiste zastiti od
uvoza. U vezi s tim, sa nivoa drzava Clanica, preneta su ovlas¢enja za utvrdivanje
prioriteta koji se daje plasmanu domacih proizvoda kroz jedno nacionalno trziste, na nivo
Unije. Tako je, dakle, putem predominacije Unije omogucena zastita domaceg trziSta od
prekomernog uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda po niskim cenama iz trec¢ih
zemalja, a time je oCuvan i dohodak evropskih poljoprivrednika. Takode, primenom
odgovaraju¢eg sistema instrumenata pri uvozu i izvozu obezbedena je zaStita od
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fluktuacija cena na svetskom trziStu i uspostavljena je zadovoljavajuca stabilnost u
snabdevanju.

Finansijska solidarnost je tre¢i bazni princip na kome poc¢iva ZAP, a pretpostavlja
obezbedenje potrebnih finansijskih sredstava na nivou Unije radi finansiranja
operacionalizacije mera ZAP. U vezi s tim, radi finansiranja svoje agrarne politike
Evropska unija je formirala fond, koji je alimentiran doprinosom svih Sest zemalja
Clanica, a Cija su se sredstva koristila za pokri¢e nastalih rashoda u funkcionisanju ZAP.
Re¢ je, naime, o Evropskom fondu za garantovanje i usmeravanje poljoprivrede (The
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF), osnovanom 1960.
godine.

Prvi stub ZAP predstavlja trziSno-cenovnu politiku i sadrzi niz razli¢itih mera kojima se
direktno ili indirektno uti¢e na poveéanje dohotka poljoprivrednih proizvodaca. Ovaj stub
ZAP obuhata dve grupe mera: trzisne intervencije i direktna placanja. U mere trzi$ne
intervencije ubrajaju se spoljnotrgovinske mere, mere interventnog otkupa, skladistenje,
proizvodne kvote. Direktna placanja su subvencije koje se proizvodacCima isplacuju
primenom odgovarajuce Seme. Mogu se isplac¢ivati po hektaru, grlu stoke, farmi.

Drugi stub ZAP predstavlja politiku ruralnog razvoja. Ovaj stub ZAP i sredstva iz
fondova namenjena ruralnom razvoju obezbeduju podrsku strukturnim unapredenjima i
implementaciju novih tehnologija koje osiguravaju da uslovi zivota i rada u ruralnim
podrucjima Evropske unije zadovolje potrebe stanovniStva. S obzirom da vise od
polovine stanovnistva Unije Zivi upravo u ruralnim podruc¢jima, ovaj segment ZAP smatra
se izuzetno znaCajnim. Tri ose politike ruralnog razvoja obuhvataju: Osa 1. mere za
jacanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva; Osa 2. mere za ocuvanje 1 zaStitu
Zivotne sredine kao i seoskih predela i Osa 3. mere za poboljSanje kvaliteta Zivota u
ruralnim oblastima kao i mere za podsticanje diverzifikacije ruralne ekonomije. Pored tri
navedene ose, politika ruralnog razvoja sadrzi i jednu horizontalnu osu, a to je LEADER
pristup (Liason Entre Actions de Developpement de I’Economie Rurale — Povezivanje
mera ruralnog razvoja). LEADER pristup, od svog uvodenja 2007. godine pokazao je
dobre rezultate u oblasti ruralnog razvoja, a klju¢ uspeha ovog pristupa velikim delom
nalazi se u njegovoj pragmatic¢nosti. Naime, LEADER je vrsta ,,alata“ u politici ruralnog
razvoja koja daje ogovor na pitanje ,,kako* nesto uraditi, a ne ,,$ta” uraditi. Budu¢i da se
radi o pristupu za povezivanje mera ruralnog razvoja, LEADER se, u stvari, moze
odnositi na bilo koju od tri ose ruralnog razvoja.

Zajednicki uredena trista (Common Organization of the Agricultural Markets — CMOs)
predstavlja osnovu trgovinske politike poljoprivrednim proizvodima Evropske unije.
Clanom 34. Rimskog sporazuma predvideno je formiranje Zajedni¢ke organizacije trzista
poljoprivrednih proizvoda koje je, u zavisnosti od prirode samog proizvoda, organizovano
u vidu: zajednickih pravila o konkurenciji; obavezne saradnje izmedu razliCitih
nacionalnih trziSnih organizacija, ili pak Evropske trziSne organizacije. Pravila
Zajednicke organizacije trziSta su uvodena postepeno i1 danas se odnose na sve
poljoprivredne proizvode, odnosno grupe proizvoda u okviru Evropske unije. Na taj na¢in
obezbeduje se prevazilaZzenje prepreka u trgovini izmedu zemalja Clanica i primena istih
carinskih stopa u trgovinskim odnosima sa tre¢im zemljama.
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Institucionalne cene su cene primenjene od strane Evopske unije u cilju zastite domaceg
trZiSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda od inostrane konkurencije. Osnovni oblici
institucionalnih cena na Zajednicki organizovanim trzistima poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda su: ciljna ili indikativna cena, interventna (zastitna, garantovana) cena i uvozna
prag cena.

Ciljna ili indikativna cena je pozeljna cena kojoj se tezi u okviru zajednicki uredenih
trziSta poljoprivredno-prenrambenih proizvoda. To je cena proizvoda prihvatljiva sa
stanovista poljoprivrednih proizvodaca, odnosno njihovog dohotka.

Interventna (zaStitna, garantovana) cena je cena po kojoj se vrsi interventni otkup
poljoprivrednih  proizvoda u slucaju potrebe stabilizacije trziSta. U slucaju
hiperprodukcije pojedinih proizvoda Unija vrsi interventi otkup od proizvodaca po
garantovanim cenama, koje su obi¢no nize u odnosu na ciljne cene. Ipak, na ovaj nain
Unija stiti dohodak svojih poljoprivrednih proizvodaca, odnosno stabilnost trzista.

Uvozna prag cena je minimalna ulazna cena, odnosno najniza cena po kojoj uvozni
proizvodi mogu da se prodaju na domacem trzistu.

Prelevmani su posebna vrsta dazbina koja se naplacuje na poljoprivredne proizvode koji
se iz tre¢ih zemalja uvoze u Evropsku uniju. Naplatom prelevmana obezbeduje se
izjednaCavanje domacih cena u Evropskoj uniji sa referentnim cenama, a samim tim
obezbeduju se povlastice za domace proizvode. Finansijska sredstva koja su prikupljena
naplatom prelevmana alimentiraju se u zajednicki budZet iz koga se finansira razvoj
poljoprivrede. Visina prelevmana odreduje se od strane komisije i upravnog odbora, a u
skladu sa propisima ZAP.

Izvozne subvencije su mera agrarnog protekcionizma kojom se stimuli$e izvoz domacih
proizvoda na svetsko trziste i tako Stiti domaca poljoprivreda od inostrane konkurencije.
Subvencije se daju domacéim proizvodacima 1 na taj naCin im se omogucava sniZzavanje
cena, odnosno uti¢e se pozitivno na njihovu cenovnu konkurentnost. Izvozne subvencije
mogu biti direktne i indirektne. U slucaju direktnih izvoznih subvencija poljoprivrednim
proizvodacima se isplacuju finansijska sredstva za podsticanje izvoza, odnosno
pokrivanje razlika u ceni, dok se kod indirektnih izvoznih subvencija radi o razliitim
merama kao na primer: poreske olasice, povoljniji uslovi kreditiranja, bescarinski uvoz
repromaterijala i sli¢no.

Direktna__plaéanja_u_ZAP (direct payment) uvode se kao rezultat promena
prouzrokovanih MekSerijevom reformom. Od 1994. godine direktna pla¢anja postaju
dominantan vid subvencionisanja poljoprivrednika u Evropskoj uniji na ra¢un smanjenog
udela trziSno-cenovne podrske. Snizavanje cena, kao posledica redukcije cenovne
podrske, delimi¢no je nadoknadeno kroz direktna pla¢anja po hektaru ili grlu stoke.
Implementacija podrske je usloznjena, s obzirom da je predvideno da direktna placanja
budu zavisna od nekoliko kriterijuma: proizvodne orijentacije i ekonomske veliine
gazdinstva, kao i regiona kome gazdinstvo pripada.

Sema jedinstvenih_placanja (Single Payment Sheme — SPS) predstavlja sistem podrske
poljoprivrednicima u Evopskoj uniji koji je uveden posle reforme 2003. godine. Sustina
ove Seme ogleda se u razdvajanju nivoa podrSske od ostvarenog obima proizvodnje.
Zemlje ¢lanice imaju izvesnu slobodu pri izboru i primeni SPS, a takode mogu zadrzati i
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neke oblike proizvodno vezanih plac¢anja, ako je to u cilju sprecavanja napustanja
proizvodnje. Klju¢ni razlozi uvodenja SPS, odnosno razdvajanja subvencija i proizvodnje
su nastojanja da farmeri proizvode u skladu sa potrebama trziSta, nastojanja da se
unapredi ekoloski i ekonomski odrziva poljoprivreda, kao 1 jacanje pozicije Evopske unije
u pregovorima unutar Svetske trgovinske organizacije.

Evropski _poljoprivredni _usmeravajuci i _garancijski _fond (European Agriculture
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) je finansijski instrument kojim se pokrivaju
troSkovi ZAP. Ovaj fond osnovan je pri kreiranju ZAP, a osmisljen je tako da se sredstva
u njemu obezbeduju doprinosima svake zemlje Clanice, dazbinama na uvoz robe i iz
drugih izvora.

Garancijski deo EAGGF-a je u prvim godinama od uspostavljanja ZAP apsorbovao oko
95% ukupnih sredstava namenjenih poljoprivredi. Sredstva iz garancijskog dela fonda
koriS¢ena su za finansiranje trziSne, odnosno cenovne podrske i direktna placanja
poljoprivrednim proizvodacima. Nakon MekSerijeve reforme deo garancijskih sredstava
koristio se 1 za tzv. prate¢e mere: zaStita okoline, rano penzionisanje, poSumljavanje,
podrska podrucjima sa manje povoljnim uslovima za razvoj poljoprivrede.

Usmeravajuéi_deo EAGGF-a predeljivao je sredstva za podrSku unapredenja uslova
Zivota i rada u seoskim sredinama, odnosno za ruralni razvoj.

Evropski_poljoprivredni_garancijski_fond (European Agriculture Guarantee Fund —
EAGF) namenjen je za finansiranje izvoznih subvencija, interventnih mera za regulisanje
poljoprivrednih trzista, direktnih placanja, mera unapredenja i promocije poljoprivrednih
proizvoda, kao 1 troskova rekonstrukcije industrije Secera.

Evropski_poljoprivredni fond za ruralni_razvoj (European Agriculture Fund for Rural
Development — EAFRD) je fond ¢ija su sredstva namenjena smanjivanju razlika izmedu
regiona Evropske unije kroz razvoj poljoprivrede. Preko ovog fonda omogucava se
jedinstveni izvor finansiranje svih programa Evropske unije za ruralni razvoj. Fond
podrsku usmerava u Cetiri segmenta: poboljSanje konkurentnosti sektora poljoprivrede i
Sumarstva, unapredenje prirodnog okruzenja i seoskog krajolika, podizanje kvaliteta
zivota u ruralnim podru¢jima i1 diverzifikacija ruralne ekonomije. Posebna sredstva
izdvajaju se za tzv. leader pristup koji podrazumeva izgradnju lokalnih kapaciteta
zapoSljavanja i diverzifikaciju ruralne ekonomije.

Acquis communautaire je skup zakonskih akata, principa i ciljeva usvojenih od ¢lanica
Evropske unije. Sastoji se od sporazuma, legislative propisane na nivou Unije koja je u
nadleznosti Evropskog suda pravde, sudstva i unutrasnjih poslova, i sporazuma Evropske
unije sa tre¢im zemljama.

Multifunkcionalnost kao koncept poljoprivrede oznacava kontinuirano investiranje u
razvoj poljoprivrednih gazdinstava i unapredenje radne snage u poljoprivredi, zatim
pruzanje podrske regionima sa ograni¢enim mogucnostima za razvoj, kao i sveobuhvatno
angazovanje proizvodaca hrane i drugih subjekata u cilju ocuvanja prirodnih resursa.
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6.6. Pitanja za proveru znanja

U~ wd P

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.

30.
31.
32.

33.
34.

35.

36.
37.

38.

Kada je ZAP pocela da se primenjuje 1 koji su bili njeni pocetni ciljevi?

Navedite tri principa na kojima se zasniva ZAP.

Objasnite princip jedinstvenog trZista.

Objasnite princip predominantnosti Unije.

Objasnite princip finansijske solidarnosti.

Na koji na¢in funkcioniSu Zajednicki uredena trziSta kao jedan od najvaznijih
instrumenata evropske poljoprivredne politike?

Navedite najznacajnije mere i mehnizme ZAP.

Sta predstavlja Prvi stub ZAP i koji instrumenti se u okviru njega koriste?

Sta predstavlja Drugi stub ZAP i koje mere sadrZi?

Objasnite LEADER pristup.

Sta su to institucionalne cene i koje vrste institucionalnih cena postoje?

DefiniSite pojam ciljna (indikativna) cena.

DefiniSite pojam interventna (garantovana, zastitna) cena.

DefiniSite pojam uvozna prag cena.

Sta su to prelevmani i zbog Sega se primenjuju?

Objasnite izvozne subvencije kao meru agrarnog protekcionizma.

U ¢emu se ogleda razlika izmedu direktnih i indirektnih izvoznih subvencija?
Kada se uvode direktna placanja u ZAP?

Navedite razloge koji su doveli do uvodenja direktnih pla¢anja kao klju¢nog vida
subvencionisanja u okviru ZAP i Kkriterijume od kojih zavisi njihova visina.

Kada je uvedena Sema jedinstvenih placanja?

Koji su klju¢ni razlozi uvodenja Seme jedinstvenih plac¢anja?

U ¢emu se ogleda sustina primene Seme jedinstvenih placanja?

Koje pozitivne efekte je obezbedila ZAP u prvoj deceniji njene primene?

Do kojih negativnih efekata je dovela ZAP u prvoj deceniji njene primene?

Kada je sprovedena Mekserijeva reforma i koji su bili njeni pocetni ciljevi?
Primenom kojih mera je realizovana Mekserijeva reforma?

Kakvi efekti su postignuti MekSerijevom reformom ZAP?

Sta je Agenda 2000?

Navedite razloge koji su doveli do reforme ZAP koja je sprovedena na osnovu
dokumenta Agenda 2000.

Koji su bili ciljevi reforme ZAP koja je zapocela 1999. godine?

Objasnite koncept multifunkcionalne poljoprivrede.

Objasnite sustinu promena u mehanizmima podrske farmerima koja je usledila
kao rezultat Velike reforme ZAP iz 2003. godine (FiSlerove reforme).

Koji ciljevi su bili postavljeni Fislerovom reformom ZAP?

Navedite tri dugorocna cilja koja su postavljena u okviru ZAP za period od 2014.
do 2020. godine.

Koje mere za povecanje konkurentnosti agrarnog sektora Evropske unije su
predvidene najnovijom reformom ZAP?

Cemu je namenjena $ema redistributivnih pla¢anja?

Navedite prioritetne ciljeve politike ruralnog razvoja Evropske unije za period od
2014. do 2020. godine.

Sta znadi skra¢enica EAGGF?

73



39.
40.
41.
42.
43.
44,

45.

Na koji nacin su se prikuljala sredstva Evropskog poljoprivrednog usmeravajuéi i
garancijski fond?

Cemu je bio namenjen garancijski deo evropskoj poljoprivrednog fonda?

Cemu je bio namenjen usmeravajuéi deo evropskog poljoprivrednog fonda?

Koja dva fonda Evropske unije se uvode posle Velike reforme ZAP 2003. godine?
Primena kojih mera ZAP se finansira iz Evropskog poljoprivrednog garancijskog
fonda?

U koja Cetiri segmenta se usmeravajaju sredstva Evropskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj?

Objasnite pojam aquis communautaire?
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6.7. Studija slucaja: Uticaj ZAP na poljoprivredu Republike Srbije

Ideja o ujedinjenoj Evropi. Ideja o ujedinjenoj Evropi stara je viSe vekova. Polaze¢i od
klju¢nih datuma u vezi sa ostvarivanjem ideje o ujedinjenoj Evropi, moze se istaci da je
vizija ujedinjenja evropskih drzava i naroda bila zaceta u glavama nekoliko drzavnika 1
vojskovoda, pocev od Karla Velikog, pa sve do novije istorije, u okviru koje je ovu viziju
naroéito aktuelizovao predsednik Francuske pete republike, S. De Gol. Sli¢na ideja javila
se poCetkom XIX veka, i kao san pojedinih filozofa i vizionara. U vezi s tim, francuski
knjizevnik Viktor Igo svoju viziju «Evropskog drustva» opisao je slede¢im recima: »Do¢i
¢e dan kada ¢e se svi narodi ovog kontinenta, zadrzavaju¢i svoj nacionali identitet, spojiti
u visi stepen zajedniStva 1 formirati «Evropsko bratstvo». Doc¢i ¢e dan kada nece viSe
postojati bojna polja, ve¢ samo otvoreno trziste na kome ¢e se takmiciti nove ideje. Do¢i
¢e dan kada ¢e bombe 1 meci biti zamenjeni glasovima»l. Ove reci, izgovorene 1849.
godine, bile su okarakterisane kao utopisticko proro€anstvo, da bi skoro jedan vek kasnije
poceo proces njihovog ostvarivanja.

Prvi istorijski potez na planu ujedinjenja potekao je od francuskog ministra inostranih
poslova R. Sumana koji je 9. maja 1950. godine, izloZio svoj plan za udruZivanje
industrija uglja 1 Celika Francuske i1 Zapadne Nemacke u organizaciju koja bi bila
otvorena za udruzivanje ovih grana privrede i u ostalim zemljama tzv. slobodne
demokratije. Stratedki cilj Francuske, bez sumnje, bio je da se ove dve evropske zemlje
izmire i da istovremeno, drze¢i pod kontrolom bazi¢ne grane privrede, Francuska moze
da nastavi sa zapocetim aktivnostima kojima bi, po principu korak po korak, trebalo da se
nastave integracioni procesi u Evropi. Nemci su, prihvatajuéi Sumanov plan, uvideli
realnu mogucénost za dalju ekspanziju svoje industrije i, istovremeno, svoju politicku
posleratnu rehabilitaciju. Tako je, dakle, na inicijativu Francuske, 1951. godine u Parizu
doslo do potpisivanja ugovora o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (European
Coal and Steel Community — ECSC), koju je ¢inilo Sest zemalja zapadne Evrope i to:
Belgija, Francuska, Zapadna Nemacka, Luksemburg, Italija i Holandija. Osnivanjem i
pocetkom funkcionisanja zajednicke proizvodnje i trgovine uglja i Celika u Sest zemalja
Zapadne Evrope, simboli¢no su «sirovine rata» postale instrument pomirenja. Sledeci
korak u integracionim procesima konkretizovan je u okviru Rimskog ugovora, koji su
Italija, Luksemburg, Zapadna Nemacka, Francuska, Holandija i Belgija potpisale 25.
marta 1957. godine. Ovim ugovorom formalno je osnovana Evropska Ekonomska
Zajednica (European Economic Community — EEC) i Evropska zajednica za atomsku
energiju (European Atomic Energy Community - Euroatom).

Zajednicka agrarna politika (ZAP) kao faktor osnivanja Evropske unije. Zajednicka
agrarna politika (ZAP) predstavlja jedan od razloga ujedinjenja evropskih drzava i kamen
temeljac evropske integracije. U okviru nastanka, odnosno pocetka primene ZAP, treba
ista¢i da se ve¢ posle 1950. godine javila ideja o uvodenju multinacionalne saradnje u
domenu agrarnog sektora u Zapadnoj Evropi, Sto je zapravo bio prvi korak na toj
razvojnoj trasi ZAP. Ohrabren uspehom saradnje u okviru Evropske Zajednice za ugalj i
celik, Savet Evrope zapocinje pregovore o uspostavljanju saradnje 1 integracije i u oblasti
poljoprivrede. Debata je pokrenuta predstavljanjem predloga svih zemalja ¢lanica za
okvire zajedni¢ke politike za usmeravanje razvoja agrara. Predlog Francuske da je kroz

! www.europa.eu.int/Europe in 12 Lessons - What future for Europe?
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ZAP, putem stabilnih cena, povecanja proizvodnje i oCuvanja ekonomske vitalnosti
porodni¢nih gazdinstava potrebno zastititi, ne samo interese farmera, ve¢ i interese
potrosaca, i pored brojnih nesuglasica koje su se u toku pregovora jasno ispoljavale na
relaciji Francuska — Nemacka, dobio je jednoglasnu podrsku u Savetu. Na taj nacin bila je
uspostavljena polazna osnova za dalje pregovaranje, koje je nastavljeno u okviru
Konferencije o organizovanju evropskog trzista poljoprivrednih proizvoda. U okviru
Organizacije za evropsku ekonomsku saradnju (OECD), uz prisustvo Velike Britanije,
takode je odrzana Ministarska konferencija o hrani i poljoprivredi, Sto je predstavljalo
dalji pomak ka uspostavljanju ZAP.

lako su se po pitanju ZAP stavovi pojedinih zapadnoevropskih zemalja dosta razlikovali,
ipak je postignut dogovor da bi osnovni element za uvodenje ove zajednicke politike bilo
uklanjanje trgovinskih barijera izmedu zemalja clanica, a zatim i harmonizacija
instrumenata njihovih agrarnih politika. Clanom 39 Rimskog sporazuma definisani su
pocetni ciljevi, kao i principi na kojima pociva primena ZAP.

Agrarni sektor Republike Srbije i Evropska unija. StrateSko opredeljenje Republike
Srbije za integrisanje u Evropsku uniju konkretizovano je 1. marta 2012. godine kada je,
odlukom Evropskog saveta, stekla status zemlje kandidata za Clanstvo. Pored izgradnje
institucija 1 obuke kadrova za rad u novim uslovima, integrisanje u Evropsku uniju
podrazumeva i dugotrajan sloZen proces pregovaranja i usvajanja pravnih tekovina Unije.
Pristupni pregovori formalno su poceli 21. januara 2014. godine na Meduvladinoj
konferenciji Srbije i Evropske unije u Briselu. U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja,
propisi Evropske unije podeljeni su u posebna poglavlja:

- Poglavlje 11: poljoprivreda i ruralni razvoj
- Poglavlje 12: bezbednost hrane, fitosanitarna i veterinarska politika
- Poglavlje 13: ribarstvo.

Zbog posebnog mesta koje poljoprivreda ima u Evropskoj uniji® ne treba da &udi
Cinjenica da upravo pitanja poljoprivrede i1 uskladivanja u domenu agrarne politike u
procesu pristupnih pregovora za zemlje aplikante predstavljaju jednu od najizazovnijih i
najkompleksnijih oblasti. Samom procesu pregovaranja prethodi nekoliko vaznih koraka.
Prvi korak predstavlja harmonizaciju pravnih propisa zemlje kandidata sa propisima
Unije 1 usvajanje Cetiri osnovna propisa ZAP: direktna placanja, organizacija
jedinstvenog zajednickog trziSta, ruralni razvoj i finansijska pravila. Naredni korak sastoji
se u podizanju kapaciteta za implementaciju mehanizama ZAP u vidu jacanja postojecih i
izgradnje novih institucija. Nakon usvajanja propisa i osposobljavanja institucija, zadatak
zemlje kandidata su reforme agrarne politike i ekonomska prilagodavanja. Sveobuhvatna
reforma agrarne politike neophodna je zbog Sto lakSeg, ali i uspesnijeg prelaska na
institucionalni i ekonomski okvir ZAP. Dva klju¢na pitanja na koje je potrebno naci
odgovore odnose se na povecanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca i
obezbedivanje alternativnih nacina sticanja prihoda za ruralnu populaciju.

Sumiranje rezultata prethodno navedenih koraka oznacava narednu fazu — pocetak
pregovora o pristupanju. Pristupni pregovori sprovode se paralelno na politickom 1
tehnickom nivou. Politicki nivo pregovora podrazumeva razgovore O najvaznijim

2 Dominantan deo zakonske regulative Evropske unije odnosi se na oblast agrara (vise od 30% pravnih
propisa odnosi se na poljoprivredu). Takode, znacajna budzetska sredstva koriste se za finansiranje slozenih
mehanizama evropske agrarne politike.
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pitanjima, ukljucujuéi i otvaranje i zatvaranje pojedinacnih poglavlja pregovora. O
konkretnim — tehni¢kim pitanjima pregovori se vode izmedu Evropske komisije i
Pregovarackog tima zemlje kandidata. Pregovori se odvijaju u saglasnosti sa definisanim
poglavljima za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja, a ukljucuju sledec¢a pitanja:

administrativni okvir;

Agencija za agrarna placanja i Integralni sistem administracije i kontrole;
tela i strukture vezane za Organizaciju jedinstvenog zajednic¢kog trzista;
tela i strukture vezane za ruralni razvoj, i

poljoprivredna statistika.

arwDE

Pregovaraci tim Cine predstavnici ministarstva nadleznog za poljoprivredu, kao i svi
zainteresovani subjekti iz organizacija i udruZenja poljoprivrednika, prehrambene
industrije, nau¢ne zajednice, jedinica lokalne samouprave, savetodavne sluzbe i ostalih
relevantnih struktura.

Ocekivani efekti primene ZAP na poljoprivredu Republike Srbije. | pored toga Sto je
za funkcionisanje i razvoj poljoprivrede subvencija od presudne vaznosti, obim domace
podrske proizvodnji u Srbiji relativno je skroman. Struktura agrarnog budZeta ukazuje na
to da su, sa izuzetkom proizvodnje mleka i industrijskog bilja, izdvajanja za poljoprivredu
nedovoljno stimulativna za potrosace.

Pregovori za ulazak Srbije u Evropsku uniju, pored ostalog, i u oblasti agrarne politike
moraju da dovedu do niza neophodnih izmena. Reformski zahvati u naSoj agrarnoj
politici, usmereni ka harmonizaciji sa ZAP, u znac¢ajnoj meri odnosi¢e se i na obim i
mehanizme domace podrske poljoprivredi. S obzirom na postojeci, relativno nizak stepen
zaStite domacih proizvodaca, klju€ne izmene u ovoj oblasti trebalo bi da se odnose na
uspostavljanje efikasnijih mehanizama podrSke agraru. Pri tome, reforme bi bile
najdelotvornije ukoliko bi se realizovale u pravcu uspostavljanja efikasnog mehanizma
direktne podrske, uz njenu disperziju na veci broj proizvoda i obavezno avansno placanje.
Takode, jedna od neophodnih izmena odnosi se i na uspostavljanje relevantnog
institucionalnog okvira, kao 1 pojednostavljenje administrativnih procedura. Na taj nacin
bi se redukovali ukupni troSkovi i povecala efikasnost direktnih drzavnih transfera
poljoprivrednim proizvodacima.

Aktuelni makroekonomski uslovi u Republici Srbiji ne dozvoljavaju potreban stepen
podrske poljoprivredi, bilo putem cena, bilo putem budzetskih placanja. Zbog toga se
moze zakljuciti da ¢e prihvatanje ZAP na makroekonomskom nivou dovesti do pozitivnih
imlikacija na dohodak poljoprivrede, jer ¢e sredstva koja Evopska unija iz svojih fondova
obezbeduje za nove Clanice, nesumnjivo biti ve¢a od onih koje iz svog budZzeta izdvaja
Republika Srbija.

Pored pozitivnih efekata koji se o¢ekuju na agregatnom nivou, proizvodnja i dohodak
pojedinih poljoprivrednih gazdinstava bi¢e suoCeni sa razli¢itim izazovima. Zbog toga,
jedan od primarnih ciljeva u predstoje¢im pregovorima Republike Srbije sa Evropskom
unijom trebalo bi da bude ostvarivanje takvog nivoa direktnih plac¢anja koji ¢e domacim
poljoprivrednim proizvoda¢ima obezbediti Sto ravnopravniju konkurentsku poziciju na
jedinstvenom evropskom trZistu.
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Uzimajuéi u obzir kriterijume iz Kopenhagena, koje je Evropska unija postavila kao
klju¢ni okvir za dobijanje zelenog svetla za pridruzivanje zemalja aplikanata, uocava se
da postizanje odgovarajuceg stepena konkurentnosti predstavlja jedno od najvaznijih
pitanja. Pored uspostavljanja vladavine prava i demokratije, za Srbiju, kao potencijalnu
¢lanicu Evropske unije, od presudne je vaznosti formiranje takvog makroekonomskog
okvira koji ¢e omoguciti uspeSnu integraciju u jedinstveno evropsko trziste i spremnost da
se amortizuju pritisci konkurencije na tom trzistu.

Konkurentska sposobnost poljoprivrede Srbije, sude¢i prema ekonomskim pokazateljima,
znatno je slabija, ne samo u odnosu na Evropsku uniju, ve¢ i u poredenju sa nekim
zemljama iz okruzenja. Razlozi za tako nizak nivo konkurentnosti agrarnog sektora brojni
su 1 raznovrsni. Pre svega, nedovoljna investiciona ulaganja 1 hroni¢ni viSedecenijski
nedostatak kapitala uslovili su teni¢ko-tehnoloSko zaostajanje naSeg agrarnog sektora. U
takvim uslovima, poljoprivredno-prehrambeni proizvodi iz naSe zemlje, generalno
posmatrano, nisu dovoljno konkurentni na evropskom trzistu, kako u pogledu cena, tako i
kvaliteta. Pad produktivnosti i izostanak primene tehnoloskih inovacija u poljoprivrednoj
proizvodnji uslovili su nedovoljnu spremnost za ispunjavanje rigoroznih standarda
kvaliteta i bezbednosti hrane, koji se na trzistu Evropske unije postavljaju kao prioritet.

Integracija u Evropsku uniju u poljoprivredi Srbije doves¢e do niza, kako pozitivnih, tako
1 negativnih efekata. Mogu¢i uticaji na konkurentnost poljoprivrede Srbije, mogu se
sagledati, pre svega, na osnovu procesa koji se deSavaju u novoprikljucenim ¢lanicama
Unije. Naime, ono §to zasigurno treba ocekivati jesu tzv. troskovi integracije koji se
odnose na ispunjavanje standarda o kvalitetu poljoprivrednih proizvoda.

Izrazito jaka konkurencija na trzistu Evropske unije posebno ¢e negativno uticati na mala
porodi¢na gazdinstva, kao 1 preradivacke pogone, koji svoju konkurentnost trenutno
zasnivaju na nepoStovanju standarda. U neSto boljem polozaju, nakon integracije u
Evropsku uniju, trebalo bi da budu sloZeni poslovni sistemi, koji u svom sastavu imaju
primarnu proizvodnju i preradu i Cija tehnologija nije zastarela. Njihovi proizvodi, na
evropskom trZistu, mogli bi konkurisati, kako cenom, tako i kvalitetom.

Pitanja i diskusija

1. Objasnite istorijske i drusveno-politicke okolnosti u kojima je doslo do osnivanja
Evropske Ekonomske Zajednice.

2. Zbog cega se kreiranje zajednicke evropske politike u oblasti poljoprivrede smatra
jednim od razloga ujedinjenja evropskih drzava?

3. Zbog Cega se pregovori u oblasti poljoprivrede smatraju najkompleksnijim delom

pregovora i najve¢im izazovom za zemlje buduce Clanice Evropske unije?

Koja poglavlja pregovora se svrstavaju u oblast ,,poljoprivreda i ruralni razvoj“?

Sta podrazumeva proces harmonizacije pravne regulative zemlje kandidata sa

regulativom Evropske unije?

6. Zbog cega je za zemlje kandidate neophodna ekonomska, finansijska i
institucionalna reforma agrarnog sektora pre prihvatanja ZAP?

7. Koje izmene u oblasti podrSske agrarnom sektoru bi Republika Srbija trebalo da
izvrsi pre priklju¢enja Evropskoj uniji?

SRR
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Zbog cega se postizanje visokog nivoa konkurentnosti poljoprivrede za zemlje
kandidate postavlja kao jedan od osnovnih uslova za ulazak u Evropsku uniju?
Kako se ocenjuje konkurentnska sposobnost agrarnog sektora Republike Srbije u
odnosu na ostale evropske zemlje?

Diskusija - Sudeci prema iskustvima zemalja koje su postale punopravne Cclanice
Evropske unije, prihvatanje ZAP odraZzava se u vidu brojnih, kako pozitivnih, tako i
negativnih implikacija na agrarni sektor. Dominacija jedne od navedenih grupa efekata u
najvecoj meri zavisi od stepena pripremljenosti agrarnog sektora na nove uslove, kao i od
uspeha u procesu pregovaranja sa Evropskom unijom. Nakon Sto zemlja aplikant za
Clanstvo izvrsi harmonizaciju svojih zakonodavnih propisa i institucija sa legislativom
Evropske unije, sledi proces dugotrajnih i slozenih pristupnih pregovora. Definisanje
mehanizma direktnih placanja, duZine tranzicionog perioda po pristupanju, kao i
dozvoljenih odstupanja od aquis-a, direktno odreduje stepen pozitivnih, odnosno
negativnih implikacija na proizvodnju i dohodak u poljoprivredi.

Kakvi efekti na nivo podrske poljoprivredi se ocekuju u Srbiji po pristupanju
Evropskoj wuniji i prihvatanju ZAP? Da [i se isti efekti ocekuju na
makroekonomskom nivou i nivou razlicitih kategorija  poljoprivrednih
proizvodaca?

Na koji nacin ce integrisanje na jedinstveno evropsko trzZiste agrarnih proizvoda
uticati na konkurentnske pozicije razlicitih kategorija  poljoprivrednih
proizvodaca i prehrambeni sektor Srbije?

Kakve efekte bi po pristupanju Evropskoj uniji i prihvatanju ZAP mogli da
ocekuju potrosaci u Srbiji?
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7. MEDUNARODNI PREGOVORI O LIBERALIZACIJI TRGOVINE
AGRARNIM PROIZVODIMA

7.1. Agrarni protekcionizam

Koncept agrarne politike zasnovan na snhaznom intervencionizmu drZave predstavlja
agrarni protekcionizam. Njegovi koreni vezuju se za pojavu prekookeanske konkurencije
u proizvodnji zZita u odnosu na evropske proizvodace u XIX veku. Da bi zastitila domace
proizvodace od inostrane konkurencije, drzava uvodi raznovrstan set mera, koje se kre¢u
od visokih uvoznih carina do razli¢itth mera necarinskog karaktera. Primena
potekcionizma u agraru, naroCito u Evropi i Japanu u odnosu na agrarne proizvode sa
ameri¢kog kontinenta, nalazila je opravdanje u ostacima feudalnih odnosa u mnogim
evropskim zemljama, kao i u ogromnim razlikama u prose¢noj veli¢ini poseda, pa samim
tim 1 u produktivnosti i konkurentnosti. Sa druge strane, polaze¢i od specifi¢nosti
poljoprivrede koje se ogledaju u izrazitoj zavisnosti proizvodnih i ekonomskih rezultata
od prirodnih uslova i sporog obrta kapitala, izvesna podrSka drzave agrarnom sektoru vise
je nego opravdana. Okolnosti na medunarodnom trzistu potvrduju da je primena zasStitnih
mera drzave u sektoru poljoprivrede neophodna i nezamenjiva, ali samo do onih granica
dok ekonomski ne ugrozava ostale ucesnike u privrednom Zivotu.

7.2. Dosadasnji tok pregovora

lako protekcionizam po pravilu najvise pogada zemlje u razvoju, ideju o liberalizaciji,
posle Drugog svetskog rata, na medunarodnu scenu izbacile su SAD kao odgovor na
protekcionizam zapadno-evropskih zemalja i Japana. U okviru multilateralnih trgovinskih
pregovora koji traju vec¢ Sest decenija najviSe nesuglasica vezuje se za oblast trgovine
agrarnim proizvodima. Drugim re¢ima, poljoprivreda je bila i ostala glavni kamen
spoticanja u medunarodnim trgovinskim pregovorima. Visoko izrazen stepen agrarnog
protekcionizma i intervencionizma, oli¢en u Zajednickoj agrarnoj politici Evropske unije,
jedan je od klju¢nih razloga za nemoguénost postizanja saglasnosti o pravilima trgovine
izmedu najvaznijih pregovaraca a to su SAD i EU.

Posle izvrSenih priprema i usaglaSavanja ameri¢kog 1 britanskog predloga o pitanjima
medunarodne trgovinske organizacije, u Havani, glavhom gradu Kube, odrzana je
Konferencija o trgovini i zaposlenosti u periodu od novembra 1947. do marta 1948.
godine. Kao rezultat ovih pregovora usvojen je dokument pod nazivom Havanska
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povelja, prema kome je bilo predvideno da carine budu jedini legitimni instrument zastite
nacionalne privrede od inostrane konkurencije. Takode, usvojen je i dokument Opsti
sporazum o carinama i trgovini (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT).
Dilonska runda pregovora vodena je od 1960. do 1962. godine. Ova runda pregovora
odrzana je sa osnovnim ciljem da se minimiziraju nepovoljni efekti u poljoprivrednoj
trgovini pod uticajem dejstva mera agrarne politike Evropske Ekonomske Zajednice.
Medutim, i po zavrSetku pregovora vidnijih pomaka ka liberalizaciji, odnosno radikalnim
reformama Zajednicke agrarne politike nije bilo. Kenedijeva runda multilateralnih
trgovinskih pregovora trajala je od 1963. do 1967. godine. lako je, kao rezultat
Kenedijeve runde pregovora, doSlo do blagog sniZzavanja pojedinih carinskih barijera,
netarifni vidovi zastite za industrijske i poljoprivredne proizvode poceli su da ostvaruju
svoj puni zamah. U toku naredne, Tokijske runde pregovora, koja je trajala od 1973. do
1979. godine, akcenat je stavljen na poboljSavanje polozaja zemalja u razvoju u okvirima
medunarodne trgovine. Na planu poljoprivrede, klju¢ni argumenti u okviru Tokijske
runde pregovora bili su nastojanja SAD i drugih zemalja izvoznica da obezbede povoljniji
pristup uvoznim trZistima u cilju ostavarivanja dinami¢nog privrednog oporavka. S
obzirom da su se brojne zemlje, iako su deklarativno usvojile sve njegove odredbe,
oglusile o pravila GATT-a, poljoprivreda je i dalje ostala najzastic¢eniji sektor nacionalnih
ekonomija i uzrok nastavka nesuglasica u medunarodnim ekonomskim odnosima.

Urugvajska runda multilateralnih trgovinskih pregovora pocela je 1986. godine
potpisivanjem deklaracije u Urugvajskom gradu Punta del Este. Trajala je do 1994.
godine kada je u Marokanskom gradu MarakeSu potpisan Finalni akt otelotvorenja njenih
rezultata (Final Act Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade
Negotiations). Ve¢ na pocetku pregovora doslo je do polarizacije stavova, a pregovaraci
su podeljeni u dve grupe. Prvu grupu predstavljale su SAD i zemlje tzv. Cairns grupe, dok
su na drugoj strani bile zemlje Evropske unije, zemlje ¢lanice EFTE i Japan. Dok su se
SAD i zemlje neto izvoznice zalagale za radikalni pristup u liberalizaciji, odnosno za
potpunu eliminaciju izvoznih subvencija, Evropska unija i Japan su bile zagovornici
snizavanja stepena domace podrSke samo do nivoa koji zahteva uspostavljanje stabilnog
svetskog trzista. Kao sastavni deo Finalnog akta otelotvorenja rezultata Urugvajske runde
multilateralnih trgovinskih pregovora, 1. januara 1995. godine stupio je na snagu
Sporazum o poljoprivredi. Prema odrebama Sporazuma o poljoprivredi, razvijene zemlje
su prihvatile obavezu da u implementacionom periodu od Sest godina smanje svoje carine
za prosecno 36% u odnosu na bazni period (od 1986. do 1988. godine), sa minimalnom
stopom smanjenja od 15% po proizvodu. Za zemlje u razvoju predvidjeno je prosecno
smanjenje od 24% odnosno 10% po proizvodu u periodu od 10 godina. Po pitanju
izvoznih subvenicija, Sporazum je predvideo da razvijene zemlje tokom Sestogodisnjeg
prelaznog perioda smanje svoje troSkove na izvozne subvencije za 36% kao i obim
subvencionisanog izvoza za 21% u odnosu na bazni period. Od zemalja u razvoju
ocekivano je smanjenje troskova subvencionisanog izvoza za 24% odnosno smanjenje
obima subvencionisanog izvoza za 14% u periodu od deset godina.

Medutim, brojne nedorecenosti i izrazena fleksibilnost u tumacenju odredbi Sporazuma o
poljoprivredi, doprineli su da se visoki ciljevi, postavljeni po pitanju eliminisanja
distorzija na svetskom trziStu poljoprivrednih proizvoda, ipak ne realizuju.

Neophodni nastavak pregovora najavljen je 1999. godine u Sijetlu (USA) a zvanicno je

poceo na Ministarskoj konferenciji Svetske trgovinske organizacije (STO) u Dohi (Katar)
novembra 2001. godine. S obzirom na izrazeno nezadovoljstvo zemalja u razvoju, koje su
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i nakon Urugvajske runde pregovora ostale pod pritiskom agrarnog protekcionizma
razvijenih zemalja, na pocetku Doha runde pregovora STO je obezbedila sporazum o
specijalnom tretmanu za ove zemlje. Duzi period implementacije odredbi o redukciji
podrske 1 izvozne zastite, kao 1 izvesni izuzeci od pravila koja vaze za ostale uCesnice u
medunarodnoj trgovini predstavljali su sustinske povlastice koje je STO proklamovala za
zemlje u razvoju. Dve godine od pocetka ove runde pregovora, 2003. godine usvojena je
prva verzija Sporazuma o poljoprivredi pod nazivom Harbinsonov predlog. Medutim, i
Evropska unija i SAD imale su prigovore na odredbe ovog sporazuma. Svoje primedbe
Evropska unija je usmerila ka «nedovoljnoj izbalansiranosti predlozenih reSenja» dok su
SAD 1 CAIRNS grupa zahtevale vece redukcije carina i izvoznih subvencija.FiSlerova
reforma ZAP iz 2003. godine ipak je doprinela da se stavovi Evropske unije i SAD
donekle usaglase. Usvojen je sporazum pod nazivom ,,Okvir za najvaznija pitanja“ koji je
posluzio kao osnova za nastavak pregovora u okviru Doha runde. U Meksickom
letovaliStu Kankun od 10. do 14. septembra 2003. godine odrzana je peta Ministarska
konferencija STO na kojoj je ucestvovalo 148 zemalja. Nakon Konferencije u Kankunu
pregovori su nastavljeni, ali ne u uobicajenoj formi ve¢ su relevantna pitanja bila predmet
razgovora izmedu zainteresovanih grupa drzava. Finalni dokument Doha runde pregovora
usvojen je u julu 2004. godine. «Okvir za postavljanje modaliteta u poljoprivredi»
(Framework for Establishing Modalities in Agriculture) ili Anex A regulisao je pravila za
snizavanje stepena agrarnog protekcionizma i liberalizaciju trgovine agrarnim
proizvodima na svetskom trziStu. Naredna Ministarska konferencija odrzana je od 14. do
19. decembra 2005. godine u Hong Kongu. Konferencija je imala za cilj da preciznije
postavi modalitete za snizavanje stepena zastite. U okviru globalnog snizavanja distorzija
u trgovini prouzrokovanih domacom podrSkom poljoprivredi definisane su tri grupe
redukcija. Grupe su utvrdene prema visini ukupne podrske poljoprivredi. U prvoj grupi sa
najvisim stepenom zastite nalaze se, po pravilu, najrazvijenije zemlje sveta. U tre¢oj grupi
uglavhom su zemlje u razvoju, u kojima je stepen podrSke, meren relevantnim
indikatorima, relativno nizak.U sluc¢aju da zbir smanjenja u okviru zbirnih mera podrske
(AMS — Aggregate Measurement Support) i placanja iz odeljka Plave kutije u odredenoj
zemlji bude niZi od celokupnih predvidenih redukcija, dalje snizavanje podrSske smatra se
neophodnim. Sa druge strane, zemlje u razvoju bic¢e oslobodene redukcija po principu de
minimis, kao i ukupnih snizavanja domace podrske.

7.3. Svetska trgovinska organizacija

Usvajanjem finalnog akta Urugvajske runde multilateralnih trgovinskih pregovora, 15.
aprila 1994. godine, potpisan je i sporazum o osnivanju Svetske trgovinske organizacije.
Nakon §to joj je pristupilo 120 zemalja Clanica, STO je pocela sa radom 1. januara 1995.
godine, sa seditem u Zenevi. Inate, STO je medunarodna multilateralna organizacija
osmisljena sa ciljem da nadgleda i liberalilzuje medunarodnu trgovinu.

Kao klju¢ni ciljevi zbog c¢ijeg je ostvarivanja formirana STO iskristalisali su se:
unapredenje medusobnih odnosa zemalja ¢lanica u domenu trgovine, porast Zivotnog
standarda, zaposlenosti, postojan rast realnog dohotka, kao i optimalno koris¢enje
svetskih proizvodnih resursa. Takode, zemlje ¢lanice su prihvatile uspostavljanje STO u
cilju ostvarivanja tzv. odrzivog razvoja, zasnovanog na ocuvanju zivotne sredine.
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Ocekvanja su iSla u pravcu povecanja uces¢a zemalja u razvoju u porastu medunarodne
trgovine, i to onom dinamikom koja bi odgovarala potrebama njihovog ekonomskog i
socijalnog razvoja.

Da bi svojim radom ostvarila navedene ciljeve, STO je preuzela obavezu da: 1. pripremi
zajednicki institucionalni okvir za uspostavljanje trgovinskih odnosa izmedu zemalja
Clanica; 2. pripremi i operacionalizuje zakonske instrumente, ukljuene u sprazume i
anekse, oznacene pod nazivom multilateralni trgovinski sporazumi, koji su obavezujuci
za sve zemlje Clanice, kao 1 da 3. pripremi i operacionalizuje sporazum i skup zakonskih
instrumenata u vidu aneksa 4, koji je oznac¢en kao pluralni trgovinski sporazum, kao deo
globalnog sporazuma, obavezujuc¢i zemlje Clanice koje su njime obuhvacene, ali ne 1
ostale ¢lanice.

Osnovne funkcije STO su unapredenje i implementacija multilateralnih trgovinskih
sporazuma, upravljanje poslovima i mehanizmima trgovinske politike kao i saradnja sa
Medunarodnim monetarnim fondom (MMF), Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
(IBRD), Svetskom bankom (WB) i drugim finansijskim institucijama.

Posebno mesto u strukturi aktivnosti STO ima trgovina poljoprivrednim proizvodima. U
terminologiji STO, mere trgovinske politike podeljene su u tzv. kutije. Postoje Cetiri
kutije mera trgovinske politike: Crvena kutija (Red box), Zelena kutija (Green box), Plava
kutija (Blue box) i Cilibarska kutija (Amber box).

7.4. Pregled osnovnih pojmova

Protekcionizam je zajednicki naziv za skup mera ekonomske politike koje sprovodi
drzava u cilju organi¢avanja plasmana roba i usluga iz inostranstva na domacem trzistu.
Sustinski cilj protekcionizma je poboljasanje plasmana domacih proizvoda kao i
unapredenje i intenziviranje razvoja pojedinih privrednih grana ili privrede u celini. Neke
od danas najrazvijenijih zemalja sveta (na primer Kina) svoju trgovinsku politiku
zasnivale su upravo na primeni protekcionistickih mera.

Agrarni_protekcionizam definiSe se kao teorija i praksa ekonomske i spoljnotrgovinske
politike, usmerena na izbor takvih instrumenata u vodenju spoljnotrgovinske i ekonomske
politike kojima se najbolje i najefikasnije ostvaruje zastita domace poljoprivredne
proizvodnje od inostrane konkurencije. Razli¢ite mere agrarnog protekcionizma pocele su
da se primenjuju jo§ u XVI i XVII veku, u vreme merkantilizma. Ve¢ina zemalja zapadne
Evrope, kao i SAD od pocetka primenjuju mere agrarnog protekcionizma, a tokom Velike
svetske ekonomske krize 1930-ih godina agrarni protekcionizam belezi rast i u Velikoj
Britaniji, Danskoj, Holandiji 1 Belgiji. Danas je naro€ito razvijen u zemljama Evropske
unije. Najznacajniji instrumenti zaStite domace poljoprivrede od inostrane konkurencije
su carine, uvozne kvote i subvencionisani izvoz.
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Multilateralizam u medunarodnim okvirima definisSe se kao zajednicki rad veceg broja
zemalja na reSavanju odredenog zadatka. Robert Keohan je 1990. godine definisao
multilateralizam kao ,,koordiniranje nacionalnih politika u grupama od tri i viSe zemalja®.
Nasuprot bilateralizmu, ¢ija su reSenja Cesto diskriminatorska za tzv. tre¢e zemlje,
multilateralizam je osmisljen kao koncept rada u okviru koga je stepen diskriminacije, s
obzirom na veliki broj u¢esnika, sveden na minimum.

Liberalizacija je izraz koji u najSirem smislu oznacava uvodenje novih pravnih propisa
koji za posledicu imaju uklanjanje prethodnih ogranicenja i restrikcija u raznim oblastima
drustvenog Zivota. U uZzem smislu, pod liberalizacijom se podrazumeva ekonomska
liberalizacija, odnosno uklanjanje ogranicenja u cilju nesmetanog obavljanja odredenje
delatnosti. U oblasti medunarodne trgovine liberalizam se odnosi na restrikciju, odnosno
smanjenje stepena protekcionizma koji izaziva distorzije na trzistu i diskriminizaciju
zemalja u razvoju.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation
and Development-OECD) osnovana je 14. decembra 1960. godine. Nastala je od
Organizacije za evropsku ekonomsku saradnju (OEEC) koja je osnovana 1948. godine sa
ciljem da pomogne ostvarenju Marsalovog plana o rekonstrukciji Evrope posle Drugog
svetskog rata. Kasnije je njeno ¢lanstvo proSireno i na neevropske zemlje. Kao klju¢ni
ciljevi OECD-a navode se: postizanje $to veceg privrednog rasta i zaposlenosti;
povecanje zivotnog standarda u zemljama clanicama uz oCuvanje finansijske ravnoteze;
ostvarivanje doprinosa razvoju svetske privrede; realizovanje pomoc¢i zdravom
ekonomskom napretku u ¢lanicama i ne¢lanicama u procesu njihovog privrednog razvoja
i doprinos Sirenju svetske trgovine na multilateralnoj osnovi, bez diskriminacije i u skladu
sa medunarodnim obavezama.

Opésti sporazum o carinama i trovini (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT)
stupio je na snagu 1. januara 1948. godine i na taj nain postao jedini instrument
trgovinske saradnje zemalja. Zaklju€ivanje ovog sporazuma imalo je za cilj unapredenje
svetstke trgovine na osnovu uklanjanja carinskih 1 necarinskih organi¢enja koja su
ugrozavala slobodan trgovinski protok. Jedan od osnovnih motiva za osnivanje GATT
nalazio se u potrebi generacija koje su zapamtile tridesete godine kao doba trgovinskih
ratova, da onemoguce njihovo ponavljanje. Sve do osnivanja Svetske trgovinske
organizacije, 1995. godine ovaj sporazum je bio jedini takve prirode.

CAIRNS grupa je grupa zemalja neto izvoznika hrane, formirana 1986. godine u Cairnsu
(Australija). Clanice su: Argentina, Australija, Brazil, Kanada, Cile, Kolumbija, Fidzi,
Indonezija, Malezija, Novi Zeland, Paragvaj, Filipini, Juzna Afrika, Tajland, Urugvaj.
Ove zemlje, odnosno grupa, nastupaju kao jako c¢vrsta koalicija u multilateralnim
trgovinskim pregovorima u okviru Svetske trgovinske organizacije.

Evropska asocijacija za slobodnu trgovinu (European Free Trade Assosiation — EFTA)
osnovana je 3. maja 1960. godine u Stokholmu kao alternativa evropskih drzava koje nisu
bile ¢lanice Evropske Ekonomske Zajednice. Drzave koje su osnovale EFTU su Velika
Britanija, Danska, Svedska, Norveska, Svajcarska, Austrija i Portugal. Ulaskom
pojedinih zemalja osnova¢a EFTE u Evropsku uniju one prestaju da budu ¢lanice ove
tgovinske asocijacije, ali se EFTA prosiruje novim ¢lanicama.
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Medunarodni _monetarni__fond (MMF) (International Monetary Fund - IMF)
je medunarodna organizacija zaduZzena za nadzor globalnog finansijskog sistema
nadziranjem kamatnih stopai bilansa placanja, kao i1 za pruzanje tehnicke i finansijske
pomo¢i. Trenutno MMF ima 184 zemlje c¢lanice. MMF je osnovan na svetskoj
konferenciji o monetarnim i finansijskim problemima, odrzanoj u Breton Vudsu 1944.
godine. Ova medunarodna organizacija ima tri glavna podrucja aktivnosti: nadzor,
finansijsku 1 tehnicku pomo¢. Nadzor podrazumeva procenu propisa o novcanoj razmeni
zemalja Clanica s obzirom na uverenje kako jaka i dosledna ekonomska politika vodi
stabilnom deviznom prilivu i obezbeduje uslove za rast svetske ekonomije. Finansijska
pomo¢ MMF-a zemljama c¢lanicama ukljucuje kredite i zaymove kako bi se pomogao
proces reformi. U okviru tehnicke podrske MMF pruza stru¢nu pomo¢ ¢lanicama pri
kreiranju i primeni finansijske i monetarne politike i osnivanju institucija.

Evropska banka za obnovu i razvoj osnovana je 1991. godine s ciljem da pomogne
drzavama centralne i isto¢ne Evrope u njihovoj transformaciji u trziSne ekonomije. EBRD
je osnovalo 40 zemalja, Evropska komisija i Evropska investiciona banka potpisivanjem
Sporazuma o uspostavljanju EBRD-a. EBRD pomaZze zemljama ¢lanicama -
primateljicama pomoc¢i u sprovodenju programa privatizacije, strukturnih i sektorskih
reformi, jacanju konkurencije, finansijskih institucija i pravnog sistema, razvoju
infrastrukture za podrsku privatnom sektoru, itd. Pomo¢ EBRD-a ostvaruje se direktnim
ulaganjima u privatna ili drzavna preduzeca i1 banke, sufinansiranjem ulaganja u
preduzeca, tehnickom pomo¢i za pripremu te finansiranjem i sprovodenjem odredenih
investicionih ili razvojih projekata. Banka je danas u vlasniStvu 61 drZave, Evropske unije
i Evropske investicione banke, a deluje u 30 drzava Evrope i Azije. Organi EBRD-a su
Odbor guvernera, Odbor direktora i predsednik uz jednog ili vise podpredsednika. Sediste
banke je u Londonu.

Svetska banka (World Bank) je medunarodna organizacija, osnovana decembra 1945.
godine, koja je odgovorna za obezbedivanje finansija i davanje saveta zemljama kako bi
se povecao ekonomski razvoj i smanjilo siromastvo, ali i ocCuvale medunarodne
investicije. SediSte se nalazi u VVaSingtonu, a lokalne kancelarije postoje u 124 zemlje.

Sporazum o _poljoprivredi prestavlja sastavni deo Finalnog akta otelotvorenja rezultata
Urugvajske runde multilateralnih trgovinskih pregovora. Usvojen je od strane zemalja
ucesnica u pregovorima, a stupio je na snagu 1. januara 1995. godine. Sporazum o
poljoprivredi trebalo je da obezbedi: uspostavljanje pravednijeg trziSnog sistema u
medunarodnim okvirima; redukciju protekcionizma, uspostavljanje veceg stepena
discipline i efikasnijih pravila, kao i definisanje pravila po kojima ¢e se odvijati dalja
liberalizacija svetskog trzista poljoprivredno — prehrambenih proizvoda. Prema odrebama
Sporazuma o poljoprivredi, razvijene zemlje su prihvatile obavezu da u
implementacionom periodu od Sest godina smanje svoje carine za prosecno 36% u odnosu
na bazni period (od 1986. do 1988. godine), sa minimalnom stopom smanjenja od 15% po
proizvodu. Za zemlje u razvoju predvidjeno je prose¢no smanjenje od 24%, odnosno 10%
po proizvodu u periodu od 10 godina. Po pitanju izvoznih subvenicija, Sporazum je
predvideo da razvijene zemlje tokom SestogodiSnjeg prelaznog perioda smanje svoje
troSkove na izvozne subvencije za 36%, kao i obim subvencionisanog izvoza za 21% u
odnosu na bazni period. Od zemalja u razvoju ocekivano je smanjenje troSkova
subvencionisanog izvoza za 24%, odnosno smanjenje obima subvencionisanog izvoza za
14% u periodu od deset godina.
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Okvir za postavljanje modaliteta u poljoprivredi (Framework for Establishing Modalities
in Agriculture) ili Anex A definiSe mere koje bi trebalo da budu sprovedene u cilju
progresivne redukcije podrske i zastite. Ovaj dokument usvojen je u okviru Doha runde
multilateralnih trgovinskih pregovora o liberalizaciji svetske trgovine. Konkretna pitanja
na koja se odnosi Anex A su: izvozne subvencije i konkurentnost; pristup trzistu; domaca
podrska; klauzula mirovanja, kao i netrgovinska pitanja. Pored toga, polaze¢i od sve
glasnijih zahteva manje razvijenih zemalja za eliminisanjem diskriminacije u svetskoj
trgovini poljoprivrednih proizvoda, posebna paznja u ovom dokumentu posvecena je
specijalnom tretmanu za zemlje u razvoju, zemlje u tranziciji, kao i nove ¢lanice STO.

Crvena kutija (Red box) predstavlja mere trgovinske politike koje znacajno doprinose
pojavi distorzivnih elemenata na medunarodnom trziStu. U ovu grupu mera se ubrajaju:
kvantitativne uvozne restrikcije (kvote); varijabilni nivoi uvoza; minimalne izvozne cene;
netarifne mere koje se ralizuju kroz drzavna izvozna preduzeca, i dobrovoljna izvozna
ogranicenja.

Zelena kutija (Green box) sadrzi mere trgovinske politike koje ne deluju ili imaju
simboli¢an nivo dejstva na pojavu distorzija u medunarodnoj trgovinskoj razmeni. Mere
zelene kutije podeljene su u slede¢e grupe: podrSka ops$tim uslugama (istrazivanje,
savetodavne sluzbe, programi edukacije, marketing, infrastruktura); socijalni program, i
direktna placanja (podrska dohotku proizvodaca, programi ranog penzionisanja, programi
za zaStitu zivotne sredine, ivesticije u cilju racionalnog koriS¢enja regionalnih i
komparativnih prednosti). Znacajno je napomenuti da direktna placanja, koja su svrstana
u Zelenu kutiju, nisu vezana za ostvareni nivo proizvodnje ili cene. To je osnovni razlog
zbog koga ove mere ne deluju na povecanje poremecaja na svetskom trziStu agrarnih
proizvoda.

Plava kutija (Blue box) predstavljaju mere trgovinske politike ¢iji je uslov za primenu
limitiranje obima proizvodnje. U ovu grupu mera ubrajaju se direktna placanja vezana za
programe kojima se ograni¢ava proizvodnja. To su, na primer, kompenzaciona pla¢anja u
okviru ZAP, uvedena reformom 1992. godine, kao i deficitarna placanja farmerima u
SAD.

Cilibarska _kutija (Amber box) sadrzi mere koje, sprovedene u vidu domace podrike
proizvodnji, mogu imati distorzivan uticaj na medunarodnu trgovinsku razmenu
poljoprivrednih proizvoda. Mere su podeljene u dve grupe: cenovna podrska trzisu, i
podrska direktno vezana za obim proizvodnje.

7.5. Pitanja za proveru znanja

DefiniSite pojam ,,protekcionizam®.

DefiniSite pojam ,,agrarni protekcionizam®.

Objasnite razloge nastanka i primene agrarnog protekcionizma.
Sta podrazumevate pod pojmom ,,multilateralizam*?

Sta podrazumevate pod pojmom ,liberalizacija svetske trgovine*?
Sta znaci skracenica OECD?

ok wdE
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10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Koji su bazni razlozi za otpocinjanje multilateralnih trgovinskih pregovora o
liberalizaciji svetske trgovine?

Objasnite mesto poljoprivrede u multilateralnim trgovinskim pregovorima.

Navedite runde multilateralnih trgovinskih pregovora koje su odrZzane pre
Urugvajske runde.

Sta znaci skra¢enica GATT?

U ¢emu se ogleda uloga i znacaj GATT-a?

Kada je pocela 1 koliko je trajala Urugvajska runda multilateralnih trgovinskih
pregovora?

Zbog Cega je na pocetku Urugvajske runde doslo do polarizacije stavova glavnih
ucesnica u pregovorima?

Kada je usvojen Sporazum o poljoprivredi?

Navedite glavne odredbe Sporazuma o poljoprivredi koje su se odnosile na
sniZavanje carina.

Navedite glavne odredbe Sporazuma o poljoprivredi koje su se odnosile na
sniZavanje subvencionisanog izvoza.

Koji su sustinski razlozi neostvarivanja odredbi Sporazuma o poljoprivredi u praksi?
Kada je pocela Doha runda pregovora o liberalizaciji svetske trgovine?

Koje povlastice su na po¢etku Doha runde bile obezbedene za zemlje u razvoju?
Zbog cega je od strane Evropske unije i SAD bio odbacen Harbinsonov predlog
usvojen 2003. godine u okviru Doha runde pregovora?

Koja pitanja se postavljaju u okviru Anexa A odnosno Okvira za postavljanje
modaliteta, usvojenog u okviru Doha runde trgovinskih pregovora?

U kojoj formi su nastavljeni pregovori Doha runde posle Ministarske konferencije
STO odrzane 2005. godine u Hong Kongu?

Navedite tri grupe redukcija mera zaStite koje su usvojene u okviru Doha runde
multilateralnih trgovinskih pregovora.

Kada je osnovana STO 1 koji su klju¢ni razlozi njenog osnivanja?

Navedite zadatke STO.

Navedite funkcije STO.

Koje cetiri grupe (kutije) mera trgovinske politike definiSe STO?

Kakva je priroda mera trgovinske politike koje su svrstane u Crvenu kutiju?

Koje mere trgovinske politike se nalaze u Zelenoj kutiji?

Objasnite sustinu i navedite mere trgovinske politike koje su sadrzane u Plavoj
kutiji.

Koje mere trgovinske politike se sadrzi Cilibarska kutija?

Kada je osnovana i ko su ¢lanice CAIRNS grupe?

Kada je i sa kojim ciljem osnovana EFTA?

Kada je osnovan MMF i koja je osnovna misija ove medunarodne organizacije?
Koje tri grupe aktivnost sprovodi MMF?

U ¢emu se ogleda nadzor MMF-a?

U ¢emu se ogleda finansijska podrska MMF-a?

U ¢emu se ogleda tehni¢ka podrska MMF-a?

Sta je misija Svetske banke i kada je ona osnovana?

Kada je i sa kojim ciljem osnovana Evropska banka za obnovu i razvoj?

Navedite najvaznije aktivnost Evropske banke za obnovu i razvoj.
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7.6. Studija slucaja: Kvantifikovanje stepena agrarnog protekcionizama primenom
PSE/CSE metodologije

Redukcija agrarnog protekcionizma kao cilj medunarodnih trgovinskih pregovora.
Budu¢i da je organizovana kao otvoren sistem, za svaku nacionalnu ekonomiju nuzna je
saradnja sa inostranstvom. Po pravilu, to je drzava ekonomski nerazvijenija, stepen njene
upucenosti na medunarodno trziSte je veci. Tu se, medutim, kriju i odredene opasnosti
oli¢ene u razli¢itim formama ekonomske diskriminacije upucene upravo grupi ekonomski
nerazvijenih drZava. Diskriminacija na medunarodnom trzi§tu je narocito izrazena
ukoliko nerazvijene drzave imaju visoku uvoznu zavisnosnost kada se radi o
poljoprivredno-prehrambenim i drugim, strateSkim proizvodima i sirovinama.

......

protekcionisti¢kih mera doziveo je ekspanziju posle velike ekonomske krize tridesetih
godina XX veka. ZakljuCivanjem Bretonvudskog sporazuma 1944. godine pocelo je
reSavanje posleratnih monetarnih i finansijskih problema, kao i pitanja uredenja
medunarodne trgovine na bazi nediskriminacije 1 multilateralizma. Medunarodni
trgovinski pregovori poceli su 1948. godine, i u viSe odrzanih rundi, traju do danas.
Prate¢i ostvarene domete tih pregovora, moze se videti da je najmanje pomaka ka
liberalizaciji trgovine i smanjenju protekcionizma ostvareno upravo u segmentu trgovine
agrarnim proizvodima. Naime, i pored deklarativnog zalaganja za smanjenje stepena
agrarnog protekcionizma, koji najviSe pogada zemlje u razvoju, vode¢i izvoznici hrane na
svetskom trZisStu i dalje zadrZzavaju visok stepen zaStite svoje poljoprivrede.

Merenje stepena zaStite poljoprivrede. lako ne postoji jedinstveni pristup u analizi
fizionomije mera agrarne politike kojima se kvantifikuje stepen agrarnog protekcionizma,
odnosno cenovne i dohodovne podrske domacoj proizvodnji, u praksi se najcesce polazi
od kvantifikovanja podrske poljoprivrednim proizvodaCima primenom mera i/ili
mehanizama iz domena cenovne, odnosno trgovinske politike, kao i pojedinih elemenata
politike ruralnog razvoja.

U okviru cenovne odnosno trgovinske politike za takve analiticke potrebe uzimaju se
mere koje se odnose na spoljnu trgovinsku razmenu (izvozni podsticaji, uvozne naknade),
kao i razli¢iti instrumenti intervencija na unutrasnjem trzistu. Direktna budZetska podrska,
prema slovu ekonomske teorije, takode, se u analizama tretira kao skup mera kojima se
dopunjuje cenovna politika.

Pored navedenih mera, u analizi fizionomija agrarne politike, OECD, na primer,
sistemski obuhvata i mere budzetske podrske potrosac¢ima i opste usluge za poljoprivredu,
a u specifi¢nim studijama po pojedinim zemljama deskriptivno su obradene i neke mere
iz podrucja poreske i socijalne politike, koje se odnose na poljoprivedu.

PoSto mere agrarne politike mogu imati razli¢it uticaj na proizvodnju, potro$nju i trgovinu
agrarnim proizvodima, OECD je sac¢inio njihovu sistematizaciju, zavisno od toga da li se

tim merama obezbeduje :

1) podrska proizvodacima (Producer Support Estimate — PSE);
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2) podrska potrosacima (Consumer Support Estimate — CSE);
3) podrska opstim uslugama (General Services Support Estimate — GSSE), i
4) ukupna podrska (Total Support Estimate — TSE).

Svi navedeni osnovni indikatori izraZzavaju se u novfanom iznosu i u razli¢itim oblicima
relativnih indikatora. Prema obuhvatu mera agrarne politike, izmedu indikatora postoje
odredene razlike. Naime, dok se PSE 1 CSE izra¢unavaju po proizvodima i ukupno, GSSE
1 TSE se odnose isklju¢ivo na celokupni agrarni sektor.

Krajem osamdesetih godina u clanicama OECD je razvijena metodologija ¢ijom
primenom od strane FAO je saCinjavana rang lista zemalja prema stepenu zastite
njihovog agrarnog sektora. Ti razliciti oblici tarifne i1 netarifne zastite se, inace, smatraju
najznacajnijim faktorom koji doprinosi jacanju distorzivnih elemenata na svetskom trzistu
poljoprivredno prehrambenih proizvoda. Medutim, zbog prirode metodoloSkog postupka
za izraCunavanje prvobitno ustanovljenih pokazatelja, njihova primena vremenom je
postajala ograni¢ena. Tokom devedesetih godina proslog veka sistem mera za podrsku
poljoprivredi u velikoj je meri uslozZnjen, Sto je otezalo i primenu originalne PSE/CSE
metodologije. Polje na kojem je primena pomenutog metodoloSkog postupka narocito bila
limitirana odnosila su se na direktna pla¢anja koja imaju za cilj odrzavanje dohotka
poljoprivrednih proizvodaca na zeljenom nivou. Kao direktna posledica primene takvih
direktnih finansijskih transfera, uz ostale preostale vidove direktne i indirektne podrske, u
medunarodnim trgovinskim okvirima i dalje ostaju prisutni razni vidovi diskriminacije,
Sto se posebno nepovoljno odrazava na zemlje u razvoju.

Po svojoj originalnoj definiciji PSE predstavlja sumu novca kojom se poljoprivrednicima
od strane drzave nadoknaduje gubitak dohotka usled neispunjavanja definisanih ciljeva
agrarne politike. Danas se, medutim, PSE predstavlja kao indikator direktnih i indirektnih
mera podrSke poljoprivrednim proizvodacima i to putem transfera sredstava od potrosaca
I poreskih obveznika. Dakle, pored uticaja na cene poljoprivrednih proizvoda, PSE se
fokusira 1 na delovanje drugih mera podrSke proizvodafima, kao: subvencionisanje
dohotka, podrSku na trzistu inputa, direktni transferi, sistemi kvota, kao i na finansiranje
razli¢itih razvojnih programa 1 istrazivackih poduhvata u domenu poljoprivredne
proizvodnje. Iz tih razloga, 1998. godine Ekvivalent subvencionisanja proizvodaca
preimenovan je u Procenu podrske proizvodac¢ima («Producer Support Estimatey), iako je
skradenica i dalje ostala ista (PSE). Prema svom novom znacenju ovaj indikator vise se
ne ograniCava isklju¢ivo na direktna subvencionisanja, ve¢ u sebi sadrzi i sve ostale
raznovrsne oblike direktnih i indirektnih transfera proizvodacima.

Na osnovu same definicije PSE indikatora jasno je da ovaj pokazatelj ne kvantifikuje
uticaj mera agrarne politike na poljoprivredu, ali obezbeduje informacije, koje mogu u
kvanititativnom obliku ilustrovati taj uticaj. Ukoliko, na primer, ukupni PSE ima
vrednost nula, to znac¢i da na domacem trziStu proizvodaci svoje proizvode realizuju po
svetskim cenama, odnosno da se ne obezbeduje nikakav vid zastite od strane drzave. Ako
je PSE pozitivan, to onda upucuje na zakljucak da su proizvodaci subvencionisani, bilo
putem cenovne podrske i/ili po osnovu razli¢itih budzetskih placanja. Ako, medutim,
ispred PSE stoji predznak koji oznacava negativnu vrednost, to implicira zakljuc¢ak da su
proizvodaci oporezovani ili na osnovu postignutih nizih cena u odnosu na svetske cene
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i/ili na osnovu takse u okviru mera agrarne ili trgovinske politike ili, pak, zbog drugih
distorzija na trzistu (Gorton et al. 2000).

Budu¢i da su ukupni direktni i indirektni transferi poljoprivredim proizvodacima
namenjeni povecanju njihovog ukupnog prihoda, u postupku izratunavanja PSE razlikuju
se dva tipa podrske i to:

* cenovna podrska trzistu (MPS — Market Price Support ), i
* budzetska placanja proizvodac¢ima (BP — Budgetary Transfers to Producers).

Prva komponenta, odnosno cenovna podrska trzistu, svodi se na kalkulaciju razlike u ceni
ili Price Gap. Utvrduje se kao razlika izmedu domacih i svetskih trzi$nih cena. Uglavnom
se izraCunava za tzv. standardne ili MPS/PSE proizvode, odnosno proizvode agrarnog
sektora koji se defini$u kao reprezentativni®.

Pri utvrdivanju MPS za stocarske proizvode, neophodno je uzeti u obzir da pored razlike
u nivou svetske i domace cene odnosnog proizvoda, postoji 1 korekcija za sto¢nu hranu.
Naime, u zavisnosti od toga da 1i su cene biljnih proizvoda, koji se koriste kao sto¢na
hrana, na domacem trzistu ispod ili iznad nivoa svetskih cena, domaci proizvodaci mogu
imati odredene koristi odnosno eventualne gubitke. MPS ¢e imati manju vrednost u
slu¢aju da su biljni proizvodi potroSeni za stocnu hranu, sa stanoviSta stoCara
oporezovani, odnosno u slu¢aju da je domaca cena visa od svetske. Ukoliko je cena na
domacem trziStu niza u odnosu na svetsku cenu, u slucaju da su biljni proizvodi
subvencionisani, korigovani MPS za odnosni proizvod bice veci.

Utvrdivanje cenovne podrske trziStu moze se ilustrovati sledeCom matematickom
relacijom:

MPS = QPp - QPDb

pri ¢emu je:

MPS — cenovna podrska trzistu (Market Price Support)

Q —kolicina

Pp —proizvodacka cena

Pb —svetska cena.
Sustina MPS komponente nalazi se u ¢injenici da se radi od podrsci proizvodac¢ima koju,
u stvari, putem vecih domacéih cena u odnosu na svetske, placaju potrosaci

poljoprivrednih proizvoda. S obzirom na sadrzinu matematickog izraza MPS, jasno je da
od ukupnog obima proizvodnje odredenog proizvoda zavisi i visina ukupne podrske.

¥ S obzirom da se MPS izradunava na osnovu tzv. reprezentativnih proizvoda, a zatim ekstrapolira na nivo
ukupne proizvodnje, da bi se smanjila moguénost greske, MPS/PSE proizvodi treba da pokriju dovoljno
velik deo ukupne proizvodnje. Prema navodima OECD, ta granica je oko 70 % ukupne vrednosti
poljoprivredne proizvodnje (Volk, T. 2004., str. 33)
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U skladu sa navedenim, dolazi se do zakljucka da je MPS indikator koji ukazuje u kojoj
meri 1 na koji na¢in podrSka poljoprivredi, putem trziSnih cena, utie, ne samo na
proizvodade, ve¢ i na potrogade odredenog proizvoda.*

Budzetska placanja, kao druga komponenta PSE, mogu se javiti u razli¢itim oblicima.
Najcesce su to:

1) stvarna placanja proizvodacima ili
2) smanjeni budzetski prihodi.

Matematicka relacija za izraCunavanje druge komponente PSE glasi:

BP = B+C+D+E+F+G+H
gde su:
BP — budZetska placanja proizvodac¢ima
B — plac¢anja na bazi outputa
C - placanja na bazi zasejane povrsine
D - placanja na bazi prava iz ranijeg perioda
E — pla¢anja na bazi koriS¢enih faktora proizvodnje
F — placanja na bazi ograni¢enja u koris¢enju inputa
G - placanja na bazi ostvarenog dohotka
H — ostala placanja.
Uticaj budZzetskih plac¢anja proizvodacCima je najintenzivniji kod mera koje predstavljaju
podrsku odredenom proizvodu, odnosno kod pla¢anja na osnovu outputa. Sprovodenjem
ovih mera podrske, cena proizvoda za proizvodace se povecava, zbog Cega se, zbog
takve svoje prirode, budzetska placanja na bazi outputa Cesto uporeduju i/ili cak
izjednacavaju sa MPS.
Direktan uticaj na proizvodnju, ali u znatno manjoj meri u odnosu na budzetska placanja
po outputu, ostvaruje se kod budzetskih pla¢anja baziranih na obimu zasejanih povrsina
ili broju grla stoke. Ovde se, zapravo, radi o vidu podrske koju proizvodaci ostvaruju po

osnovu prava na nadoknade iz ranijeg perioda. Drugim refima, oni nisu obavezni da
proizvode odredeni proizvod, da bi imali pravo na ovaj vid subvencija.

* MPS je, prema metodologiji OECD, indikator koji se odnosi samo na jedan proizvod.
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Primarni cilj budzetskih placanja koja se zasnivaju na koriS¢enju faktora proizvodnje
ogleda se u smanjivanju troSkova za proizvodace. Putem ovakvih plac¢anja, naime, drzava
stimuli$e proizvodnju odredenog proizvoda, ¢iji se inputi subvencionisu.

Uticaj na poljoprivrednu proizvodnju, koji se ostvaruje putem placanja na bazi
ogranicenja u koris¢enju inputa manji je u odnosu na ostale vrste budzetskih placanja.
Osnovni razlog takvog uticaja skopfan je sa uslovom da se ova placanja odnose
isklju¢ivo na inpute Cija je upotreba iz odredenog, na primer, ekoloskog, razloga
ogranicena ili u potpunosti ukinuta.

Pla¢anja na bazi nivoa ostvarenog dohotka uslovljena su, u stvari, nepostizanjem
odredenog nivoa dohotka u okviru poljoprivrednog gazdinstva.

Stepen podrske poljoprivredi u Republici Srbiji. Razvoj poljoprivrede i unapredenje
uslova Zivota i rada u ruralnoj sredini, zahtevaju adekvatnu podrSku od strane drZave.
Praksa svih, a naroito privredno najrazvijenijih zemalja potvrduje prethodnu
konstataciju. Naime, i pored toga S$to agrarni sektor neznatno doprinosi stvaranju bruto
domaceg proizvoda, visokorazvijene zemlje izdvajaju znaajna finansijska sredstva za
potrebe ocuvanja dohotka svojih poljoprivrednih proizvodaca na Zzeljenom nivou.
Posmatranjem prakse zemalja u razvoju, dolazi se do zakljucka da se, uprkos relativno
velikom znacaju agrarnog sektora u ukupnoj privredi ove grupe zemalja, samo simboli¢na
sredstva izdvajaju za potrebe funkcionisanja i razvoja poljoprivrede i sela. S obzirom da
se Srbija, na osnovu demografskih i ekonomskih indikatora, ipak svrstava u grupu
privredno manje razvijenih zemalja, ¢ini se kao znacajna analiza podrske koju uZziva
agrani sektor.

Analizom strukture agrarnog budzeta Republike Srbije dobija se slika o namenskoj
upotrebi budzetskih sredstava u svrhu zastite dohotka poljoprivrednih proizvodaca 1
unapredenja poljoprivredne proizvodnje i ruralne sredine. U strukturi agrarnog budzeta
uoCljiva je dominacija premiranja proizvodnje mleka i industrijskog bilja, kao i
regresiranja cena pojedinih inputa. Sredstva namenjena za navedene tri namene ucestvuju
u ukupnoj vrednosti budzetskih sredstava sa ¢ak 60 do 70%. Medu ostalim namenama
sredstva agrarnog budzeta u Srbiji usmerena su ka: uvodenju i sertifikaciji sistema
bezbednosti hrane, izvoznim subvencijama, unapredenju poljoprivredne savetodavne
sluzbe, podizanju novih viSegodisnjih zasada, itd.

Izracunavanje PSE indikatora za poljoprivredne proizvode u Srbiji moguce je na osnovu
podataka zvani¢ne evidencije Republickog zavoda za statistiku, kao i uvidom u visinu
budzetskih izdvajanja za odredene namene. Medutim, moguénosti komparacije stepena
agrarnog protekcionizma, izraCunavanjem PSE indikatora, u Srbiji sa drugim zemljama
ogranieno je zbog toga Sto evidencija OECD-a joS uvek ne obuhvata podatke o
budzetskim transferima i cenovnoj podrsci koja se u nasoj zemlji obezbeduje za sektor
agrara kao $to to Cini za ostale drzave, ¢lanice OECD-a.

Pitanja i diskusija

1. Zbog Cega zemlje u razvoju, iako za tim imaju snaznu potrebu, treba da budu
obazrive prilikom izlaska na medunarodno trziste?
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2. Kada je i zbog ¢ega u medunarodnim okvirima agrarni protekcionizam doZiveo
ekspanziju?

3. Sta je bio (i ostao) sustinski cilj medunarodnih trgovinskih pregovora kada je u
pitanju trgovina poljoprivredno-prehrambenim proizvodima?

4. Kaoji razlozi su doveli do toga da se osamdesetih godina XX veka u okviru OECD-

a kreira PSE/CSE metodologija?

Sta znadi skraéenica PSE i $ta ovaj indikator pokazuje?

Iz koje dve komponente se sastoji PSE indikator?

7. Zbog Cega se smatra da je za normalno funkcionisanje i razvoj poljoprivrede
neophodna snazna finansijska podrska drzave?

8. Napravite komparaciju nivoa zaStite poljoprivrede u razvijenim i zemljama u
razvoju.

9. Za koje namene se izdvaja najveci deo sredstava iz agrarnog budzeta Republike
Srbije?

ISRl

Diskusija — lustracija primene PSE u kvantifikovanju stepena zastite poljoprivrede
pojedinih zemalja data je u Tabeli 3. na osnovu podataka koje u okviru svoje zvanicne
statisticke baze objavljuje Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj.

Tabela 5. Vrednosti PSE u zemljama OECD u 2014. godini

Zemlje i/ili asocijacija PSE u milijardama % vrednosti proizvodnje
zemalja usD
Australija 1,1 2,2
Kanada 4,6 8,9
Cile 0,4 3,0
Island 0,2 47,7
Izrael 0,8 9,7
Japan 443 49,2
Korea 22,0 51,1
Meksiko 8,5 13,3
Novi Zeland 0,2 0,9
Norveska 3,9 58,4
Svajcarska 6,7 56,5
Turska 15,5 22,6
SAD 46,5 9,8
EU (28 zemalja) 106,9 18,1
Brazil 8,8 4,4
Kina 292,5 20,2
Kolumbija 4,9 16,6
Indonezija 31,1 23,4
Kazahstan 0,9 6,4
Rusija 8,8 8,8
Juzna Afrika 0,5 2,4
Ukrajina -2,9 -8,2

Izvor: www.stats.oecd.org
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Proracun nivoa subvencija u pojedinim zemljama, clanicama OECD-a upucuje na
zakljucak da je kod vecine ovih zemalja nivo subvencija izuzetno visok, u cemu prednjace
resursno siromasnije zemlje: Island, Japan, Svajcarska, Norveska i Koreja.

Sa druge strane, zemlje kao Sto su Australija i Novi Zeland, mereno PSE indikatorom,
ostvaruju znatno nizi nivo zaStite svoje poljoprivrede. Osnovni razlog relativno niskog
nivoa agrarnog protekcionizma u ovim zemljama je visoka produktivnost rada i
dohodovnost poljoprivrednih gazdinstava. Visoka produktivnost dovodi do toga da ove
drzave na svetskom trzistu istupaju kao visoko konkurentne i tu svoju konkurentnost
odrZavaju bez ekstremno visokih subvencija.

lako je pod uticajem trgovinskih pregovora u okviru STO stepen agrarnog
protekcionizma u SAD i Evropskoj uniji redukovan, postojeci sistem zastite
poljoprivrede i dalje prouzrokuje distorzije na svetskom trzistu hrane. Zbog cega
se, po vaSem misljenju, ove zemlje — najveéi izvoznici poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, i dalje zalaZu za takav sistem subvencionisanja svoje
poljoprivrede? Da li, pored ekonomskih, postoje i neke druge vrste interesa za
odrzavanje dominantne pozicije izvoznika na medunarodnom trzistu hrane?

Koji razlozi dovode do prisustva visokog nivoa subvencija, a samim tim i
agrarnog protekcionizma, u zemljama kao Sto su Turska i Kina koje se nalaze u
fazi ekonomske ekspanije?

Na koji nacin, osim povecavanjem stepena samodovoljnosti u poljoprivrednoj

trziStu hrane?
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8. AGRARNA POLITIKA

8.1. Osnovna ogranicenja agrarne politike u Republici Srbiji

LoSe proizvodne i ekonomske performanse poljoprivrede Srbije posledica su brojnih
ogranicenja koja ovaj sektor privrede prate decenijama. Kao klju¢no ogranicenje razvoju
efikasne poljoprivrede izdvaja se koncept privrednog razvoja koji je posle Drugog
svetskog rata usvojen na podrucju bivSe SFRJ, odnosno koncept industrijalizacije. U
okviru takvog razvojnog koncepta, favorizovanje industrije automatski je znacilo
stavljanje agrarnog sektora u drugi plan. Koncept bimodalne ili tzv. dualne razvojne
strategije u agraru znacio je stvaranje drustvenog i privatnog sektora poljoprivrede koji u
startu nisu bili ravnopravni kada je u pitanju podrska drzave kroz mere agrarne politike.
Zanemarivanje privatnog sektora, u ¢ijem se posedu nalazi ve¢ina proizvodnih kapaciteta,
ostavilo je svoj danak koji i danas na§ agrarni sektor Cini ekonomski neefikasnim i
niskokonkurentnim. Takode, makroekonomska politika je svojim instrumentima i
merama, pre svega cenama faktora proizvode, kapitala i deviznim kursom stavila
poljoprivredu u poziciju snabdevaca trziSta hranom, ne vode¢i pri tom racuna o €injenici
da i poljoprivreda zasluzuje da bude ekonomski efikasna privredna delatnost umesto Sto
joj je dodeljena uloga socijalnog amortizera. Jos jedno veliko ogranicenje koje je verni
pratilac poljoprivrede u Srbiji su neadekvatne i nedovoljno efikasne institucije.
Postavljene u skladu sa usvojenim razvojnim koncepom i strategijama, institucije koje bi
trebalo da budu u sluzbi agrarnog sektora svoj rad su uglavnom usmerile ka drustvenom
sektoru poljoprivrede, dok je privatni sektor ostajao uskrac¢en za znacajniji vid finansijske
i tehnicke podrske.

Drustveno - ekonomska tranzicija, zapoceta 1989. godine dovela je i do transformacija
unutar agrara. Pored toga, strateSko opredeljenje za integrisanje naSe zemlje u
medunarodne ekonomske tokove trebalo bi da oznaci novo razdoblje u vodenju politike
razvoja poljoprivrede. Harmonizacija institucija, propisa i strategija sa pravilima STO i
legislativom Evropske unije ostavi¢e prostora za pocetak vodenja makroekonomske i
agrarne politike koja ¢e biti usmerena tako da afirmiSe podizanje konkurentnosti naSeg
agrarnog sektora i unapredenje svih njegovih ekonomskih performansi.
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8.2. Mere agrarne politike

Sve mere koje se sprovode u cilju razvoja poljoprivrede podeljene su u tri grupe: 1. Mere
zemljiSne politike 2. Ekonomske mere agrarne politike i 3. Organizaciono -
institucionalne mere agrarne politike.

8.2.1. Mere zemljiSne politike

Zemljiste, kao prirodni resurs, predstavlja neophodan uslov primarne poljoprivredne
proizvodnje. Nepokretnost i neumnozivost, odnosno limitiranost zemljiSta namecu
potrebu za njegovim ocCuvanjem i racionalnim koriS¢enjem. Jedan od najvaznijih
instrumenata odgovornog upravljanja ovim prirodnim resursom, koji ni u skorijoj
buduénosti ne¢e imati alternativu, su mere agrarne, odnosno zemljiSne politike. Mere
zemljiSne politike usmerene su u pravcu unapredenja posedovne strukture i stvaranja
optimalnih uslova za organizovanje poljoprivredne proizvodnje kojom se ostvaruju
najbolji proizvodni i ekonomski efekti. Sve mere zemljisSne politike svrstane su u tri
grupe. Prvu grupu ¢ine mere za regulisanje posedovnih odnosa i to: agrarna reforma i
mere za zastitu poseda od cepanja, komasacija, arondacija, agrarni maksimum i minimum
1 sistem nasledivanja. Drugu grupu mera ¢ine mere za poboljSanje kvaliteta zemljista.
Kvalitet zemljista unapeduje se melioracijama 1 bonitiranjem. Tre¢u grupu mera
zemljiSne politike predstavljaju mere koje se sprovode u cilju zastite ovog nezamenjivog
prirodnog resursa.

8.2.2. Ekonomske mere agrarne politike

Ekonomskim merama u okviru poljoprivredne politike reguliSe se polozaj agarnog
sektora u odnosu na ostale privredne oblasti. Takode ekonomskim merama agrarne
politike reguliSe se odnos pojedinih grana i linija proizvodnji unutar same poljoprivrede.
Set ekonomskih mera, medu kojima se kao najvaznije izdvajaju poreska politika, politika
cena i investiciono-kreditna politika, uskladene su sa merama makroekonomske politike i
prihva¢enom strategijom dugoro¢nog privrednog razvoja.

Sistem 1 politika cena poljoprivrednih proizvoda predstavlja znacajnu meru agrarne
politike kako sa aspekta zaStite dohotka poljoprivrednika, tako i sa aspekta nivoa
akumulacije potrosaca i proizvodaca iz nepoljoprivrednog sektora. Neodrzivost slobodne
konkurencije na trziStu poljoprivredih 1 prehrambenih proizvoda proisti¢e iz visoke
zavisnosti poljoprivrede od prirodnih uslova. Ova zavisnost prouzrokuje stalne fluktuacije
i nestabilnost u odnosu ponude i traznje, pa je vodenje politike cena u poljoprivredi
specificno u odnosu na druge privredne grane. Ublazavanje nestabilnosti na trzistu
agrarnih proizvoda i zaStita dohotka poljoprivredika ostvavaruje se primenom
institucionalnih, odnosno zastitnih cena.
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Bioloski karakter proizvodnje i visoka zavisnost proizvodnih i ekonomskih rezultata od
prirodnih uslova u poljoprivredi zahteva angazovanje srazmerno veceg obima novcanih
sredstava i to na duzi rok. Pri tome, rizik za ostvarenje konacnih rezultata je srazmerno
veci. Poljoprivreda je uvek pripadala oblastima u kojima je moguénost samofinansiranja
zbog nize produktivnosti rada na niskom nivou, pa je otuda potreba za kreditima
izraZzenija u odnosu na druge privredne delatnosti. Osnovni izvori sredstava za
kreditiranje agrarnog sektora su: agrarni budzet, krediti poslovnih (komercijalnih) banaka,
razvojni fondovi, buZeti na opStinskom (lokalnom) nivou i lizing kompanije.

Sistem oporezivanja poljoprivrede u odredenoj zemlji uslovljen je, pre svega, politickim 1

ekonomskim faktorima, ali i tradicijom, navikama i obicajima. Dobar, odnosno pravi¢an
sistem oporezivanja poljoprivrede trebalo bi da se zasniva na opStem nau¢nom iskustvu
teorije poreza, ali i strateSkim smernicama razvoja nacionalne poljoprivrede. Poreski
sistem i poreska politika nisu staticka kategorija. Oni se menjaju u zavisnosti od ciljeva,
promene u privrednom sistemu i stepenu razvijenosti privrede i poljoprivrede. Porodi¢na
gazdinstva u Srbiji placaju porez na dohodak gradana, porez na imovinu i porez na dodatu
vrednost. Poresku osnovicu poreza na dohodak od poljoprivrede i Sumarstva predstavlja
katastarski ili stvarni prihod. U cilju zastite dohotka poljorivrednika, u okviru fiskalne
politike predvidena su 1 odgovarajuce poreske olaksice i poreska oslobadanja.

Osnovni ciljevi spoljnotrgovinske politike u oblasti poljoprivrede predstavlja podsticanje
domace proizvodnje, produktivnosti, konkurentnosti, efikasnosti kori§¢enja raspolozivih
resursa, zaStita domace proizvodnje, povecanje dohotka poljoprivrednika, obezbedenje
stabilnih uslova na trziStu i cena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kao i
poboljSanje trgovinskog i platnog bilansa. Svoje ciljeve spoljnotrgovinska politika
ostvaruje primenjujuc¢i mere uvozne zastite i izvoznih podsticaja.

Snizavanje troSkova proizvodnje i povecanje dohotka poljoprivrednika predstavljaju
sustinski cilj sistema subvencionisanja u okviru agrarne politike svake zemlje. Po svojoj
prirodi mere subvencionisanja se, u najveéem broju slu¢ajeva mogu svrstati u domen
politike cena za poljoprivredne i prehrambene proizvode. Najznacajniji vidovi
subvencionisanja su: regresi, premije i kompenzacije.

Zbog strateSkog znacaja poljoprivredno-prehrambenih proizvoda drZzava ima zadatak da
aktiviranjem pojedinih mera interveniSe kako bi obezbedila stabilnost trziSta. Ovaj
zadatak drzava ostvaruje na osnovu sistema robnih rezervi. Kao poseban vid trzisnih
podsticaja poljoprivredicima javljaju se troSkovi skladistenja koji predstavljaju novcane
iznose koji se isplac¢uju poljoprivrednicima za skladiStenje poljoprivrednih proizvoda radi
spreCavanja poremecaja na trzistu.

Rizici sa kojima se suocava poljoprivredna proizvodnja, pocevsi od prirodnih nepogoda
do nestabilnosti na trziStu, zahtevaju savremeni oblik zaStite u vidu osiguranja. lako
predstavlja vazan instrument upravljanja rizikom, osiguranje u poljoprivredi u uslovima
niskog stepena ekonomske razvijenosti i dalje se posmatra kao troSak, a ne kao
investicija. Osiguranje u poljoprivredi deli se na: osiguranje useva i plodova i osiguranje
domacih zivotinja.
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8.2.3. Organizaciono - institucionalne mere agrarne politike

Naucna, tehnicka i tehnoloska dostignuc¢a u savremenim uslovima oznaceni su kao faktori
koji odreduju dinamiku razvoja agrarnog sektora svake zemlje. Klju¢nu ulogu u stvaranju
I osposobljavanju za uspeSan rad nau¢no-istrazivackih, ali i razvojnih i savetodavnih
institucija u oblasti poljoprivrede, ima drzava. Mere agrarne politike koje se ubrajaju u
red organizaciono-administrativnih su: poljoprivredno obrazovanje, poljoprivredna
savetodavna sluzba i nau¢no-istrazivacki rad u oblasti poljoprivrede.

Poljoprivredno obrazovanje, kao uslov razvoja poljoprivrede i mera agrarne politike,
organizovano je u okviru srednjih poljoprivrednih Skola i fakulteta. lako nije obavezno,
znanje iz oblasti biotehnologije i agroekonomije viSe je nego pozeljno, ne samo za
poljoprivredne proizvodace, ve¢ za sve subjekte koji na direktan ili indirektan nacin
doprinose razvoju poljoprivrede.

Poljoprivredna savetodavna sluzba predstavlja svojevrsnu sponu izmedu naucno-
istrazivaCkog rada i poljoprivredne prakse. Kroz razliCite sisteme i metode savetodavnog
rada ona ima zadatak da nosiocima poljoprivredne proizvodnje ucini dostupnim
informacije vezane za savremena dostignuéa biotehnologije, aktuelno stanje ponude i
traznje na domacem i svetskom trziStu, kao i sve moguénosti koje im stoje na
raspolaganju kada su u pitanju subvencije, regresi, krediti i ostale mere agrarne politike
koje sprovodi drzava. Rad savetodavne sluzbe dragocen je i zbog povratnih informacije
koje savetodavci, radeci na terenu, dobijaju od poljoprivrednika a sve u cilju unapredenja
agrarne politike u buduc¢em periodu.

Poseban vid podrske razvoju poljoprivrede predstavljaju nau¢no-istrazivacke institucije.
Njihov rad je po pravilu uskospecijalizovan, vezan za izu¢avanje pojedinih grupa kultura
ili linjja poljoprivredne proizvodnje. Osim toga pojedine naucno-istrazivacke jedinice
bave se svim pitanjima iz oblasti agroindustrijske proizvodnje. Za razliku od
poljoprivrednog savetodavstva, koje moZe biti organizovano kao javni servis, ali i u vidu
privatnih konsultantskih agencija, institucije koje se bave naucno-istrazivackim radom,
zbog znacaja i rizika koje nose, po pravilu su finansirane od strane drzave.

8.3. Pregled osnovnih pojmova

Dualna (bimodalna) razvojna strategija je koncept razvoja Cija je osnovna karakteristika
orijentacija na stvaranje modernog druStvenog sektora poljoprivrede s jedne strane i
postepeno ukidanje i podrustvljavanje zemljoradni¢kih gazdinstava posmatrano s druge
strane. Ovakvo strateSko opredeljenje, posmatrano dugorocno, uslovilo je neefikasnost
agroprivrede nase zemlje, obzirom da je moguca ekonomska osnova strategije zamenjena
politickom.

Agrarna_reforma je mera agrarne politike kojom se menjaju posedovni odnosi u
poljoprivredi i vrsi redistribucija agrarnih resusa jedne zemlje. U Sirem smislu, ona
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ukljuuje 1 promene u poljoprivrednim institucijama, kao na primer u oblasti
oporezivanja, kreditiranja, zemljiSnih renti i svih ostalih segmenata agrarne politike koje
su vezane za poljoprivredno zemljiSte. Sprovodenje agrarne reforme povezano je s
promenama u druStveno-ekonomskom sistemu i vr$i se najéeS¢e na prelazu drustva iz
jednog drustveno-ekonomskog sistema u drugi.

Zastita poseda od cepanja predstavlja set mera agrarne politike koji ima za cilj zaStitu
poljoprivrednog poseda od deobe do koje moze doc¢i usled nasledivanja, prodaje ili na
neki drugi nacin. U ovu grupu mera zemljiSne politike ubrajaju se: komasacija,
arondacija, utvrdivanje zemljiSnog maksimuma i minimuma, kao i fideikomins.

Komasacija kao pojam ima latinsko poreklo (commassatio — zaokruzivanje) i spada u
domen mera drzave, koja se preduzima radi uredenja zemljiSne teritorije, najéeSce na
nivou katastarske opstine, sela, opstine ili regiona. Njome se ne menjaju svojinski odnosi,
ve¢ se vrSi grupisanje veceg broja manjih parcela u manji broj vecih parcela, uz
istovremeno uredenje potrebne infrastrukture na komasiranom podrucju. U zavisnosti od
njenih ciljeva i metoda sprovodenja, komasacija moze biti umerena i radikalna. Ova mera
agrarne politike obuhvata: ukrupnjavanje poljoprivrednih parcela i prepraspodelu
vlasniStva nad njima; planiranje poljoprivredne proizvodnje; projektovanje, izgradnju i
restauraciju poljskih puteva, irigracionih sistema i Sumskih pojaseva, kao i sprovodenje
mera zasStite voda, zemljiSta, Suma, flore i faune.

Arondacija je kao pojam proistekao iz francuske rec¢i ,,arrondir §to znaci zaokruZiti.
Arondacija je mera zemljiSne politike koja je manje radikalna od komasacije. Naime,
arondacijom se vrsi grupisanje parcela u okviru jednog zemljiSnog kompleksa (table), bez
da se dira postoje¢a putna mreza ili neka druga infrastruktura. Na osnovu arondacije
vlasniku privatnog zemljiSta koje se nalazi izmedu parcela zemljiSta u drustvenoj svojini
to zemljiSte oduzima u korist druStvene svojine i zaokruzivanja parcela, a u zamenu mu se
daje drugo poljoprivredno zemljiste.

Agrarni_maksimum je mera agrarne politike iz domena mera za zastitu zemljiSta od
cepanja, koja ima za cilj utvrdivanje najveceg poseda koji moze biti u vlasnistvu jednog
poljoprivrednog gazdinstva. Ova mera se utvrduje sa cijem da se ograni¢ava ekonomsko
jacanje gazdinstva i koncentracija zemljista.

Agrarni_minimum je mera agrarne politike iz domena mera za zaStitu zemljista od
cepanja, koja ima za cilj onemogucéavanje pretvaranja zemljoradnika u beskuénike Koji
su, pri tom, bez bilo kakvog poseda.

Sistem _nasledivanja_ili _fideikomins predstavlja jedan od oblika ocuvanja krupnog
poljoprivrednog poseda na osnovu prenoSenja prava nasledivanja isklju¢ivo na jednog
naslednika. Nasledniku poseda se, pri tom, uskracuje pravo da posed otudi, rasparca ili
zaduzi. Engleska, Nemacka i Austrija su zemlje u kojima je ova mera zastite zemljista od
cepanja nasla svoju najvecu primenu.

Melioracije zemljista predstavljaju skup mera koje se sprovode sa ciljem da se poprave
fizicke, hemijske i bioloSke osobine zemljista. Takode, na osnovu melioracija stvara se i
odrzava optimalni vodno-vazdusni rezim zemljista, obezbeduju povoljniji uslovi za rast i
razvoj gajenih biljaka i postizanje stabilnih prinosa u poljoprivrednoj proizvodnji. Re¢
melioracija vodi poreklo do latinske rec¢i meliorare, §to znaci popraviti ili poboljsati.
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Postoje tri osnovne vrste melioracija: hidromelioracija (odvodnjavanje suvisne vode),
kulturnotehnicka melioracija (kréenje Suma i Sikara) i agromelioracija (oOkretanje mase tla,
dubinsko preoravanje, dubrenje).

Bonitiranje zemljiSta je pedoloski, inzenjerski i tehnicki postupak u kome se za svaku
katastarsku parcelu u katastarskoj opstini, na osnovu zemljisnih tipova, podtipova,
varijeteta, formi i podformi, kao i prirodnih i klimatskih ¢inilaca, odreduje bonitetna klasa
1 podklasa zemljiSta, bez obzira na nacin kako se to zemljiste koristi (njiva, basta,
voénjak, vinograd, livada, pasnjak, trstik ili moc¢vara). Bonitiranje zemljiSta se sastoji iz
tri faze istrazivanja: prikupljanje opisnih podataka o zemljiStu, laboratorijske analize
zemljisnih uzoraka i izrada bonitetnog kartografskog elaborata.

Garantovana cena je najniza cena koja moze biti placena proizvodacu odredenih
poljoprivrednih proizvoda i po kojoj su trziSne institucije (direkcije za robne rezerve,
drzavne agencije, veletrznice i dr.) duzne da intervenisu na trziStu u uslovima poremecaja.
Kada trziSne cene odredenih proizvoda padnu na nivo garantovanih cena i ukoliko
proizvodaci te proizvode preko uobicajenih kanala ne mogu prodati na trziStu po ovim
cenama, ove institucije kupuju od proizvodaca celokupne ponudene koli¢ine odredenog
proizvoda propisanog kvaliteta. Garantovane cene odreduju se za brasno, Secer, jestivo
ulje, sveze meso, pasterizovano mleko, puter, mleko u prahu, fermentisani duvan.

Orijentaciona (indikativna) cena predstavlja ciljnu trziSnu cenu proizvoda i sluzi kao
orijentacioni osnov za aktiviranje mera ekonomske politike (intervencije stabilizacionih
robnih rezervi, interventni uvoz, uvozna zastita i dr.), a u cilju zastite i proizvodaca i
potrosaca, odnosno odrzavanja nivoa trziSnih cena poljoprivrednih 1 prehrambenih
proizvoda oko nivoa tih ciljnih cena. Indikativne cene se utvrduju za iste proizvode za
koje se propisuju i garantovane cene. Kao i garantovane cene, donose se od strane vlade,
a na predlog ministarstva za poljoprivredu.

Uvozna prag cena predstavlja dopunski cenovni oblik i najnizi grani¢ni nivo cena
odredenih proizvoda uvoznog porekla, koji obezbeduje da ciljna strukturna stabilnost
domaceg trziSta, uspostavljna na osnovi konkurencije domacih proizvodaca, zasticenih
garantovanom i/ili indikativnom cenom, ne bude ugrozena uvozom tih proizvoda koji su
indomicilno visoko subvencionisani i u proizvodnji i u izvozu.

Minimalna izvozna cena je najnizi nivo cena odredenih poljoprivrednih proizvoda po
kojima se mogu zakljucivati spoljnotrgovinski poslovi izvoza, koja se uvtrduje kada
nadlezne institucije procene da je to u interesu ostvarivanja politike zaStite domace
proizvodnje i realizacije politike izvoza ovih proizvoda.

Poljoprivredni kredit je, u uslovima nedostatka potrebne akumulacije za samofinansiranje
investicija, nuzna alternativa za funkcionisanje i razvoj agrara. Kredit predstavlja oblik
medusektorskih veza u odredenoj privredi preko kojih se, posredstvom kreditiranja, vrsi
alokacija ukupne akumulacije na pojedine proizvodne segmente i subjekte. Zbog
specifi¢nosti poljoprivrede 1 poljoprivredni kredit se, po pravilu, odlikuju nizom
kamatnom stopom, kao i duzim rokom otplate. Povoljni uslovi vra¢anja kredita
namenjenih poljoprivredi odlikuju se i tzv. grejs periodom koji podrazumeva da se tokom
odredenog perioda ne otpla¢uju ni kamata ni glavnica. To je, u stvari, period izmedu
otplate kredita i dospeca prve rate ili anuiteta. Grejs period moze trajati od nekoliko
meseci do nekoliko godina.
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Stvarni prihod od poljoprivrede i Sumarstva utvrduje se na isti nacin kao osnovica poreza
na dohodak po osnovu prihoda od samostalne delatnosti.

Katastarski _prihod od poljoprivrede i Sumarstva je prihod koji je u katastru zemljista
utvrden za svaku posebnu jedinicu zemljiSta, odnosn Sume koja se moze koristiti za
poljoprivrednu proizvodnju, odnosno Sumarstvo, bez obzira na to da li se kao takva
koristi ili ne.

Premije su nov¢ani iznosi koji se isplacuju poljoprivrednim proizvoda¢ima za isporucene
poljoprivredne proizvode.

Regresi su novcani iznosi koji se u odredenom procentu isplacuju za kupljenu koli¢inu
inputa neophodnih za poljoprivrednu proizvodnju. Regresi se isplacuju za kupovinu
goriva i dubriva, kao i kod plac¢anja premija osiguranja useva, plodova i zivotinja. Visina
regresa uvrduje se po jedinici kupljenog proizvoda i isplacuje direktno proizvodacima
inputa ili organizacijama koje se bave proizvodnjom i prometom ovih proizvoda,
smanjenjem cena njihovih proizvoda za iznos regresa.

Kompenzacije su oblik subvencija koje se isplacuju preradivac¢ima u cilju da oni svoje
finalne proizvode plasiraju na trziSte po nizim cenama, kako bi se ostvarila zastita
standarda potroSaca.

Osiguranje u poljoprivredi je obik ekonomske zastite proizvodaca i instrument
upravljanja rizikom. Predmet osiguranja mogu biti sve poljoprivredne kulture (osiguranje
useva i1 plodova) i domace Zivotinje (osiguranje zivotinja). Osiguranjem se pokrivaju
rizici, odnosno $tete nastale usled prirodnih nepogoda ili nesre¢nog slucaja koji mogu da
dovedu do gubitaka iskoristivih delova biljnih kultura ili oboljenja i uginuca Zivotinja.
Visina premije osiguranja zavisi od viSe ¢inilaca, a to su: vrsta useva, odnosno zivotinja,
izabrane vrste rizika za osiguranje, uslovi i nacin uzgoja, ugovorena fransiza.

Sporazumni_poljoprivredni_savetodavni _pristup je model organizovanja poljoprivredne
savetodavne sluzbe koji kao svoj osnovni cilj ima povecanje nacionalne poljoprivredne
proizvodnje i izvoza, kao i porast dohotka poljoprivrednika i kvaliteta zivota ruralne
populacije. Najzastupljeniji vid rada su individualne posete farmerima, odnosno
gazdinstvima. Ovaj modelski pristup poljoprivrednom savetodavstvu prisutan je
uglavnom u nerazvijenim zemljama.

Sistem obuke i posete je pristup organizovanju poljoprivredne savetodavne sluzbe kod
koga se u prvi plan stavljaju mikro ciljevi, odnosno cijevi poljoprivrednih proizvodaca,
pre svega povecanje proizvodnje i profita. Sistem obuke i posete ima za cilj Sirenje novih
tehnologija poljoprivredne proizvodnje u pravcu svih kategorija gazdinstava. Specifi¢nost
ovog modelskog pristupa je u tome $to se formira grupa tzv. kontakt farmera koji ¢ine
10% farmerske populacije u svakom selu. Kontakt farmeri su po pravilu progresivniji
poljoprivredni proizvodaci, s obzirom da su oni u ve¢oj meri sposobni da novija tehnicko-
tehnoloska dostignuca uspesno prenesu u praksu, §to je osnovni cij savetodavnog rada.

Sistem poljoprivrednog savetodavstva kreiran _od strane univerziteta kao svoj primarni
cilj ima upravljanje potrebnim obrazovnim programima Kkoji su namenjeni
poljoprivrednim proizvodacima. Pored toga, savetodavni rad je usmeren na povecanje
ekonomske efikasnosti poljoprivrednih gazdinstava, poboljSanje kvaliteta poljoprivrednih
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i prehrambenih proizvoda, edukaciju mladih ljudi u seoskoj sredini, poboljSanje kvaliteta
zivota poljoprivrednika, kao 1 oCuvanje ogranicenih prirodnih resursa i zastitu Zivotne
sredine. U realizaciji svojih zadataka, poljoprivredna savetodavna sluzba Koristi
adekvatnu kombinaciju individualnih, grupnih i masovnih metoda rada.

Razvoj proizvoda i sistema proizvodnije je savetodavni pristup Cija je osnovna misija
razvoj tehnologija poljoprivredne proizvodnje. Ovaj svoj cilj savetodavna sluzba
ostvaruje jatanjem veza sa svim relevantnim subjektima koji imaju odredenu ulogu u
transferu tehnologija. Stabilan sistem veza mora biti izrgaden izmedu proizvodaca inputa,
naucno-istrazivackih institucija i poljoprivrednih proizvodaca, a karika koja funkcionalno
povezuje navedene subjekte upravo je savetodavna sluzba.

Integralni__poljoprivredni__razvojni__programi predstavljaju jednu od varijanti
organizovanja savetodavnog rada i moguéeg nacina realizacije funkcija savetodavstva u
agrarnom razvoju. Sustina ovog koncepta je da se jedino na osnovu integracije svih
subjekata koji medusobno saraduju mogu realizovati poljoprivredni razvojni programi u
odredenim regionima sveta. Razvojni programi uglavnom su orijentisani na povecanje
prinosa 1 intenziviranje proizvodnje. Klijenti su sve kategorije poljoprivrednih
proizvodaca, koji na ovaj nacin mogu resiti i problem nedostatka inputa, kredita i ostalih
faktora proizvodnje.

Integralni_ruralni_razvojni_programi pored ekonomskog, imaju i socijalni karakter s
obzirom da, pored razvoja poljoprivredne proizvodnje, imaju za cilj podizanje kvaliteta
zZivota ruralnog stanovnistva na visi nivo. U okviru ovog pristupa savetodavnom radu
naglaSava se znaCaj participacije stanovni$tva u realizaciji programa, a pre toga i U
odredivanju razvojnih prioriteta.

8.4. Pitanja za proveru znanja

1. Objasnite suStinu dualne razvojne strategije u agraru i njene posledice na
ekonomski poloZaj pojedinih subjekata u poljoprivredi.

2. Objasnite ulogu poljoprivrede kao tzv. socijalnog amortizera.

3. Objasnite ulogu institucija u odredivanju ekonomskog polozaja privatnih
poljoprivrednih gazdinstava.

4. Navedite tri grupe mera agrarne politike.

5. Cemu su namenjene mere zemljisne politike?

6. Navedite tri grupe mera zemljiSne politike.

7. Koje mere agrarne politike su namenjene regulisanju posedovnih odnosa?

8. Koje mere agrarne politike su namenjene poboljSanju kvaliteta zemljista?

9. Do kakvih promena dovodi i zbog Cega se sprovodi agrarna reforma kao mera
agrarne politike?

10. Koje mere agrarne politike su namenjene zastiti poseda od cepanja?

11. NapiSite definiciju pojma ,,komasacija“.

12. Do kakvih promena dovodi komasacija i koje postupke podrazumeva ova mera
agrarne politike?

13. Zbog ¢ega se arondacija smatra manje radikalnom merom od komasacije?
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14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.

U ¢emu se ogleda sustina agrarnog maksimuma kao mere agrarne politike?

Zbog Cega se odreduje agrarni minimum?

Na koji nacin se primenom sistema nasledivanja poljoprivredni posed ¢uva od
cepanja?

Sta su to melioracije zemljita i koje vrste melioracija postoje?

Objasnite bonitiranje zemljista kao meru agrarne politike.

1z koje tri faze se sastoji bonitiranje zemljista?

Navedite najvaznije ekonomske mere agrarne politike.

Zbog Cega je vodenje politike cena u poljoprivredi specifi¢no?

Objasnite funkciju institucionalnih cena.

Navedite najznacajnije oblike zastitnih cena koje imaju primenu u poljoprivredi.
Napisite definiciju ,,garantovane cene*.

Za koje poljoprivredno-prehrambene proizvode se propisuju garantovane cene?
Objasnite ulogu i znacaj indikativne (orijentacione) cene u poljoprivredi.

Napisite definiciju pojma ,,uvozna prag cena“.

Napisite definiciju pojma ,,minimalna izvozna cena®.

Zbog cega je u poljoprivredi potreba za kreditima izraZenija u odnosu na druge
privredne delatnosti?

Koji izvori sredstava za kreditiranje poljoprivrede postoje?

U ¢emu se ogledaju pogodnosti poljoprivrednog kredita u odnosu na druge vrste
kredita?

Sta je to grejs period i ¢emu je namenjen?

Sta &ini poresku osnovicu poreza na dohodak od poljoprivrede i Sumarstva?

U ¢emu je razlika izmedu stvarnog i katastarskog prihoda?

Sta je osnovni cilj spoljnotrgovinske politike u oblasti poljoprivrede?

Sta su to premije?

Objasnite regrese kao meru agrarne politike.

Sta su to kompenzacije?

Objasnite funkciju sistema robnih rezervi u poljoprivredi.

Koje vrste osiguranja u poljoprivredi postoje?

Od kojih ¢inilaca zavisi visina premije osiguranja u poljoprivredi?

Koje mere agrarne politike se ubrajaju u red organizaciono-razvojnih mera?

Sta je to poljoprivredna savetodavna sluzba i $ta se smatra njenom osnovnom
funkcijom?

Zbog cega su znacajne povratne informacije koje savetodavna sluzba dobija od
poljoprivrednika?

Koji modeli organizovanja poljoprivredne savetodavne sluzbe postoje?

Objasnite sporazumni poljoprivredni savetodavni prisup.

Koje su glavne karakteristike sistema obuke i posete kao nacina organizovanja
poljoprivredne savetodavne sluzbe?

Po cemu je specifican sistem poljoprivrednog savetodavstva organizovan od
strane univerziteta?

Sta su osnovne prednosti sistema savetodavstva organizovanog u vidu razvoja
poljoprivrede i sistema proizvodnje?

U ¢emu je slicnost, a u ¢emu razlika izmedu integralnog poljoprivrednog
razvojnog programa i integralnog ruralnog razvojnog programa?

Na koji nacin nauc¢no-istrazivacke institucije uti¢u na razvoj poljoprivrede?
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8.5. Studija slu¢aja: Metodi mikroanalize u upravljanju agrarnom politikom

Ciljevi agrarne politike. Agrarna politika predstavlja segment makroekonomske politike
koji se sastoji u razli¢itim oblicima drzavne intervencije u agraru. Primarni cilj mera
drZave trebalo bi da bude unapredenje ekonomskog polozaja poljoprivrede i subjekata u
njoj. Drugim refima, merama agrarne politike se nastoji da se unaprede uslovi za
poljoprivrednu proizvodnju i poboljSa Zivotni standard poljoprivrednika. Pri tome,
potrebno je imati u vidu da predmet agrarne politike nisu samo primarna poljoprivredna
proizvodnja 1 njeni nosioci, ve¢ ona svoje intervencije usmerava i u segment proizvodnje
inputa za poljoprivredu, prehrambenu industriju, promet, potrosnju i politiku ishrane
stanovnistva.

Specificni ciljevi agrarne politike pojedinih zemalja podlozni su promenama 1 zavise od
dostignutog stepena privredne razvijenosti, mesta i znacaja koji poljoprivreda ima u
privrednoj strukturi, kao i od drugih brojnih ¢inilaca. Ipak, bez obzira na nacionalne
specificnosti, u aktuelnim uslovima, ciljevi agrarne politike koji su univerzalni za sve
privrede, usmereni su ka: povecanju efikasnosti poljoprivrede, =zastiti dohotka
poljoprivrednika, obezbedenju sigurnosti u snabdevanju zdravstveno-bezbednom hranom
1 odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa.

S obzirom da je ekonomska politika u agraru pre svega namenjena nosiocima
poljoprivredne proizvodnje, u njenom kreiranju pozeljna je upotreba metoda koje ce
omoguciti da se potrebe poljoprivrednika prate i analiziraju kako bi se na njih Sto
uspesnije odgovorilo.

Znacaj primene metoda mikroanalize u upravljanju agrarnim razvojem i agrarnom
politikom. Slozenost agrarnog i ruralnog razvoja zahteva primenu Sirokog spektra
metoda koje omogucavaju uspesno planiranje i upravljanje razvojnim procesom kako na
makro, tako i na mikro nivoima. Analiza i utvrdivanje stepena komplementarnosti ciljeva
nacionalne poljoprivrede sa ciljevima pojedinih tipova gazdinstava obezbeduje
definisanje razvojnih programa i politike koji su optimalno struktuirani.

Pri sagledavanju znacaja primene metoda mikroanalize u upravljanju agrarnom politikom,
potrebno je poci od ¢injenice da primena agrarne politike nije jednosmeran proces. U vezi
sa tim, s razlogom se naglasava izuzetan znacaj povratnih informacija sa poljoprivrednih
gazdinstava o uspehu primene odredenih mera agrarne politike 1 politike ruralnog razvoja.
Na taj nacin obezbeduju se informacije o problemima na koje agrarna politika i politika
ruralnog razvoja nailaze u svojoj primeni. Metodama mikroanalize prikupljaju se
informacije na poljoprivrednim gazdinstvima o tome koliko su mere razvojne politike
prihvacene od strane poljoprivrednih proizvodaca, sa kojim se problemima i
ograni¢enjima oni suocavaju i Sta ocekuju od drzave. Prikupljena informaciona grada
predstavlja dragocenu osnovu od koje se polazi pri formulisanju agrarne politike za
naredni period. Opravdanje za primenu metoda mikroanalize nalazi se upravo u €injenici
da je uspeh ili neuspeh jedne razvojne politike u direktnoj vezi sa stepenom njene
prihvadenosti od strane subjekata kojima je namenjena.
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Primenom metoda mikroanalize na gazdinstvima se prikupljaju informacije o:

- proizvodnim resursima kojima gazdinstva raspolazu;

- moguénostima pristupa poljoprivrednika nekim zajednickim resursima;

- proizvodnim i drugih ciljevima poljoprivrednika i njihovih asocijacija;

- mogucénostima uticaja poljoprivrednika na kreiranje sistema i politike cena, kao 1
politike kori$¢enja resursa, 1

- mogucénostima pristupa i koris¢enja javne infrastrukture i javnih sluzbi.

Prikupljanjem ovih informacija stvara se realna slika i obezbeduje razumevanje ponasanja
1 reakcija poljoprivrednih proizvodaca i1 celokupne ruralne populacije u odnosu na
razlicite uticaje i uslove u kojima obavljaju poljoprivrednu proizvodnju kao delatnost od
koje zavisi njihova egzistencija.

Vrste metoda mikroanalize. Pri analiziranju uspeha agrane politike koristi se veliki broj
formalnih i neformalnih metoda. Medu njima najznacajnije su:

- kvalitativni neformalni procesi odlucivanja;

- statistiCke analize;

- ekonometrijske analize;

- simulacija;

- sistem analize poljoprivrede;

- matematicko programiranje;

- integralno modeliranje poljoprivrednih gazdinstava, i
- matrica strateSkih analiza.

Kljuc¢na razlika izmedu formalnih i neformalnih metoda mikroanalize je u visini troSkova
njihove primene, kao i u duZini vremenskog perioda potrebnog za istrazivanje. Brzo
prikupljanje podataka na terenu i nizi troSkovi istrazivanja ¢esto su osnovni razlozi zbog
kojih se pristupa primeni tzv. neformalnih metoda. Pri tome, ne treba gubiti iz vida da se
upravo brzina prikupljanja podataka moze javiti kao kljucno ograni¢enje koje utie na
preciznost i pouzdanost zakljucaka do kojih se primenom neformalnih metoda dolazi.
Metod Participativne ruralne procene i metod Participativnog ucenja i delovanja imaju
ucestalu primenu u analizi situacije u ruralnim zajednicama i1 prikupljanju informacija o
potrebama i ciljevima ruralne populacije.

Metod metod participativne ruralne procene (PRA) i participativnog ucenja i
delovanja (PLA). Participativne metodologije nastale su kao proizvod dugorocne
interakcije izmedu istrazivaca, naucnika, predstavnika vlasti, nevladinog sektora i
lokalnog stanovniStva. Metod participativne ruralne procene (PRA-Participatory Rural
Appresial) pocCinje da se primenjuje osamdesetih godina proslog veka. Ovaj metodoloski
pristup osmisljen je tako da omoguci ¢lanovima odredene lokalne zajednice da sagledaju
uslove u kojima zive i rade, kao i da definiSu svoje prioritete. PRA se realizuje u vidu
radionica u kojima ucestvuje tim strucnjaka (trenera) i lokalno stanovniStvo. PRA
metodologija lokalno stanovniStvo ne tretira isklju¢vo kao izvor informacija, ve¢ se
paralelno sa ispitivanjem odvija i proces edukacije.

Uvodenjem procesa interaktivnog ucenja PRA evoluira u novu metodologiju. U pitanju je

metod Participativnog ucenja i delovanja (PLA-Participatory Learning and Action).
Primenom pristupa “odozdo-nagore” (bottom-up approach) PLA metodologija koristi se,
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pored ostalog, i za unapredenje poljoprivrede i uslova zivota u ruralnim zajednicama.
Sustina PLA metode najbolje se moze elaborirati na osnovu komparacije njenih kljucnih
odrednica sa odrednicama tradicionalnog ucenja.

Tabela 6. Karakteristike tradicionalnog i participativnog ucenja

Tradicionalno ucenje

Participativno ucenje

Uloga predavaca je da prenese i saopsti
ucenicima ono §to treba da znaju

Uloga trenera je da postavi
modelira diskusiju

pitanje i

Predava¢ poseduje viSe teorijskog i1
prakticnog znanja

I predavaci i ucenici poseduju izvestan
stepen znanja i iskustva

Predava¢ prenosi
predavanja

svoja znanja putem

Potrebno je da svako izrazi svoje misljenje,
ideje, iskustva 1 stru¢nost 1 to podeli sa
prisutnima

Ucenici su pasivno prisutni, samo prave
belesSke

UcCenici (polaznici obuke) aktivni su i
analiti¢ni, postavljaju pitanja i istrazuju

razli¢ite mogucénosti

Ucenici uce od predavaca pravi, odnosno | Polaznici obuke razvijaju  sopstvene
taCan odgovor odgovore, a moze biti viSe razliitih
odgovora

lzvor: Vukadinovié, A., et all.

U zavisnosti od cilja primene PLA/PRA metodologije koriste se razliCita sredstva
participacije. Za istrazivanje u ruralnim zajednicama koriste se brojna opsta i specificna
sredstva participacije, medu kojima najve¢u primenu imaju: brainstorming, diskusija u
parovima, otvorena diskusija, kruzna diskusija i prezentacija.

Brainstorming predstavlja sredstvo koje motivise sve ¢lanove skupa da iskazivanjem
sopstenih ideja doprinesu analizi odabrane teme. Ovim sredstvom podsti¢e se kreativni
proces protoka informacija i javnog iznosenja ideja.

Diskusija u parovima je sredstvo koje se najéeS¢e primenjuje na pocetku istraZivanja, a u
cilju predstavljanja i upoznavanja ucesnika. Svaki uCesnik dobija zadatak da intervjuise i
predstavi drugog ucesnika sa kojim je u paru. Par, takode, dobija i spisak pitanja koja bi
trebalo da istrazi.

Otvorena diskusija je sredstvo participacije ¢ija primena daje najbolje rezultate kada se
primenjuje u malim grupama. Sustina ovog sredstva ogleda se u tome da svi ucesnici
grupe diskutju o temi koja je zadata od strane moderatora. Pored slobodnog iznoSenja
misljenja na zadatu temu, prednost primene otvorene diskusije je i stvaranje osecaja
pripadnistva grupi, Sto je jedan od preduslova uspeha primene participativnih
metodologija.

Kruzna diskusija podrazumeva ucesce svakog €lana grupe u diskusiji i to prema tac¢no
utvrdenom redosledu i ograni¢enom vremenu za izlaganje. Smatra se izuzetno dobrim
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sredstvom participacije s obzirom da ukljucuje celu grupu i podstice slusanje tudih
stavova.

Prezentacija podrazumeva usmeno iznoSenje rezultata diskusije. Za prezentaciju rezultata
koriste se vizuelni elementi (tabla, veliki list papira), a ulogu prezentera preuzima neko
od predstavnika lokalne zajednice.

Pitanja i diskusija

1. Sta je osnovni opsti cilj agrarne politike i kojim sve subjektima su namenjene
njene mere?

2. Koji ciljevi agrarne politike su zajednicki za sve drzave, bez obzira na stepen
dostignutog ekonomskog razvoja?

3. Kako objasnjavate konstataciju da ,,primena agrarne politike nije jednosmeran
proces*?

4. Objasnite ulogu metoda mikroanalize u procesu planiranja i upravljanja agrarnom
politikom i politikom ruralnog razvoja.

5. Kaoje informacije se prikupljaju primenom metoda mikoranalize?

6. U Cemu se ogleda razlika izmedu formalnih i neformalnih metoda mikroanalize 1
zbog Cega se Cesto prednost daje primeni neformalnih metoda?

7. Objasnite sustinu metoda Participativne ruralne procene sa aspekta uloge koju ima
lokalno stanovnistvo.

8. Na koji nacin je metod Participativne ruralne procene (PRA) evoluirao u metod
Participativnog ucenja i delovanja (PLA)?

9. Koje sve prednosti ima participativno u odnosu na tradicionalno ucenje?

10. Sta je zajedni¢ko za sva sredstva participacije koja se primenjuju u okviru
PRA/PLA metodologije?

Diskusija — Cilj svake drzave je kreiranje i primena razvojne politike i strategije koja je
zasnovana na optimalnoj alokaciji, upotrebi i valorizaciji prirodnih i ljudskih resursa,
kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i lokalnom nivou. Jedno od sredstava koje
se sa uspehom koristi u svrhu identifikacije raspolozivih prirodnih i humanih resursa, ali
i problema i razvojnih ogranicenja na nivou ruralnih lokalnih zajednica je PRA/PLA
metodologija.

Zajednickim radom strucnjaka (tremera) i lokalnog stanovnistva formiraju se
identifikacione (licne) karte sela. Svaka ID karta formira se na osnovu sledecih
elemenata: vremenska linija, mapa resursa, sezonski kalendar, kategorizacija prema
izvorima prihoda i kategorizacija prema Zivotnom standardu.

Situaciona analiza, kao prvi korak u istraZivanju, daje prikaz problema i potencijala
kojima raspolaze selo, a koje lokalno stanovniStvo izdvaja kao vazne. Ovo sredstvo
mikroanalize smatra se znacajnim izvorom informacija, ne samo za lokalno stanovnistvo,
vec i za kreatore agrarne i politike ruralnog razvoja na nacionalnom (makro) nivou.
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Primer situacione analize:

Tabela 7. Potencijali i problemi (regionalni
karta sela Gorna Trnava)

centar Ljig, podrucni centar Topola, Licna

Potencijali

Problemi

Povoljan geografski polozaj, blizina vecih
gradova

Nedostatak vodovodne mreze

Povoljni klimatski uslovi

LoSa elektromreza

Postojanje dve Skole

Neadekvatna kontrola kvaliteta i plasmana
proizvoda

Dobri ljudski resursi

Otezan plasman proizvoda

Vocarstvo

Nezasticenost proizvodaca

Vinogradarstvo

Nedostatak vrtica

Postojanje mini farmi

Nedostatak aktivnosti udruzenja

Proizvodnja Sampinjona

Losi atarski putevi

Postojanje mini-iladnjaca

Nedovoljna finansijska
poljoprivrednim proizvodacima

podrska

Razvijeno preduzetniStvo

Zastarela mehanizacija

Raznovrsne sportske aktivnosti

Niske cene poljoprivrednih proizvoda

Dobra zdravstvena zaStita

Nedovoljno kvalitetan rasni sastav stoke

Postojanje veterinarske sluzbe

Nekontrolisano susenje vocnih zasada

Bogatstvo izvora Ciste vode

Nedostatak strucne pomoci

Mogucnost velike proizvodnje, kako u

vocarstvu tako i u stocarstvu

Potreba za vec¢im brojem sporskih terena

Promocija proizvoda putem manifestacija

Usitnenost proizvodnje i poseda

Dobra telefonska mreza

svastarenje

Postojanje crkve u selu

Postojanje doma kulture i mesne kancelarje

Izvor: http://www.ruralinfoserbia.rs/sela/lj/5.pdf

Nakon identifikacije potencijala i problema, pristupa se stvaranju opcija. Stvaranje
opcija smatra se najvaznijim sredstvom PRA/PLA metodologije, koje se primenjuje u fazi
planiranja. Problemi koji su identifikovani u selu razvrstavaju se, odnosno kategorizuju
prema mogucnostima ucesc¢a lokalnog stanovnistva u njihovom resavanju. Kategorije su

povezane sa tri modusa reSavanja problema:

(1) one koje mogu da reSe sami (2) one za

Cije reSavanje im je, pored mobilizacije viastitih resursa, potrebna i pomoc¢ sa strane i (3)

one u Cijem resavanju ne mogu da ucestvuju.

Zadatak: Razvrstajte identifikovane probleme iz tabele 5. u tri kategorije:

1) MI SAMI — problem kgji mesStani mogu da reSe sami;
2) MI SAMI UZ POMOC SA STRANE - svi problemi svrstani u ovu kategoriju su oni
u cijem resavanju meStani mogu da ucestvuju delimicno, unosom vlastitih
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sredstava (udruzivanjem ili individualno), ali im je potrebna dodatna podrska, pre
svega, finansijska, i

3) SAMO UZ POMOC SA STRANE — meStani ne mogu sami da rese probleme u
lokalnoj zajednici, ve¢ to moze da ucini samo lokalna samouprava ili drzava
(nadlezna ministarstva).

Za ekonomski manje razvijene zemlje, u cijoj je privrednoj strukturi ucesce
agarnog sektora relativno visoko, primena manje formalnih metoda
analize i podataka prikupljenih na mikro nivou je preporucljivo. Ipak,
koriséenje neformalnih metoda nosi sa sobom i odredenja ogranicenja. Sta
su, prema Vasem misljenju, kljucne prednosti a sta nedostaci neformalnih
metoda mikroanalize koje se koriste u procesu planiranja i upravljanja
agrarnom politikom?

Metoda Participativne ruralne procene i Participativnog ucenja i
delovanja su metode mikroanalize koje podrazumevaju aktivno ucesce
lokalnog stanovniStva u identifikaciji problema ruralne zajednice.
Neformalnim prilazom koji se ostvaruje na osnovu relacije istraZivac —
poljoprivrednik prikupljaju se informacije o ciljevima, aktivnostima i
ogranicenjima ruralne populacije. Zbog cega se participacipacija
stanovnisStva izdvaja kao jedna od najvaznijih prednosti ove metodologije?
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PRILOG

Uputstvo za izradu seminarskog rada
1. Uvod

U skladu sa akreditovanim nastavnim programom za predmet EKONOMIKA
POLJOPRIVREDE, kao jedna od predispitnih obaveza studenata planirana je izrada i
odbrana seminarskog rada. U cilju osposobljavanja za samostalno reSavanje problemskih
situacija, predvideno je da student definiSe strukturu istraZivanja i izabere literaturu za
izradu seminarskog rada. Kao osnova za izbor teme i pripremu seminarskog rada
preporucuje se koriS€enje skripte 1 praktikuma iz predmeta EKONOMIKA
POLJOPRIVREDE.

2. Struktura seminarskog rada
Seminarski rad treba da sadrzi sledece elemente:

naslovna strana
sadrzaj

uvod

razrada teme
zakljucak
literatura.

S us~wd P

Naslovna strana — treba da sadrzi: naziv univerziteta i fakulteta, naziv predmeta, naziv
seminarskog rada, ime i prezime autora seminarskog rada i broj njegovog indeksa, mesto
i godina izrade.

SadrzZaj — pregled podnaslova sa brojem strane na kojoj pocinje svaki podnaslov.

Uvod — definiSe se cilj izrade seminarskog rada, odnosno daje kratak uvod u predmet
istrazivanja. Preporucuje se da uvod sadrzi od 2 do 1 strane.

Razrada teme — tema seminarskog rada strukturira se na podnaslove, tako da se u svakom
od podnaslova obradjuje po jedan aspekt predmeta proucavanja. Obim teksta razrade
teme je od 7 do 15 stranica.

Zakljucak — pregled osnovnih zakljuc¢aka rada, kao 1 misljenje autora seminarskog rada o

temi, odnosno o problematici kojom se bavio u seminarskom radu. Preporucuje se da
zaklju€ak bude veli¢ine od Y2 do 1 strane.
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Literatura — na kraju seminarskog rada navodi se spisak koris¢ene literarure (udzbenika,
knjiga, studija, radova u casopisima). Obavezno je koriS¢ene najmanje tri izvora
literature.

3. Tehnicko uputstvo za formatizovanje seminarskog rada

Naslovna strana:

Naziv univerziteta i fakulteta: centrirano, velika slova, veli¢ina slova 14, bold
Naziv predmeta: centrirano, velika slova, veli¢ina slova 16, bold
Naziv seminarskog rada: centrirano, velika slova, veli¢ina slova 20, bold

Ime i prezime autora seminarskog rada i broj indeksa: poravnato sa marginom u desno,
veli¢ina slova 12, bold

Mesto i godina izrade: centrirano, normalna slova, veli¢ina slova 12, bold
Stranice teksta:

Rad treba da bude otkucan u bilo kojoj verziji programa Word for Windows, samo sa
jedne strane listova formata A4. Koristiti margine: 3,5 cm leva, a po 2,5 cm gornja, donja
i desna. Rad kucati obi¢nim proredom (Single spacing) i dvostrukim proredom izmedu
pasusa. Stranice teksta treba da budu numerisane. U radu koristiti Times New Roman u
slede¢im veli¢inama:

e podnaslovi u radu: centrirano, velika slova, veli¢ina slova 14, bold. Pocetak
svakog podnaslova treba da bude na novoj stranici.

e ostatak teksta 12 normal

e fusnote 10 pt, normal, navode se ispod teksta na odgovarajucoj strani i oznacavaju
brojem od 1 do n.

Slike, tabele 1 ostale graficke celine prilagoditi stranici. Svaka slika i tabela treba da ima
broj i naziv, kao i izvor odakle je preuzeta.

Literatura;

KoriS¢eni izvori za izradu seminarskog rada (knjige, udzbenici, studije, radovi u
Casopisima) se numeriSu i navode abecednim redosledom. Veli¢ina slova 12. Za svaki
izvor literature potrebno je navesti: prezime i prvo slovo imena autora, godinu izdanja,
naslov knjige ili rada i ime izdavaca. Za radove u Casopisima treba navesti i pocetnu i
zavrsnu stranu.
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Primer navodenja knjige kao izvora literature:

Nikoli¢, N. (2015): Ekonomika agrara, Nauc¢na knjiga, Beograd

Primer navodenja rada u ¢asopisu kao izvora literature:

Nikoli¢, N. (2015): ,,Fakori konkurentnosti poljoprivrede®, Caspis Agroekonomika, br. 75,
str. 12-24, Poljoprivredni fakultet, Novi Sad

Spisak ¢asopisa u kojima se publikuju radovi koji mogu posluziti kao izvori literature za
izradu seminarskog rada iz premeta EKONOMIKA POLJOPRIVREDE:

Agroekonomika

Savremena poljoprivreda

Letpis naucnih radova Poljoprivrednog fakulteta Novi Sad
Ekonomika poljoprivrede

Ekonomski anali

Seminarski rad se u jednom primerku u Stampanom obliku predaje asistentu na vezbama
na dan odbrane.
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